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Fragestdllningar med anledning av antagen

LL om barnomsorg och grundskola

ALR 2019/9810

13 U2
Alands landskapsregering beslét att avge foljande svar pa den forfragan
som kommundirektorerna i Ecker6, Hammarland, Jomala, Lemland och
Lumparland riktat till Alands landskapsregering 17.12.2019, med
anledningen av den av lagtinget antagna landskapslagen om barnomsorg
och grundskola som trader 1 kraft 1.1.2021. Kommundirektorerna stéller
den konkreta frigan om kommuner pa Sédra Aland efter det att lagen
trider i kraft kan vara med i kommunalférbundet S6dra Alands
hogstadieditrikt k.f., som handhar grundskola for ar 7-9 och
traningsundervisning, samtidigt som kommunen har en egen skolndmnd
till vilken dven uppgifterna for barnomsorgen dverfors?
Kommundirektorerna efterfragar ocksa landskapsforordningen dér
behorigheterna for barnomsorgschef och grundskolechef regleras, och
stéller fragan: ndr avser landskapsregeringen utarbeta och anta
landskapsforordning angéende behorigheter for tjdnsterna som anges i
LL om barnomsorgs och skola?

Syftet med LL om barnomsorg och grundskola dr att
utbildningsverksamhetsformerna barnomsorg, grundskola samt
grundskoleutbildning for andra an laropliktiga ska forvaltas gemensamt 1
kommunen. Avsikten med en administrativt ssmmanhallen
utbildningsverksamhet ér att stodja samsynen bland pedagogerna
samtidigt som en samverkan mellan skolan och barnomsorgen
underldttas administrativt och praktiskt. Avsikten med lagforslaget ar
inte att pa ett omfattande sétt i sak dndra innehéllet i verksamheten eller
forutséttningarna for barnomsorg eller grundskoleutbildning. Syftet &r att
barnomsorgen ska ha samma status i kommunen som grundskolan.

Tanken dr dven att kommunerna skall kunna ha kvar tidigare fungerande
samarbeten, s& som kommunalférbund for ordnandet av grundskola och
traningsundervisning. Krav dr dock att barnomsorgen overfors till den
forvaltning i kommunen som handhar utbildningsverksamheten. Detta
regleras i Alands lagtings beslut om antagande av LL om barnomsorg
och grundskola, beslut LTB 74/2018-2019, del VI, 2 § Forvaltning av
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utbildningsverksamhet. Forvaltningen av utbildningsverksamheten inom
barnomsorgen och grundskolan skots av en nimnd eller en
kommunstyrelse. Om utbildningsverksamhet skéts av ett
kommunalforbund ska kommunalférbundet utse ett organs som skoter
forvaltningen. Landskapsregeringen konstaterar att paragrafens
formulering kan verka vilseledande och avser darfor att precisera
formuleringen 1 ett nytt lagforslag dir det tydligt framkommer att ett
kommunalforbund kan skota hela eller delar av
utbildningsverksamheten. Landskapsregeringen avser att [imna sitt
lagforslag till Alands lagting under varen 2020.

Alands landskapsregering har tillsatt en arbetsgrupp med uppdrag att
klarldgga behdrighetskrav 1 den nya landskapsforordningen om
barnomsorg och grundskola i relation till landskapslag om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer (LL 2017:22), beslut 15.1.2020, ALR 2020/516.
Arbetsgruppen ska slutfora sitt uppdrag inom mars 2020 genom att
lamna en slutrapport till landskapsregeringen. I arbetsgruppens uppdrag
ingar dven att ge forslag till behorighetskrav for barnomsorgschef och
grundskolechef. Landskapsregeringen utarbetar for nirvarande ett
forslag till forordning.

Erséttning for anordnande av trdningsundervisning

ALR 2019/8205
14 U2

Kommunerna har inkommit till landskapsregeringen med en skrivelse
dat. 22.10.2019 om grunderna for berdkning av basbeloppet for
traningsundervisningen enligt nuvarande berdkningsgrund.
Landskapsregeringen beslot att avge foljande svar pa kommunernas
forfragan.

Vid ingéngen till det nya landskapsandelssystemet berdknades bas-
beloppet for grundskolan genom att nettodriftskostnaden for
grundskolan fordelades pé alla invanare i aldern 615 &r. I aldersgruppen
ingér dven de elever som far trdningsundervisning. Denna berdkning
gjordes for landskapet som helhet. Resultatet blev ett basbelopp for
grundskolan (for intervall 3). Det har f6ljer av 19 § 3 mom.
landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna. Av
den paragrafen foljer ocksa hur basbeloppen for de olika intervallen
berdknades.

Grunden for berdkning av kommunens normkostnad for grundskolan &r
basbeloppen och antalet invénare i aldern 615 &r i kommunen (9 § LL
(2017:120). I denna grund, och ddrmed ocksa i normkostnaden, ingar
séledes ett basbelopp per elev i kommunen som fér
traningsundervisning. Av detta basbelopp far kommunen 20, 34 eller 39
% 1 landskapsandel, beroende pd om kommunen ir beldgen pé fasta
Aland, i skiirgarden eller i ytterskirgarden (10 § LL (2017:120). Det vill
sdga samma landskapsandel som for alla elever som erhéller
undervisning i grundskolan.

Nir basbeloppet for tréningsundervisningen beridknades vid ingéngen 1
systemet gjordes det 1 tva steg. Forst fordelades nettodriftskostnaden for
triningsundervisningen pa antalet elever i landskapet som far tranings-
undervisning. Dérefter minskades beloppet per elev med ett belopp som
motsvarades av basbeloppet for grundskolan, eftersom dessa elever



redan ingér 1 underlaget for det basbeloppet (19 § 4 mom. LL
(2017:120). Av basbeloppet for trdningsundervisningen far kommunen
100 % 1 landskapsandel (11 § LL (2017:120).

Man kan se det som att basbeloppet for grundskolan representerar
kostnaden for en elev i grundskoleundervisning, medan basbeloppet for
traningsundervisningen representerar den extrakostnad det medfor att ha
en elev 1 traningsundervisning. Landskapsandelen for en elev i
grundskoleundervisning dr 20-39 % av kostnaden, den fir kommunen
for alla elever — dven de som fér traningsundervisning, de som fér
hemundervisning och de som gar i en ersittande skola. For en elev 1
traningsundervisningen dr landskapsandelen 100 % av extrakostnaden.
Landskapsandelen for en elev i traningsundervisningen far kommunen
utdver den forstndmnda landskapsandelen.

Det hér betyder att kommunen inte far full kostnadstickning for
traningsundervisningen, vilket heller inte var avsikten. Textstycket ur
lagforslagets allmidnna motivering som citeras i skrivelsen &r forvisso
otydligt formulerat och innehaller ett fel, men ska inte tolkas som att
landskapsregeringens avsikt dr att kommunen ska fa full
kostnadstickning. Pastdendet 1 skrivelsen att eleverna som far
triningsundervisning inte ingar i det underlag som beaktas vid berdkning
av basbeloppet for grundskolan ér felaktig.

Malséttningen att behovet av trdningsundervisning inte ska ha ndgon
inverkan pad kommunens ekonomi uppfylls i princip genom att
landskapsandelen for trdningsundervisningen utgér 100 % av den extra-
kostnad en sadan elev innebir for kommunen. I princip” eftersom den
landskapsandelen ar berdknad utifran alla kommuners sammanlagda
nettodriftskostnad for flera ar sedan och dérefter indexerad. Berdkningen
gjordes vid ingangen i systemet (2017) och sker ddrefter vart fjérde ar.
Den forsta uppfoljningen av basbeloppen sker &r 2021, den baseras pa
netto-driftskostnaderna ar 2019 och ligger till grund for
landskapsandelarna ar 2022. For aren 2019-2021 bestdms alla basbelopp
genom indexjustering. Det innebér att det 4nda inte blir full
kostnadstéckning &ven om man berdknade traningsundervisningen helt
separat, enligt kommunernas forslag. Ett sddant berdkningssatt
forutsétter en lagindring.
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Analys av utbildning och arbetsmarknad i ljuset av

framtida tillvixtmdjligheter och utmaningar for Alands ekonomi

ALR 2020/976

15 U2
Beslots att anta offert frin ASUB gillande analys av utbildning och
arbetsmarknad i ljuset av framtida tillvixtmojligheter och utmaningar for
Alands ekonomi till en kostnad. Syftet #r att kartligga det framtida
behovet av utbildningsinriktningar och nivéer fram till 2035, presentera
materialet i en form som kan mgjliggora en grund for dimensionering av
framtida utbildning pa Aland.

Utredningen gors i enlighet med budget 2020 och kostnaderna belastar
budgetmoment 53510 Utvecklingsarbete inom utbildning.




