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Bilaga 1120P04

YTTRANDE nr 8-14/2019-2020
Datum

(- landskapsregering
2 2020-05-28

Till Alands lagting

Landskapsregeringens yttrande

Over presidentens framstéllningar till Alands lagting
om utkast till statsradets férordning om multilaterala
avtal till ADR och RID

e Republikens presidents framstéllningar nr 8-14/2019-2020

Bakgrund

Alands lagting har den 25 maj 2020 begért yttrande fran landskapsre-
geringen over republikens presidents framstalining till Alands lagting
om utkast till férordningar om de multilaterala avtalen M324, M325,
M326 och M327 till den europeiska dverenskommelsen om internat-
ionell transport av farligt gods pa vag (ADR). Avtalen avser att und-
vika hinder for avtalsenliga transporter medan Covid 19-pandemin
hindrar myndigheters normala verksamhet.

Lagtinget har d&ven samma dag begart yttrande 6ver motsvarande
begédran om bifall till forordningar om multilaterala avtalen 1/2020,
2/2020 och 4/2020 till reglementet om internationell jarnvagstrans-
port av farligt gods (RID).

Eftersom 6verenskommelserna innehaller bestammelser som at-

minstone delvis hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet maste

Alands lagtings godkannande i enlighet med 59 § 1 mom. i sjalvsty-

relselagen (1991:71) fér Aland inhdmtas for att den ikrafttradande-

)f&('\jrordning som ingar i rikets framstallan ska trada i kraft dven pa
land.

Med hansyn till att ndmnda tillaggsavtal har ett samband mellan
sig, lamnar landskapsregeringen ett samfallt yttrande 6éver dem.

Behorighetsfordelning

Enligt 18 8§ 6, 21 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen har landskapet
behorighet i fraga om bland annat allméan ordning och sékerhet, vagar
och vagtrafik samt néringsverksamhet. Enligt 21 punkten har land-
skapet behorighet ocksa i fraga om sparbunden trafik.

Allmant om ADR

ADR ér en europeisk éverenskommelse fran 1957om transport av
farligt gods i vagtrafik. Den tradde i kraft i Finland ar 1979 genom
att en forordning om ikrafttradande utfardades (FFS 289/1979 och
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FordrS 23/1979, se bilaga 1). Den 20 april 2020 beslutade lagtinget
att pa eget initiativ ge sitt bifall till att ikrafttrdidandeforordningen
trader i kraft ocksa p& Aland till de delar ADR faller inom landskap-
ets behorighet.

Bestdmmelserna i ADR omfattar bland annat klassificering, for-
packning och mérkning av farliga @mnen samt konstruktion, utrust-
ning och anvandning av fordon och tankar i samband med transport
av sadana @mnen. Overenskommelsen innehaller ocksa bestammelser
om utbildningar, certifikat och intyg.

Enligt artikel 4.3 i ADR har de fordragsslutande parterna rétt att
genom bilaterala eller multilaterala fordrag tillata att farligt gods
transporteras med avvikelse fran ADR-bestammelserna, under forut-
sattning att en sakerhetsniva som motsvarar ADR-bestammelserna
bibehalls. Av Finland undertecknat separat avtal far tillampas i inter-
nationella ADR-transporter mellan de ADR-lander som har under-
tecknat det separata avtalet i fraga. Det far aven tillampas pa nation-
ella transporter.

Aktuella tilldggsavtal till ADR

Till f6ljd av covid-19-pandemin har de avtalsslutande parterna for-
handlat fram tillfalliga separata avtal till ADR. Avtalen avser att for-
langa giltighetstider som I6per ut medan pandemin pagar. Giltighets-
tiderna forlangs till slutet av augusti eller borjan av september i ar.

| sak forlanger avtalen giltighetstider for (i) kortillstand for forare av
fordon som transporterar farliga &mnen och sékerhetsradgivares
intyg, (ii) certifikat om godké&nnande av fordon for transport av visst
farligt gods, (iii) periodiska inspektioner av tryckbehallare for gaser
och (iv) periodiska inspektioner av tankar och gasbehallare.

Allméant om RID

RID &r ett reglemente om internationell jarnvéagstransport av farligt
gods. RID ingar som en del i konventionen om internationell jarn-
vagstrafik (COTIF). Finland ar part till COTIF (FordrS 52/2006). Sa-
vitt landskapsregeringen har kunnat finna, har lagtingets bifall inte
inhdmtats till att COTIF ska trada i kraft ocksa p& Aland.

Aktuella tilldggsavtal till RID

Presidenten har &ven begért lagtingets bifall till tilliggsavtal till RID.
Tillaggsavtalen beror forlangningar av giltighetstider for
motsvarande typer av intyg och certifikat som kravs i samband med
transport av farligt gods pa jarnvag, som de férlangningar som
beskrivits ovan avseende tilldggsavtal till ADR. Giltighetstiderna
forlangs till borjan av augusti och avseende certifikat for
sakerhetsradgivare till 30 november 2020. Samtliga tillaggsavtal ska
upphora att gélla senast den 1 december 2020.



Stéllningstagande

Landskapsregeringen konstaterar att tillidggsavtalen till ADR har
ansetts vara nddvandiga for att sakerstélla att transporter av farligt
gods pa vag inom avtalsomradet kan genomforas pa ett avtalsenligt
sétt under covid-19-pandemin. De utstracker endast vissa
giltighetsperioder med nagra manader fram till augusti/september.
Landskapsregeringen ser inget hinder mot att lagtinget ger sitt bifall
till att de forordningar som satter tillaggsavtalen i kraft i Finland
trader i kraft ocksa p& Aland till de delar de faller inom landskapets
behorighet.

Vad galler tillaggsavtalen till RID konstaterar landskapsrege-ringen
att lagtingets bifall inte har inh&mtats till konventionen om in-
ternationell jarnvagstrafik (COTIF), under vilken RID hor. Att bifall
inte inh&mtats till grundéverenskommelsen har av lagtinget tidigare
ansetts vara ett hinder mot att lamna bifall till tillaggsavtal. Lagtinget
har i flera sadana fall pa eget initiativ Iamnat bifall till den grundlég-
gande 6verenskommelsen innan eller i samband med att bifall till till-
aggsavtalet lamnats. Med hénsyn till att tilldggsavtalen ska upphora
att galla senast den 1 december 2020 och det med hég sannolikhet
inte kommer att bedrivas nagon jarnvagstrafik pa Aland innan dess,
ser landskapsregeringen ingen direkt praktisk nytta med att aktuella
tillaggsavtal ska gélla p& Aland. Med den snabba beredning av &ren-
det som covid-19-pandemin kraver, har landskapsregeringen inte haft
mojlighet att bedoma alla konsekvenser av att lagtinget pa eget ini-
tiativ skulle 1dmna bifall till konventionen om internationell jarn-
vagstrafik (COTIF). Landskapsregeringen anser att det under de for-
hallanden som rader nu finns utrymme for att inte lamna bifall till att
de forordningar som satter tilldggsavtalen till RID i kraft i Finland
trader i kraft ocksé pa Aland. Enligt landskapsregeringens syn hind-
rar det inte att bifall kan Iamnas till COTIF eller andra tillaggsavtal
rorande jarnvagstrafik i framtiden.

Mariehamn den 28 maj 2020

Lantréad Veronica Thornroos

Minister Christian Wikstrom
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