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Behov av lagstiftningsatgirder med anledning av direktiv (EU) 2018/958

Utbildnings- och kulturavdelningen foreslér att Europaparlamentets och radets nya direktiv (EU)
2018/958 av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av
yrken (nedan beddmningsdirektivet) inforlivas pa Aland genom lagstiftningsatgirder.
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1. Bedomningsdirektivets bakgrund och centrala innehall
1.1 Bakgrund

Ett av Europeiska unionens mél ér att undanrdja sddana hinder som begrénsar fri rorlighet for personer
och tjanster mellan gemenskapens medlemsstater i enlighet med artikel 53.1 i1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). Befogenheten att reglera yrken hor dock till
medlemsstaternas lagstiftningskompetens. Nér medlemsstaterna stiller krav pé sirskild kompetens
for att fa utfora viss yrkesverksamhet i landet innebér det i praktiken ett hinder for den fria rorligheten
inom Europeiska unionen. Ddrmed har kommissionen genom ett flertal atgidrder stravat till att
harmonisera medlemsstaternas lagstiftning géllande tilltréde till och utévande av reglerade yrken
inom Europeiska unionen. Ett av de viktigaste instrumenten for att nd denna malséttning ar det sa
kallade yrkeskvalifikationsdirektivet! som utfirdades ar 2005. Yrkeskvalifikationsdirektivet har pa
Aland inforlivats genom landskapslagen (2017:22) om erkiinnande av yrkeskvalifikationer, nedan
erkdnnandelagen.

Syftet med yrkeskvalifikationsdirektivet #r att underlitta for dem som vill utdva ett reglerat yrke? i
ett annat land 4n sitt hemland inom Europeiska unionen. I yrkeskvalifikationsdirektivet faststills de
regler enligt vilka en medlemsstat som kraver bestdmda yrkeskvalifikationer for tilltride till eller
utovandet av ett reglerat yrke inom sitt territorium ska erkénna sadana yrkeskvalifikationer som
forvérvats 1 en annan medlemsstat.

Ar 2013 genomfdrdes vissa moderniseringar i yrkeskvalifikationsdirektivet genom 4ndringsdirektivet
2013/55/EU°. Bland annat infordes bestimmelser om en gemensam utvirdering av de nationella
yrkesreglerringarna och en 6ppenhetsinsyn genom artikel 59. Dessa bestdmmelser forpliktade
medlemsstaterna att kartligga sina reglerade yrken och dérefter till kommissionen ldmna uppgifter
om regleringen och en analys av regleringens proportionalitet. Medlemsstaterna &lades att kontrollera
att kraven inte var diskriminerande, att de var motiverade med héansyn till allmanintresset och att
begridnsningarna var proportionella. P4 basis av denna kartliggning och de inldmnade uppgifterna
ansdg kommissionen att medlemsstaternas reglering inte tillrickligt beaktat unionsrittens
proportionalitetskrav.* Vidare anforde kommissionen att det i linje med kommissionens strategi for
den inre marknaden® var nédvindigt att infora en gemensam analytisk ram med en uppsittning
kriterier som medlemsstaterna ska aldggas att beakta vid inférande av nya eller dndring av gillande
bestimmelser om reglerade yrken. Den 10 januari 2017 inlimnade kommissionen séledes ett forslag
till Europaparlamentet och radet géllande ett nytt direktiv om proportionalitetsprovning fore
antagandet av ny reglering av yrken (beddomningsdirektivet). Enligt kommissionen ska
bedomningsdirektivet  avsevdrt  underldtta  medlemsstaternas  skyldighet  att  iaktta
proportionalitetsprincipen och garantera en enhetlig tillimpning av proportionalitetsprovningen inom
den Europeiska unionen.®

1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkénnande av yrkeskvalifikationer.
2 Med ett reglerat yrke avses enligt artikel 3.1 i erkénnandedirektivet “en eller flera former av yrkesverksamhet ddr det
genom lagar och andra forfattningar direkt eller indirekt krdvs bestimda yrkeskvalifikationer for tilltrdde till eller
utovande av verksamheten eller nagon form av denna.[...]”

3 Europarlamentets och rddets direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013 om &ndring av direktiv 2005/36/EG om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer och forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen).

4 Kommissionens meddelande och rekommenderade reformer for reglering av yrkesmaéssiga tjainster COM(2016) 820
samt arbetsdokument SWD(2016) 436, s. 53-56.

5 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
regionkommittén. Att forbéttra den inre marknaden — béttre mojligheter for individer och foretag. COM 2015(550).

6 Forslag till europaparlamentets och radets direktiv om proportionalitetsprovning fére antagandet av ny reglering av
yrken, COM(2016) 822 final, s. 4.
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1.2 Det centrala innehallet i bedomningsdirektivet

Till skillnad fran erkdnnandedirektivet som uppger ramarna inom vilka medlemsstaterna ska erkdnna
yrkeskvalifikationer som forvirvats 1 andra medlemsldnder aldgger beddmningsdirektivet
medlemsstaterna en skyldighet att genomfora en bedomning av proportionaliteten fére nya krav infors
eller befintliga krav dndras i friga om reglerade yrken (art. 4.1 och 4.3). Bedomningsdirektivets syfte
ar att sdkerstdlla en vil fungerande inre marknad samtidigt som Oppenhet och en hog
konsumentskyddsniva garanteras (art. 1, skél 7 i ingressen). I bedomningsdirektivet upprepas de krav
1 artikel 59 1 yrkeskvalifikationsdirektivet som géller icke-diskriminering, hadnvisningar till
allménintresset och proportionalitet. Men dessutom innehéller det detaljerade anvisningar om den
beddmning pa basis av vilken medlemsstaten pa ett objektivt sdtt ska pavisa att dessa krav uppfylls i
foreslagen lagstiftning.

Direktivets gemensamma analytiska ram for proportionalitetsbeddmningen innehéller tekniska och
detaljerade krav pa vad som ska beaktas i bedomningen. Kraven grundar sig till stor del pa EU-
domstolens rattspraxis i fraiga om de grundlidggande friheterna. Medlemsstaterna ska bland annat
sakerstdlla att de foreslagna yrkeskvalifikationerna inte ar diskriminerande pa grundval av nationalitet
eller boséttningsort (art. 5). Dartill ska lagstiftningen vara motiverad av mél av allmént intresse (art.
6.1). Direktivet innehéller exempel pa dylika mél (art. 6.2) och a andra sidan forbud att aberopa vissa
skdl (art. 6.3). Om beddmningen av regleringens proportionalitet finns sérskilt detaljerade
bestimmelser 1 direktivets artikel 7. I samband med beddémningen ska medlemsstaterna informera
medborgarna och involvera berdrda parter, dven andra dn den berorda yrkeskéren (art. 8).

Artikel 9 1 direktivet innehéller en allmén forpliktelse for medlemsstaterna att sékerstélla effektiva
riattsmedel. I skdl 32 i direktivets ingress fortydligas att med effektiva rittsmedel avses att den
nationella domstolen har mojlighet att bedoma proportionaliteten i de krav som omfattas av direktivet,
1 syfte att se till att alla fysiska och juridiska personer har ritt till ett effektivt rdttsmedel mot
begrinsningar av friheten att vidlja yrke, av etableringsfriheten och av friheten att tillhandahélla
tjénster.

Bedomningsdirektivet innehéller dven forpliktelser vad géller offentliggérande och uppf6ljning av ny
reglering. Medlemsstaternas ska registrera och dérigenom offentliggdra sin utredning over
proportionalitetsbedomning (art. 4.3) i kommissionens databas 6ver reglerade yrken (art. 11). Efter
antagandet av ny reglering eller dndring av befintlig reglering ska medlemsstaterna Overvaka
regleringens proportionalitet (art. 4.6) och i denna Overvakning beakta utvecklingen sedan
bestimmelserna antogs.

1.3 Bedomningsdirektivets tillimpningsomrade

Bedomningsdirektivet ska tillimpas nar en medlemsstat planerar att inféra nya bestammelser 1 fraga
om reglerade yrken eller nér befintliga bestimmelser foreslas att dndras. Det kan vara frdga om
andringar 1 lagar eller andra forfattningar som begrinsar tilltrddet till eller utévandet av ett reglerat
yrke, eller ndgon form for utdvandet dérav, inbegripet anvindningen av yrkestitlar och den
yrkesverksamhet som é&r tillaten med en sddan titel (artikel 2.1).

Trots att bedomningsdirektivet stravar till att sdkerstilla ”/...Jen vdil fungerande inre marknad,
samtidigt som en hog konsumentskyddsniva garanteras/...]” ska direktivet inte tillimpas pa alla
reglerade yrken. I artikel 2.2 begridnsas tillampningsomradet sa att om det finns sérskilda krav
betraffande regleringen av ett visst yrke faststillda i en separat unionsakt som inte ger
medlemsstaterna frihet att vélja exakt hur de sérskilda kraven ska inforlivas, ska motsvarande
bestimmelser i bedomningsdirektivet inte tilldimpas.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att bedomningsdirektivet ska tillimpas i de fall dar
medlemsstatens egna bestimmelser begriansar utdévandet av ett reglerat yrke eller anvéindandet av en
yrkestitel och endast till den del som yrket hor till de reglerade yrken som avses i



Bilaga 1, U1, Enskild foredragning 5, 21.4.2020, ALR 2018/6800

yrkeskvalifikationsdirektivet. Vid tillaimpning av bedomningsdirektivet anvinds samma definitioner
som i yrkeskvalifikationsdirektivet med undantag av négra specificeringar (artikel 3).

2. Reglerade yrken i landskapslagstiftning
2.1 Reglerade yrken pa Aland

Sammanlagt finns det i landskapslagstiftning drygt sextio reglerade yrken varav over hiften finns
inom utbildningssektorn inklusive barnomsorgen. Reglerade yrken finns dven inom trafiksektorn,
raddningsvisendet, bibliotek, el- och VVS-branschen, fastighetsformedlingsverksamhet,

socialvarden och lantbruk. Nedan foljer en framstédllning 6ver de sektorspecifika reglerade yrkena pa
Aland.

Det bor dock ndmnas att forutom ovanndmnda yrken dr ytterligare drygt hundra yrken reglerade
genom rikslagstiftning. Exempel pé saddana yrken &r lékare, optiker, veterinir och advokat. I dessa
fall administreras erkdnnande av yrkeskvalifikationerna av riksmyndigheterna.

2.1.1 Reglerade yrken inom utbildningssektorn
Grundskola

Behorighetskraven  for  tjinsterna  vid  landskapets  grundskolor  framkommer av
grundskoleforordningen (1995:95) for landskapet Aland och forordningen om behdrighetsvillkoren
for personal inom undervisningsvisendet (FFS 986/1998).”

De reglerade yrkena inom grundskolan ar skoldirektor®, rektor, klasslirare, lektor, specialldrare och
specialklassldrare.

Alands gymnasium

Vid Alands gymnasium ordnas gymnasieutbildning och annan utbildning pa gymnasienivd vid
skolorna Alands lyceum och Alands yrkesgymnasium. I enlighet med 66 § i landskapslagen (2011:13)
om gymnasieutbildning anges behdrighetskraven for tjinsterna vid Alands gymnasium i
landskapsforordningen (2011:75) om gymnasieutbildning.

De reglerade yrkena inom Alands gymnasium ir forvaltningschef, rektor, dmneslirare, lirare i
yrkesimnesundervisning, ldrare inom social- och hdlsovard, specialldrare och studiehandledare.

Hogskolan pa Aland

Behorighetskraven for ldrartjéinsterna vid Hogskolan pd Aland framkommer av landskapslagen
(2002:81) och landskapsforordningen (2002:87) om Hogskolan pid Aland medan behérighetskraven
for andra tjanster framkommer av hogskolans reglemente.

De reglerade yrkena vid Hogskolan pd Aland dr rektor, éverlirare, lektor, bibliotekschef,
informatiker och assistent- och laboratorieingenjor.
Ovriga skolor

7 Landskapsregeringen har den 15 januari 2020 tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att klarlagga behorighetskraven for
personal i grundskola och barnomsorg i den nya landskapsforordningen om barnomsorg och grundskola (beslut 4 U2,
ALR 2020/516). Férordningen kompletterar den nya landskapslagen om barnomsorg och grundskola som trider i kraft 1
januari 2021.

8 Bendmningen andrar till f6ljd av den nya landskapslagen om barnomsorg och grundskola till grundskolechef. Dartill
kommer grundskolechefens uppgifter att kunna handhas av en utbildningschef (ett nytt reglerat yrke).
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Vid Alands folkhdgskola ges allminbildande undervisning enligt principen om livslangt lirande.
Behorighetskravet for det reglerade yrket rektor faststdlls enligt 32 § 1 landskapslagen (1999:53) om
Alands folkhdgskola av landskapsregeringen medan behorighetskraven for de reglerade yrkena lirare
i linjedmnen och ldrare i allmdnna dmnen framkommer av skolans reglemente.

Vid Alands musikinstitut ges undervisning i musik och dans. Landskapsregeringen faststiller
behorighetskravet for det reglerade yrket rektor 1 enlighet med 16 § 1 landskapslagen (1995:80) om
Alands musikinstitut. Behorighetskraven for de reglerade yrkena lektor, musiklirare, ackompanjator,
lirare for musiklekskolan och danslirare vid Alands musikinstitut bestims i reglementet.

Medborgarinstitutet erbjuder medborgare mojligheter till allminbildande utbildning och meningsfull
fritidssysselséttning. Enligt landskapsforordning (1994:82) om medborgarinstitut dr de reglerade
yrkena vid medborgarinstitutet rektor och lirare.

Personal inom barnomsorgen

Bestimmelser om behdrighetskrav i barnomsorgen finns i nuldget bade i 8 § i barnomsorgslagen
(2011:86) for landskapet Aland och i landskapsforordningen (2011:90) om behorighetskrav for
personal anstilld i daghem och fritidshem.’

Inom barnomsorgen #r foljande yrken reglerade: forestindare, barntridgdrdsiirare’’,
specialbarntridgdrdslirare’’, barnskétare och fritidspedagog.

2.1.2 Reglerade yrken inom trafiksektorn

Bestammelser betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik
finns i1 landskapslagen (1976:33) om yrkesmaissig trafik. De reglerade yrkena inom yrkesmissig trafik
ar godstransportor, persontransportor och trafikansvarig for lastbils- och bussverksamhet.

Bedrivandet av trafikskoleverksamhet &r enligt 2 § 1 landskapslagen (2015:89) om trafikskolor
tillstdndspliktigt. Trafikskolechef och trafikldrare ér reglerade yrken inom trafikskoleverksambhet.

Enligt 2 § i landskapslag (2018:8) om Fordonsmyndigheten ankommer det fordonsmyndigheten bland
annat att ordna teori- och korprov for forarexamen. Enligt 6 § faststélls behorighetskraven for andra
tjanster vid Fordonsmyndigheten dn tjdnsten som myndighetschef i samband med att tjdnsten inrattas.
Behorighetskravet for det reglerade yrket forarprovare har faststillts genom landskapsregeringens
beslut 15.2.2017.12

2.1.3 Reglerade yrken inom riddningsvisendet

Behorighetskraven for befdil, underbefil och manskap inom rdddningsvisendet samt sotare
framkommer av 23 och 50 § i rdddningslagen (2006:106) och 5 kapitel i rdddningsforordningen
(2006:111) for landskapet Aland.

Landskapsforordning (2014:10) om prehospital akutsjukviard omfattar bestimmelser om de
behorighetskrav som stélls for enheter for den forsta insatsen inom prehospital akutsjukvérd, enheter
inom prehospital akutsjukvard pa basnivd och enheter inom prehospital akutsjukvard pd vardniva. De
reglerade yrkena inom prehospital akutsjukvard éar akutsjukvdrdare pa basniva och akutsjukvdrdare

9 Nir den nya landskapslagen om barnomsorg och grundskola trader i kraft 1 januari 2021 kommer behdrighetskraven
for personalen inom barnomsorgen och grundskolan framga av till lagen anknytande forordning. Det bor saledes noteras
att forteckningen over de reglerade yrkena inom barnomsorgen kan komma att &ndras.

10 Fran och med 1.1.2021 ldrare i barnomsorgen.

11 Fran och med 1.1.2021 ldrare i specialbarnomsorg.

12 Finansavdelning, Avtals- och pensionsbyran F3, Enskild foredragning nr.3, drende nr 11, ALR 2017/1236.
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pd vdrdnivd. 3

Landskapsalarmcentralen, i vilken tjénstgor alarmméstare och alarmoperatdrer, lyder under Alands
polismyndighet. Tjinsterna inom Alands polismyndighet har undantagits frn erkinnandelagens
tillimpningsomrade med stdd av artikel 51 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (tjanster
som innebir betydande utdvande av offentlig makt).!* Dirmed ir inte tjéinsterna som alarmmiéstare
och alarmoperatdor sddana reglerade yrken som omfattas av beddmningsdirektivets
tillimpningsomrade. '3

2.1.4 Reglerade yrken inom bibliotek

Med stod av 7§ 1 landskapslagen (1997:82) om allminna bibliotek har bestimmelser om
behorighetskrav for bibliotekspersonal utfardats 1 biblioteksforordningen (1997:83) for landskapet
Aland.

De reglerade yrkena inom bibliotek ér bibliotekarie vid centralbiblioteket, bibliotekarie vid allmdint
bibliotek och bibliotekssekreterare.

2.1.5 Reglerade yrken inom el- och VVS-branschen

Utforande av el- och hissarbeten pa Aland regleras i landskapslagen (2017:38) om tillimpning pa
Aland av rikets elsikerhetslag och landskapslag (2017:40) om tillimpning pa Aland av rikets
hissakerhetslag. De reglerade yrkena ér ledare av elarbeten och ledare av hissarbeten.

Kraven for att arbeta som kylmontér framkommer av statsradets forordning om kompetenskrav for
den som hanterar anordningar som innehaller fluorerade véaxthusgaser eller &mnen som bryter ned
ozonskiktet (FFS 766/2016) som ir tillimplig pa Aland genom en landskapsforordning (2018:80).

2.1.6 Reglerade yrken inom fastighetsmiklarverksamhet

Fastighetsmiklarverksamhet som utdvas pa Aland regleras i landskapslag (2019:68) och
landskapsforordning (2019:69) om fastighetsmiklarverksamhet. Bade den ansvariga forestdindaren
for en fastighetsmdklarrorelse och de fastighetsmdklare som utfor fastighetsméklaruppdrag for
méklarrorelsens rdkning ska ha den yrkeskompetens som framkommer av 17 § i lagen. Dértill ska den
ansvariga forestdndaren enligt 9 § 1 fastighetsmaiklarlagen vara en myndig och tillforlitlig person, som
inte har forsatts 1 konkurs och vars handlingsbehorighet inte har begrinsats.

2.1.7 Reglerade yrken inom socialvarden

Behdrighetskraven for yrkesutbildad personal inom socialvarden anges i nuldget i forordningen om
behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden (FFS 804/1992) som enligt 1 §
1 mom. 3 punkten i landskapsforordningen (1995:103) om tillimpning i landskapet Aland av
riksforfattningar om socialvard &r tillimplig pd Aland. For tillfillet 4r endast socialarbetare ett
reglerat yrke inom socialvirden.!®  Behorighetsvillkor for uppgiften som socialarbetare 4r for
uppgiften ldmplig hogre hogskoleexamen, i vilken ingér eller utdver vilken forvarvats tillracklig
utbildning pé socialarbetets omréide.

Med anledning av landskapslagen om yrkesutbildade personer inom socialviarden som tréder i kraft 1
januari 2021 tillkommer tvd nya reglerade yrken inom socialvdrden, yrkeshogskolesocionom

13 Behorighetskravet for forsta insatsen inom prehospital akutsjukvard ar “utbildning som lampar sig for forsta insatsen”.
Det ar saledes inte fraga om ett reglerat yrke.

14 LF nr. 9/2016-2017, s. 19.

15 Det kan dock ifragasittas om tjénsten som alarmoperator de facto innebér betydande utdvande av offentlig makt.

16 11 § i landskapsforordning (2015:118) om skyddshemspersonal anges dock behorighetskraven for det reglerat yrke
som ansvarig person vid ett skyddshem. Behorighetskravet for denna uppgift &r detsamma som for yrket socialarbetare
och det dr saledes inte fraga om ett separat reglerat yrke.
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(socionom YH) och ndrvdrdare inom socialvdrden.
2.1.8 Reglerade yrken inom lantbruk

Enligt 6b § i djurskyddslagen (1998:95) for landskapet Aland ska en fysisk person som héller
slaktkycklingar!” (broileruppfodare) och ansvarar for skotseln av minst 500 figlar ha en utbildning
som minst motsvarar en av behdrig nationell myndighet faststélld examen inom lantbruksbranschen,
med kottfjaderfd som specialiseringsomrade.

3. Overviganden
3.1 Proportionalitetsbedomning och grundliggande fri- och rattigheter
3.1.1 Niringsfrihet och ritt till arbete

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen (FFS 731/ 1999) har var och en i enlighet med lag ratt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Rétten att fritt skaffa sin
forsorjning anknyter ocksa till den 1 6 § 1 grundlagen stadgade ritten till jamlikhet och icke
diskriminering.

Ritten att fritt vilja sitt arbete begrénsas i praktiken av ett flertal omsténdigheter som tillgdngen pé
arbetsplatser, utbildningskrav, kravet pa arbetserfarenhet samt behorighetskraven for offentliga
tjanster. Dartill tyder i grundlagens 18 § 1 mom. ndmnda hinvisningen var och en har i enlighet med
lag [...]” till m&jligheten att genom lag begriinsa niringsfriheten. '8

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att grundlagen utgar fran att néringsfrihet ska rdida men att
tillstdnd 1 undantagsfall kan krévas for niringsverksamhet. En reglering dér néringsverksamhet blir
beroende av tillstand maste ske genom lag, och lagen maste ocksé uppfylla 6vriga allménna krav pa
en lag som begrinsar de grundlidggande fri- och réttigheterna. Inskrankningar i naringsfriheten ska
vara exakta och noga avgransade, och begrinsningarnas omfattning och forutséttningarna for dem ska
framga av lagen. Dessutom ska myndighetens befogenhet att forena tillstdnd med villkor grunda sig
pa exakta bestimmelser i lag.'® Ifall ett yrke forenas med tillstindsplikt genom lag bér dven villkoren
for att bevilja ett tillstdnd, avsla en ansdkan eller aterta ett tillstind framkomma av lagen.?’ Av
grundlagsutskottets praxis framkommer dven att utskottet uppmirksammat vikten av proportionalitet
med avseende pa tillstindspliktig yrkesverksamhet.?! Enligt grundlagsutskottet giller kravet pa
proportionalitet utdver sjélva fragan om tillstaindsplikten &ven hela den helhet som lagforslaget och
reglering av yrkesverksamheten bildar.??

Den proportionalitetsbeddmning som bedomningsdirektivet aldgger lagstiftaren att utfora
kompletterar den géllande regleringen i friga om de omstidndigheter som lagstiftaren méste beakta
vid inskrdankningar 1 néringsfriheten. Bedomningsdirektivet innebér inte att myndigheterna ges nya
befogenheter. Déremot stills genom direktivet ytterligare krav pa hur myndigheten ska utdva sina
befogenheter som foreskrivs i annan lagstiftning.??

3.1.2 Jamlikhet och icke-diskriminering

Icke-diskrimineringsforbudet i artikel 5 1 bedomningsdirektivet omfattar 4ven juridiska personer och
innebar dértill en skyldighet for myndigheterna och lagberedningen att sékerstélla att bestimmelserna

17 Med slaktkyckling avses enligt lagen en figel av arten Gallus gallus som fods upp for slakt.
18 RP 309/1993, s. 71.

19 GrUU 69/2014 rd, s. 2.

20 GrUU 8/2006 rd, s.3.

21 GrUU 28/2000 rd, s. 2, GrUU 37/2005 rd, s. 2 och GrUU 48/2017 rd, s. 3.

22 GrUU 15/2016 rd, s. 34.

23 RP 216/2009 rd, s.70.
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varken indirekt eller direkt dr diskriminerande pa grundval av nationalitet eller bosdttningsort. Den
jamlikhetsprincip som framkommer av 6 § 1 mom. i grundlagen riktar sig 4ven till lagstiftaren.>*

Vad giéller jamlikhetsprincipen anger grundlagsutskottet att principen géller i forsta hand fysiska
personer. Jamlikhetskravet kan enligt utskottet trots allt vara relevant ocksd i bedomningen av
bestimmelser som géller juridiska personer, inte minst om bestimmelserna indirekt kan paverka
fysiska personers rittsliga stillning. Ju avldgsnare kopplingen till juridiska personers stillning ar
desto mindre relevans far kravet p4 jimlikhet.?®

Kravet pd jdmlikhet kompletteras av forbudet pa icke-diskriminering som framkommer av
grundlagens 6 § 2 mom. Férbudet mot diskriminering géller ocksa sddana atgarder som indirekt leder
till sdrbehandling. P4 denna punkt ska alltsd fragan om diskriminering foreligger bedomas med
beaktande av de faktiska foljderna av ett visst forfarande. Enligt stadgandet ska det anses forbjudet
att favorisera eller ge en individ eller en grupp en privilegierad stéllning, om det innebér faktisk
diskriminering av andra personer.%¢

Sammantaget kan det konstateras att géllande ratt redan i dagsldget forpliktar myndigheterna att
beakta grundlagens krav pa jamlikhet och icke-diskriminering vid all myndighetsverksamhet. Artikel
5 1 beddmningsdirektivet fortydligar vilka aspekter som sirskilt ska uppmirksammas vid beredning
av lagforslag som hianfor sig till yrkesreglering.

3.1.3 Rattsskydd

Artikel 9 1 bedomningsdirektivet dlaigger medlemsstaterna att sékerstélla tillgangen till effektiva
rattsmedel nédr det géller fragor som omfattas av bedomningsdirektivet. Enligt 21 §1 mom. i
grundlagen har var och en har ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat dr6jsmal fa sin sak behandlad
av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt att {4 ett beslut som géller
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhéngigt
rattskipningsorgan. Av 21 § 2 mom. framkommer att garantier for god forvaltning ska tryggas genom
lag.

Vid anférande av besviér tillimpas lagen om rittegang i forvaltningsdrenden (FFS 808/2019). Enligt
6 § 2 mom. i nimnda lag far inte ett beslut som endast géller beredning eller verkstéllighet av ett
drende Overklagas genom besvir. En forvaltningsintern order om att utfora ett uppdrag eller vidta
ndgon annan atgérd far inte heller 6verklagas genom besvir. Bedomningsdirektivet — dldgger
myndigheter att beakta vissa kvalitetskrav vid beredande av lagforslag som péaverkar behorighetskrav
for reglerade yrken. Det dr sdledes inte friga om ett sddant dverklagbart beslutsfattande som enligt
lagen om réttegang i forvaltningsdrenden 6 § 1 mom. innebér att myndigheterna avgor eller avvisar
forvaltningsérenden.

Didremot dr myndigheterna vid tillimpandet av all lagstiftning bundna att folja den legalitets- och
lagbundenhetsprincip som framkommer av 2 § 1 grundlagen. De rittsprinciper inom forvaltningen
som framkommer av 4 § i forvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland innebir att myndigheternas
atgirder ska vara opartiska, proportionella och att myndigheternas befogenheter ska anvéndas enbart
for syften som dr godtagbara enligt lag. Utgéngspunkten vid landskapsregeringens allmdnna
forvaltning dr att varje avdelning, byra och enhet bor ha en I6pande dvervakning av att verksamheten
ir lagenlig. Den dvergripande laglighetsdvervakningen ankommer regeringskansliet.?” P4 nationell
niva har Riksdagens justiticombudsman och Justitiekanslern som uppgift att 6vervaka lagenligheten
i myndigheternas forvaltningsverksamhet. Den enskilda individens rittsskydd tryggas &dven i
fortsdttningen genom mojligheten att sdka éndring i ett beslut som landskapsregeringen fattat med
stod av landskapslagen (2017:22) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Enligt 24 § 1

24 RP 309/1993 rd, s. 46.
25 GrUU 11/2012 rd, s.2.
26 RP 309/1993 rd, 5.47-48.
27 LF 26/2018-2019, s. 8.
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erkdnnandelagen far laglighetsbesvér 1 dessa fall anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen.
3.2 Inforlivande av bedomningsdirektivet

3.2.1 Utgangspunkterna for inforlivande av bedomningsdirektivet

Utgéngspunkten vid inforlivande av EU-direktiv dr att medlemsstaten 1 enlighet med artikel 288 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) har rétt att vilja form och tillvigagingssitt
for inforlivandet.?® Valet av inforlivandemetod paverkas i forsta hand av direktivets karaktir, det vill
sdga huruvida det dr frdga om ett direktiv som ldmnar nationellt handlingsutrymme betrdffande de
atgirder som ska vidtas eller om det dr fraga om ett si kallat fullstindigt harmoniserande direktiv,
vilket endast i begridnsad utstrickning ldmnar utrymme for nationella 16sningar. De tre huvudsakliga
inférlivningsmetoderna ar transformerings-, inkorporerings- och hénvisningsteknik. Det kan ocksa
vara dndamélsenligt att kombinera dessa metoder vid inforlivande av ett direktiv.

Enligt EU-domstolens réttspraxis ska detaljerade rittigheter och skyldigheter sittas i kraft pa ett
tillrackligt klart och precist sétt sd att enskilda pa basis av de nationella forfattningarna kan fi full
kiinnedom om sina rittigheter och ha méjlighet att géra dem gillande med effektiva rittsmedel.?” Av
EU-domstolens rittspraxis framkommer ocksé att rekommendationer, riktlinjer eller hdnvisningar till
lagens forarbeten inte ér tillrickliga som bindande inforlivandeatgirder.®°

Inforlivande genom forvaltningspraxis kan vara mojligt enbart i sérskilda fall.>! Som exempel pa icke
godtagbart inforlivande kan ndmnas erkdnnande av sjukskotarnas yrkeskvalifikationer i Tyskland
som grundade sig pa den tyska grundlagens forbud mot sdrbehandling och etablerad
forvaltningsrittslig tolkning.>?

3.2.1 Inforlivande av bedomningsdirektivet pa Aland

En stor del av regleringen 1 beddmningsdirektivet dr tvingande och detaljerat. Av denna orsak foreslas
att direktivet implementeras huvudsakligen genom inkorporering. For vissa av direktivets delar kan
hénvisningstekniken anvéndas.

Bedomningsdirektivet uppstéller skyldigheter for de personer inom landskapsregeringens allménna
forvaltning och underlydande myndigheter som bereder ny lagstiftning eller foreslér dndringar 1
befintlig lagstiftning gillande reglerade yrken. Den foreslagna landskapslagen sérskiljer sig saledes
frén erkdnnandelagen som riktar sig bade till den ansvariga tjanstemannen vid landskapsregeringen
som fattar beslut om erkéinnande av yrkeskvalifikationer pa Aland samt till den enskilde som ansoker
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Detta medfor att det bor noga dverviagas huruvida det vore
motiverat att inforliva bedomningsdirektivet genom en skild lag.

28 A andra sidan har EU-domstolen betonat att valet av inforlivandemetod ska basera sig pa en systematisk och noggrann
analys av bestimmelserna i direktivet, se exempelvis C-543/17 kommissionen mot Belgien, punkterna 50-59 och C-
233/00 kommissionen mot Frankrike, punkt 77.

29 29/84 kommissionen mot Tyskland, punkterna 22-23. Se dven C-361/88 kommissionen mot Tyskland, C-58/89
kommissionen mot Tyskland, 291/84 kommissionen mot Nederlanderna, C-197/96 kommissionen mot Frankrike, C-
455/00 kommissionen mot Italien.

30 C-29/14 kommissionen mot Polen och C-478/99 kommissionen mot Sverige.

31 Av EU-domstolens dom C-131/88 kommissionen mot Tyskland punkt 61 framkommer att inforlivande genom
forvaltningspraxis kan enbart vara mdjligt i de fall att praxisen preciseras med tillrdcklig tydlighet i lagstiftning och att
denna information offentliggjorts allménheten.

32 C-29/84 kommissionen mot Tyskland.
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4. Utbildnings- och kulturavdelningens forslag

Utbildnings- och kulturavdelningen fOreslar att beddmningsdirektivet inforlivas genom
lagstiftningsatgirder, 1 forsta hand genom att en skild landskapslag om proportionalitetsbedomning
av reglerade yrken stiftas. Eftersom direktivet bor inforlivas senast 30 juli 2020 dr det onskvért att
den foreslagna lagstiftningen kan behandlas 1 bradskande ordning sa att landskapets genomforande
av bedomningsdirektivet kan notifieras inom angivna tidsfristen.



