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En arbetsgrupp tillsatts under aret for att arbeta vidare med revidering av befintlig
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Alands landskapsregering beslét att anteckna slutrapporten Utredning hur Alands
folkhogskolas verksamhet kunde utvecklas inom myndigheten Alands gymnasium
for kdnnedom (bilaga 2, U224E05). Landskapsregeringen beslot att dverfora rapporten
till lagberedningen for vidare atgarder.

En arbetsgrupp tillsatts under aret for att utveckla en struktur for och ge férslag pa
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ALR 2024/1309

Beslut

Alands landskapsregering beslét att faststalla projektplan fér projektet Tillsynsstruktur
for utbildningsverksamheterna pa Aland (bilaga 3, U224E05). En projektledare
anstalls under projektperioden 1.4-31.12.2024. En styrgrupp tillsatts for att stdda
projektledaren.

Projektet syftar till att se dver hur tillsyn av barnomsorg, grundskola och gymnasium kan
organiseras och formaliseras pa Aland. De évergripande malsattningarna ar att skapa
rutiner, strukturer och arbetssatt for allmén tillsyn och tillsyn av enskilda &renden samt
utreda lagstiftningsbehov, ansvarsférdelning och hur samverkan mellan berérda
myndigheter kan utvecklas eller omstruktureras.

Projektet ar budgeterat till 40 000€ och belastar budgetmoment 53310 under ar 2024.
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Sammanfattning

Detta projekt syftar, pa ett overgripande plan, till att 6ka genomstrémningen i gymnasiet, motverka
utanforskap och starka det samhalleliga skyddsnatet for unga under 20 ar. Projektet har, sasom projektplanen
anger, lagt sitt fokus pa att kartlagga férutsattningarna fér unga under 20 ar som varken arbetar eller studerar
och, utifran kartlaggningen, lagga fram férslag om atgarder for hur arbetet med gruppen kunde forbattras.
Utgangspunkten har varit att alla unga under 20 ar ska ges mojlighet att inleda och slutfora en

gymnasieutbildning eller aktiverande atgarder enligt individens behov.

Som analysram har projektet anvént sig av europeiska radets rekommendation om en forstdrkt ungdomsgaranti
(ungdomsgarantin) (2020/C 372/01). Ungdomsgarantin innehaller flera forslag till sysselsattningspolitiska
atgarder och forfaringssatt som syftar till att aktivera unga som varken arbetar eller studerar. Genom att stalla
den teoretiska ungdomsgarantin mot den aldndska verkligheten har projektet kunnat bedéma

andamalsenligheten i atgarder, forfaringssatt och utvecklingsbehov.

Projektet har inhdmtat underlag i form av forskning och annan litteratur, studiebesok, samt erfarenheter fran
projektets styrgrupp och sakkunniga i @mnet. Styrgruppen har med utgangspunkt i projektplanen provat flera
idéer om hur unga kan aktiveras, inkluderas och beredas plats pd en gymnasieutbildning. Styrgruppens
foérhoppning ar att slutrapporten ska bidra med en kunskapsgrund for landskapsregeringens fortsatta

reformarbete pa omradet.

En gymnasieutbildning som nar fler

Utbildning ar en av de viktigaste faktorerna for ungas framtida mojligheter. De som genomgatt en
gymnasieutbildning klarar sig relativt bra pa arbetsmarknaden. De som avbrutit, eller aldrig pabdrjat, en
gymnasieutbildning moter daremot stora svarigheter. Det &r darfor viktigt att de offentliga atgarderna i forsta

hand bidrar till att motivera den unga att inleda och slutféra en gymnasieutbildning eller motsvarande.

Unga som varken arbetar eller studerar ar en grupp som upplever sarskilt stora svarigheter att etablera sig i
arbets- och samhallslivet. Ar 2020 var fyra procent — eller 62 personer — i &ldersspannet 15-19 ar i en sadan
situation. Att vara sysslolos i unga ar paverkar inte bara personens valmaende, utan dven dess framtida yrkesliv
med sdmre I6neutveckling och ytterligare perioder av arbetsloshet. Att aktivera unga under 20 ar ar darfor av

stor vikt bade for den enskilda individen och samhéllet i stort.

Mot bakgrund av detta lagger projektet fram ett antal forslag till férandring som syftar till att adressera
projektplanens uppstéallda utvecklingsbehov pa omradet. Den storsta férandringsatgarden som foreslas beror
den uppsokande verksamheten, dar Alands gymnasium ges ett bredare ansvar fér gruppen unga under 20 ar.
Vidare foreslas atgarder som syftar till att starka samverkan och sénka trosklarna in till bade studie- och
arbetslivet. Dessa forslag till atgarder, i kombination med det padgdende arbetet med att géra gymnasiet helt
kostnadsfritt, lagger grunden for att alla unga oavsett socioekonomisk status ska kunna inleda och slutfora en

gymnasieutbildning eller motsvarande.
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Foljande forslag bor 6vervagas:

En landskapslag om ett aktivitetsansvar for unga under 20 dr inférs

For att en ung person som varken arbetar eller studerar ska kunna motta sysselsattande myndighetsatgarder
behover den vara aktiv och sjalv kontakta aktuell myndighet. Detta ar grundférutsattningen for att en
myndighet ska kunna erbjuda stdd och sysselsattning. Passiva unga som lamnat studielivet utan att kontakta

nagon myndighet I6per en betydande risk for att ga miste om myndighetsatgarder och falla mellan stolarna.

Genom att infora ett lagstadgat aktivitetsansvar fastslas att samhallet dven har ett ansvar fér unga under 20 ar
som varken arbetar eller studerar. Med begreppet aktivitetsansvar signalerar lagstiftaren inte bara att ansvarig
myndighet ska halla sig informerad om dessa unga utan &ven vara aktiv och bedriva ett uppsdkande arbete
gentemot dem. Med jamna mellanrum, férslagsvis var tredje manad, ska ansvarig myndighet kontakta unga
under 20 ar som inte genomgar eller inte har fullfoljt en gymnasieutbildning. Myndigheten ska efter att kontakt

tagits erbjuda den unga en aktiverande atgard eller lotsa den vidare till lamplig instans.

Projektet foreslar att Alands gymnasium tilldelas ett aktivitetsansvar och blir i och med detta den myndighet i
landskapet som blir ansvarig for den uppstkande verksamheten. For att lyckas efterleva aktivitetsansvaret bor
medel reserveras for en ny tjanst som aktivitetshandledare vid Alands gymnasium. Aktivitetshandledaren ges i
uppdrag att dels halla sig informerad om gruppen unga under 20 ar som varken arbetar eller studerar, dels
erbjuda dem aktiverande atgarder. Beroende pa de ungas forutsédttningar kan det bli tal om aktiverande
dtgarder i egen regi, hos Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS), Kommunernas

socialtjanst (KST) eller Ungdomshuset Boost.

For en lyckad uppféljning och samverkan mellan myndigheterna krévs ndgon form av elektroniskt register dver

unga under 20 &r som varken arbetar eller studerar.

Ungdomshuset Boost forblir fristdende

Till Ungdomshuset Boost kommer unga som behover stimuleras till sysselsattning. De unga som
ungdomslotsarna moter har olika livssituationer, men alla har ett behov av att utvecklas till sjalvstandiga
individer. Det stéd som erbjuds genom deras verksamhet &r helhetsinriktat och socialt starkande och
genomfors med hjalp av branschoverskridande samarbete. Hela deras personal gor en viktig insats genom att

valkomna unga och stédja dem i deras vdg mot utbildning, arbete eller annan meningsfull sysselsattning.

Projektet har lagt en betydande del av sin tid pa att analysera och diskutera Ungdomshuset Boosts verksamhet;
hur den kan fortsatta vara relevant i framtiden och hur den kan passa in i projektets vision om en starkt
uppsokande verksamhet genom ett infort aktivitetsansvar. Da verksamheten ar inkdérd och uppskattad av
myndigheter som mdter unga har projektet varit noga med att eventuella forslag till férandringar inte far

aventyra den uppbyggda verksamheten.

Projektet foreslar inte ndgra genomgripande férandringar av Ungdomshuset Boost — varken vad galler status
eller verksamhet. | stéllet foreslds att Ungdomshuset Boost fortsatter som fristdende aktdr men okar sin
samverkan med Alands gymnasium och deras aktivitetshandledare. En 6kad samverkan dem emellan kunde
leda till att Ungdomshuset Boost blir den part som i huvudsak aktiverar unga, medan Alands gymnasium

snarare blir den part som lotsar unga vidare till dem for aktiverande atgarder. Unga skulle i detta upplagg
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fortfarande ha majlighet att sjalva kontakta och bli inskrivna vid Ungdomshuset Boost utan myndigheters

inblandning.

En gymnasieférberedande utbildning inférs

En gymnasieférberedande utbildning ar precis som det later, en utbildning som forbereder den unga for att
studera vidare p4 en utbildning vid Alands gymnasium. Utbildningen sker lampligen i Alands gymnasiums regi
och bér bygga pé ett samarbete mellan Alands lyceum, Alands yrkesgymnasium, Alands folkhégskola och

Ungdomshuset Boost.

Vid en gymnasieférberedande utbildning kan den unga under maximalt ett ar finna sin studievag, karriar samt
sitt intresse for gymnasieutbildning. Under utbildningen ges den studerande tillrdckligt med handledning och
tillrackligt med stod samt information om olika gymnasieutbildningsalternativ. Utbildningen boér gora det

mojligt for den studerande att préva pa olika utbildningsomraden och arbetslivet genom praktik.

Efter att ha genomgatt den gymnasieforberedande utbildningen ska den unga ha tillskansat sig sadana
studiefardigheter som behdvs for att kunna soka till och klara av en gymnasieutbildning. Med studiefardigheter
kan avses kunskaper i undervisningsspraket, utveckling av @ndamalsenliga studiemetoder och livskunskap.
Under utbildningen bor den studerande dven ges mojlighet till att hdja sina relevanta vitsord for antagning

och avldgga gymnasiala utbildningsmoduler.

En 6kad anstrdngning for fler praktikplatser behévs

Erfarenheter fran AMS gor gallande att inskrivna unga arbetssokande numera har allt kortare cv:n. | gruppen
unga under 20 ar saknar vissa helt arbetslivserfarenhet. AMS ser mot bakgrund av detta ett véaxande behov av
praktikplatser riktade till unga. Att tillgodose ungas 6nskemdl om praktik har emellertid visat sig vara
utmanande och ungdomsvagledare vitthar om en vaxande svarighet med att finna praktikplatser hos bade
foretag och kommuner. Sarskilt svart ar det att finna praktikplatser inom landskapsregeringens forvaltning,

bolagiserade enheter inkluderat.

Det ar viktigt att landskapsregeringen férmar den egna forvaltningen, foretag och kommuner att upplata
praktikplatser till unga under 20 &r som varken arbetar eller studerar. En praktikplats kan gora stor skillnad for
en ung person med svag arbetslivsanknytning. En genomférd praktik ger den unga bade en referens och en
praktisk merit att satta pa sitt cv. Dessutom stérker den unga sitt kontaktnat som pa sikt kan leda fram till en

anstallning.
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1. Inledning

For unga utgoér gymnasiet’ den i sarklass viktigaste arenan for samhalleligt deltagande och ar saledes av stor
betydelse for ungas utveckling och valfard. Gymnasiet ger ocksa en social forankring, strukturerar vardagen
och skapar delaktighet. En genomford gymnasieutbildning underlattar intradet pa arbetsmarknaden och

ldgger grunden for ett gott liv.

Det ar inte obligatoriskt for unga att ga i gymnasiet, men en genomférd gymnasieutbildning har fatt en allt
storre betydelse fér ungas framtida vélstdnd. Aven om nastan alla unga av en &rskull inleder en
gymnasieutbildning sa ar det langt ifran alla som genomgar hela utbildningen och avslutar den med examen
efter tre ar. For en del unga fungerar inte 6évergangen fran grund- till gymnasieniva, medan andra som pabdorjar
en gymnasieutbildning véljer att avbryta den av olika skal. Bland de unga som varken arbetar eller studerar ar

de utan avslutad gymnasieutbildning dverrepresenterade.

1.1 Projektet och dess genomfdrande

Alands landskapsregering beslét i augusti 2022 att faststalla projektplanen fér det ettdriga projektet
Gymnasieutbildning fér alla unga (ALR 2022/6125). Alands lagting beviljade i december 2022 medel fér
projektet i Alands budget 2023 (LTB 64/2022). Projektet inleddes i februari 2023 och avslutades i januari 2024.

Projektet syftar, pd ett dvergripande plan, till att bygga upp strukturer for att starka kontinuiteten i ungas
utbildningsvag fran grundskolan genom utbildning pa gymnasieniva till en gymnasieexamen. Detta inkluderar
granskning av lagstiftningsbehov, tydliggérande av kommuners, myndigheters och skolors uppdrag, samt

utveckling av strukturer, arbetssatt och rutiner genom samverkan mellan berérda myndigheter.

Projektet har, sdsom projektplanen anger, lagt sitt fokus pa att kartlagga forutsattningarna fér unga under 20
ar som varken arbetar eller studerar och, utifran kartlaggningen, lagga fram férslag om atgarder for hur arbetet
med gruppen kunde forbéattras. Utgadngspunkten har varit att alla unga under 20 ar ska ges mojligheten att

inleda och slutféra en gymnasieutbildning eller aktiverande atgarder enligt individens behov.

For att framgangsrikt kunna analysera nu géllande upplégg av atgarder riktade till unga under 20 ar som varken
arbetar eller studerar, samt for att kunna foresla lampliga utvecklingsatgéarder, ar det av vikt att anvanda sig av
nagon form av analysram som stdd under arbetets gang. En sddan lamplig analysram for detta projekt ar den
sa kallade ungdomsgarantin — en unionsomfattande rekommendation bestdende av en uppséattning atgarder
som implementeras efter basta formaga och utifran lokala férutsattningar. Genom att stalla den teoretiska
ungdomsgarantin mot den alandska verkligheten har projektet kunnat bedéma dndamalsenligheten i atgarder,

forfaringssatt och utvecklingsbehov.

Vart att notera ar att projektets malgrupp bestar av unga under 20 ar. Detta skiljer sig frdn ungdomsgarantin
som, efter att den forstarktes 2020, hojt aldersgransen fran under 25 ar till under 30 ar. De bedémningar och

forslag till atgarder som ska leda fram till en starkt efterlevnad av ungdomsgarantin beror saledes bara unga

' Begreppet omfattar Alands gymnasium (Alands lyceum och Alands yrkesgymnasium) samt dess motsvarigheter i
Finland (andra stadiets utbildning) och Sverige (gymnasieskola).
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under 20 ar. Detta betyder emellertid inte att resonemanget och bedémningarna inte kan appliceras pa unga

vuxna. Men atgarderna blir, av naturliga skal, inte alltid &ndamalsenliga for en aldre population.

Projektet har inhdmtat underlag i form av forskning och annan litteratur, lagstiftning, statistik, rapporter fran
myndigheter och andra aktorer, samt erfarenheter férmedlade vid moten med representanter for
arbetsmarknads- och utbildningsvasendet, Ungdomshuset Boost och andra verksamheter dar man moter
unga. Malet med faktainsamlingen har varit att ta reda pa vilka insatser som ar effektiva for att unga ska inleda

en gymnasieutbildning och undvika att hamna i utanforskap.

Till projektet har utsetts en styrgrupp som sammantratt vid tio tillféllen. | styrgruppen har ingatt foretradare
for utbildningsbyran (Annette Rumander, ordf. 1.2-31.5.2023, Jonna Grunér, ordf. 1.6-), AMS (Sofie Henriksson),
KST (Maria Gréndahl 1.2-31.10.2023), Godby hégstadium/senare Alands lyceum (Margit Ellfolk), samt Alands

gymnasium (Gitte Holmstrom). Niclas Karlsson har agerat projektledare.

Avrapportering till styrgruppen har skett i samband med dess méten samt under hand. Styrgruppen har fattat
beslut om slutrapportens innehall och struktur. Samtliga i styrgruppen har stéllt sig bakom slutrapportens

beddmningar och forslag till dtgarder.

Styrgruppen har genomfort tva studiebesok. Det forsta studiebesoket gick till Norrtélje kommun och deras
upps6kande verksamhet. Det andra studiebesdket gick till Sveps Ungdomsverkstad i Helsingfors.

Studiebesoken beskrivs ndrmare i avsnitt 4.1.2 och 4.2.2.

Det kan slutligen konstateras att projektets uppdrag ar tamligen komplext. Att foresla en enskild politisk reform
som i ett slag skulle I16sa problemet med unga under 20 ar som varken arbetar eller studerar ar inte magjligt.
Utgangspunkten for projektet har saledes varit att det inte finns ett enda svar for att komma till ratta med
problemet. Utmaningarna bor i stillet motas med flera forslag, dar foérdndringar inom olika omraden

tillsammans bidrar till att fler unga pabdrjar och fullféljer en gymnasieutbildning eller motsvarande.

1.1.1 Jamforelseobjekt och avgransning

Arbetsmarknadens utformning, den ekonomiska situationen i samhaéllet och den kulturella kontexten har
betydelse for ungas intrdde pa arbetsmarknaden. | vissa lander finns en kultur av att avsluta sin utbildning
innan man letar efter arbete, medan i andra lander &r utbildning och arbete ndgot som kan ske samtidigt och
samverka med varandra. | vissa lander ar det ingen skillnad mellan hur unga kvinnor och man upplever
overgangen fran studier till arbete, medan det i andra lander finns stora skillnader i kvinnors och mans

deltagande.
De nordiska ldnderna har manga patagliga likheter nar det kommer till arbetsmarknadspolitik,
utbildningssystem och ungas etableringsvillkor. Detta gor de nordiska landerna till [dmpliga jamforelseobjekt

nar det kommer till utformning av policys gentemot unga som varken arbetar eller studerar.

Detta projekt har framst anvént sig av Finland och Sverige som jamférande objekt. Finland och Sverige ar

naturliga jamforelseobjekt genom sin nérhet till Aland. Av havd har Aland tagit del av samhéllsutveckling och

8 (54)



forskning bade fran Finland och Sverige. Darigenom har Aland utvecklat sin utbildnings- och sysselséttnings-

politik.

Utover den kulturella kontexten har daven gymnasieutbildningens langd, innehall och kvalitet viss inverkan pa
ungas skolgang. En attraktiv och relevant gymnasieutbildning ar central fér att unga ska inleda och slutfora en
utbildning. Projektet har emellertid inte valt att fokusera pa sadana fragor kopplat till den alandska
gymnasieutbildningen. Dock berors vikten av en smidig 6vergang fran grundskola till fortsatta studier, samt
vikten av ett varierat utbildnings- och sysselsattningsutbud for att fanga upp unga under 20 ar som varken

arbetar eller studerar.

Till ett varierat utbildningsutbud fér unga som slutfért grundutbildningen hor dven laroavtalsutbildningen —
ett utbildningsalternativ. som lyfts fram av bade EU? och landskapsregeringen. | regeringsprogrammet
Tillsammans fér Aland (meddelande nr 1 2019:11) framgér att "laroavtalsutbildningen ska lyftas upp och béttre
anpassas till den enskilda individens férutsattningar och arbetslivets efterfragan.” Projektet har mot bakgrund
av detta valt att berora fragan om laroavtalsutbildningens lamplighet for unga under 20 ar som varken arbetar

eller studerar.

Slutligen ar det vart att poangtera att projektet utgatt fran de yrkesverksammas perspektiv pa
framgangsfaktorer och utmaningar i arbetet med unga under 20 ar som varken arbetar eller studerar. Projektet
har inte valt att belysa problematiken utifran ett brukarperspektiv, det vill sdga hur unga upplever sin situation

och de atgarder som samhallet erbjuder.

1.1.2 Avgransning i forhallande till narliggande projekt

Under foregdende mandatperiod initierade sittande landskapsregering ytterligare tva utvecklingsprojekt som
pa olika satt berdr unga under 20 ar som varken arbetar eller studerar. Det ena projektet, Sysselsdttning for
alla, har kartlagt Alands arbetsmarknadsstatus och redogjort fér hur manga som &r i behov av sysselsattning.
Genom projektet har en grund lagts fér hur sysselséttning for alla pa Aland ska uppnas. Projektet pagick under
ett ar och avslutades i maj 2023. Det andra projektet, Barn och ungas hdlsa och vilmdende, ar ett pagaende
projekt som amnar kartldgga och identifiera strukturella hinder fér barns och ungas halsa och vdlmaende samt
foresla och implementera langsiktiga l6sningar inom verksamheterna barnomsorg, skola, utbildning, socialvard
och halso- och sjukvard. Projektet riktar sig till barn och unga i aldersspannet 0-25 ar. Projektet inleddes i

november 2022 och pagar under 3,5 ar.

Projektet Sysselscittning for alla (ALR 2022/3758) berér gruppen unga som varken arbetar eller studerar utifran
NEET-mattet.> Aldersspannet som anvands &r 15-29 ar, men dven 15-24 ar férekommer. Det rader séledes en
avgransning mellan respektive projekt utifran alder da aldersspannet 15-19 ar inte berérs. | 6vrigt finns ingen
egentlig avgransning. Projektet kartlagger forutsattningarna for alla grupper som star utanfor sysselsattningen

och dar ingar unga i dldersspannet 15-19 ar, men endast som en del av NEET-mattet.

2 Se bl.a. europeiska radets rekommendation om en férstarkt ungdomsgaranti (2020/C 372/01), samt europeiska radets
rekommendation om en europeisk ram for &ndamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet (2018/C 153/01).
3 Fér narmare beskrivning av NEET-mattet, se avsnitt 2.1.
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Projektet Barn och ungas hdlsa och vilmdende (ALR 2023/687) beror flera relevanta aspekter av problematiken
kring unga under 20 ar som varken arbetar eller studerar. En sddan aspekt ar psykisk ohalsa som ofta ligger till
grund for unga som hamnat utanfor. Da namnda projekt avser att pa ett fordjupat plan undersdka psykisk
ohélsa bland unga i utbildning kommer detta projekt endast att konstatera att psykisk ohélsa ar ett problem

for projektets malgrupp utan att desto narmare underséka saken utifran en lokal kontext.

En annan aspekt &r stddinsatser som behdvs inom utbildningssektorn for barn med sociala och
beteendeméssiga utmaningar, vilket i manga fall kan vara ett uttryck fér NPF.4 Aven denna grupp unga kommer
att vara foremal for en fordjupad undersdkning i projektet Barn och ungas hélsa och valmaende. | detta ingar
bland annat att undersdka och ta stéllning till en eventuell resursskola eller resurscentrum pé& Aland. Detta
projekt redogor pa ett 6vergripande plan for NPF-ungas utmaningar i gymnasiet, men tar inte stallning i frdgan

om en resursskola eller resurscentrum.

1.2 Disposition

Slutrapporten ar uppdelad i sju kapitel. Efter detta inledande kapitel ges en bakgrund till dmnet. |
bakgrundskapitlet redogdérs for gruppen unga som varken arbetar eller studerar och de aktérer som kommer
i kontakt med gruppen. | kapitel tre behandlas projektets analysram, ungdomsgarantin, vilket foljas av en
beskrivning éver hur den kan implementeras i kapitel fyra. | kapitel fem beskrivs de generella och riktade
ungdomsatgarder som finns pa plats pa Aland. | kapitel sex presenteras projektets bedémningar och férslag
till atgarder for hur arbetet pd omradet kan forbattras utifrdn ungdomsgarantin. Slutligen, i kapitel sju,

framlaggs projektets avslutande reflektioner.

2. Bakgrund

Detta kapitel syftar till att ge en bakgrund till @mnet utifrdn tidigare forskning, litteratur och statistik.
Inledningsvis ges en beskrivning dver unga som varken arbetar eller studerar utifran det vedertagna begreppet
NEET. Sarskild vikt laggs vid unga som avbryter sina studier. Den beskrivande texten kompletteras av en
kvantitativ del i form av tillhdrande statistik. Avslutningsvis ges en beskrivning 6ver alandska aktérer som

bemdter unga som varken arbetar eller studerar.

2.1 Unga som varken arbetar eller studerar - NEETs
Bendmningen unga som varken arbetar eller studerar syftar till att ringa in en heterogen grupp som av olika
skal star utanfor bade arbetsmarknad och studier. Denna grupp kan definieras och matas pa lite olika satt och

dess storlek varierar beroende pa val av data och kriterier.

NEET (Not in Employment, Education, or Training) har blivit ett vedertaget begrepp som bade ringar in gruppen
unga som varken arbetar eller studerar och fungerar som ett matt for att mata ungas utanforskap. Begreppet
anvands numera av flera storre institutioner - som OECD, Eurostat och Eurofound - och anvands alltmer som

en indikator for att félja ungdomsarbetsldshet och social exkludering, exempelvis mellan EU:s medlemsstater

4 Neuropsykiatriska funktionsvariationer (NPF) &r ett samlingsnamn fér flera olika diagnoser — sésom ADHD, autism och
Tourettes.
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och regioner. NEET som ett samlande begrepp bidrar ocksa till ett 6kat politiskt och medialt fokus pa ungas

utanforskap.

Begreppet NEET myntades i slutet av 1980-talet i Storbritannien. Bakgrunden var att Storbritannien vid tiden
genomforde en forandring i bidragssystemet som medforde att manga av de aldre tonaringarna férlorade
ratten till arbetsloshetsersattning. Detta medforde i sin tur att statistiken éver antalet arbetslosa i dldersspannet
16-18 ar plotsligt forsvann. Daremot kvarstod sjalva samhallsproblemet och mot bakgrund av detta togs ett
antal initiativ fran saval forskningen som fran regeringen att forsoka uppskatta forekomsten av antalet unga

som hade en svar situation pa arbetsmarknaden (Williamson, 1997).

Aldersspannet har sedan begreppet myntades breddats ndgot. Vanligen avses numera unga i ldern 15-19 ar
och 15-24 ar utgéra NEET-gruppen, men aven aldern 15-29 ar och 25-29 ar férekommer. En breddning av
aldersspannet till att omfatta unga personer upp till 29 ar innebér ett erkdnnande av att 6vergangen fran skola
till arbetsliv tar langre tid beroende pa arbetslivets foranderliga karaktér och de allt langre utbildnings-

perioderna.

Flera studier har genom aren forsokt kategorisera, identifiera och beskriva NEET-gruppen ur olika synvinklar. |
den svenska utredningen Unga utanfér (SOU 2003:92) presenteras ett forsok att ringa in gruppen och de
bakomliggande faktorerna till att unga hamnar i NEET-gruppen. Dar framgar komplexiteten i situationen for
unga utanfoér arbete och studier som med skilda levnadsdéden har hamnat i utanférskap pa grund av olika
faktorer som svara sociala problem, problematiska hemférhallanden, missbruk, kriminalitet, sjukdom,
funktionsvariation, mobbning och diskriminering fran samhallet. Det handlar om sociala, psykiska och
funktionella problem som unga sjélva har svart att definiera, men som gjort att de hamnat fel under skoltiden
och déarfér hoppat av, eller att de i 6vergadngen mellan skola och arbetsmarknad hamnat fel. Den grupp som
urskiljer sig som specifikt problematisk ar den &ldre gruppen unga vuxna som under tva ar eller langre saknat

nagon kand sysselsattning.

| en finlandsk intervjustudie utgiven av Nordens valfardscenter (2016) identifieras tre huvudsakliga grupper
bland unga som varken arbetar eller studerar. | den forsta gruppen samlades unga med séarskilt stora
svarigheter, bland annat unga med inlarningssvarigheter, fysisk och psykisk ohalsa, i hemldshet, missbruk och
med brist pa stéd fran familjen. Svarigheterna upptog ofta stora delar av dessa ungas tid och hindrade dem
frén att soka sig till studier och arbete. Fér dem kravdes omfattande stdd och motiverande arbete. | den andra
gruppen aterfanns unga som saknade slutférda studier, men som var motiverade att slutfora dem och i den

tredje gruppen aterfanns valutbildade unga inom branscher dar det saknades arbetstillfallen.

Den senare gruppen visar pa att utbildning inte ar en garanti for att undga att hamna i NEET-gruppen. Colombo
(2019:2) menar att arbetsmarknaden i det aktuella landet eller regionen spelar en betydande roll i
sammanhanget. Efter den finansiella krisen ar 2008 hade exempelvis flera sydeuropeiska lander och regioner

en stor andel hégutbildade i NEET-gruppen.

Eurofound (2012) har i en studie dver arbetsmarknaden fér unga identifierat fem huvudsakliga grupper som
varken arbetar eller studerar utifran forskning pa europeisk niva: formellt arbetslosa, de som av olika skal inte
kan arbeta, de oengagerade, de som vantar pa ratt sysselsdttning samt de som frivilligt varken arbetar eller

studerar. Eurofound betonar att det i kategorierna bade finns unga som ar valdigt socioekonomiskt utsatta och
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unga som inte ar det, samt att en del befinner sig i denna situation ofrivilligt, andra frivilligt, och att detta kan

variera inom olika sammanhang.

Resonemanget ovan delas bland annat av Kaukonen (2007) som menar att det ar viktigt att notera att ungas
livssituation kan variera mycket fran ett ar till ett annat. Att det enligt berdkningarna arligen finns ett antal unga
utanfor arbets- och studiemarknaden betyder inte att det nddvandigtvis &r samma personer som ar utanfor

systemet ar efter ar — unga byter ofta jobb, tar sabbatsar eller reser utomlands for en tid.

Om det ar ett problem fér unga att sta utanfor arbete eller utbildning avgérs av om det ar en ofrivillig eller en
sjalvvald situation, men ocksa av om det ar en tidsmassigt begransad period eller ett mer langvarigt tillstand.
En ofrivillig period utan arbete kan vara problematisk for individen sa lange den pagar, men behdver inte fa sa
stora konsekvenser pa langre sikt om perioden ér relativt kortvarig och méjligheterna att komma i arbete eller
borja en utbildning generellt sett ar goda. En ldngre period utan arbete eller studier kan dock i sig fa
langtgaende konsekvenser for individens mojligheter att ta sig in pa arbetsmarknaden (Glatt & Wunnawa,
2018; Nordstrom Skans, 2004).

Jamfort med matt som ungdomsarbetslshet - som visar de unga som vill, kan och séker arbete men &ven kan
inkludera de som studera - kan NEET ses som ett matt som mer precist visar pa utanforskap. NEET-gruppens
heterogena sammansattning utgor dock mattets svaghet. Mattet riskerar att forenkla och délja de stora
variationer som finns i ungas liv och etableringsprocesser. Det ar helt enkelt svart att veta hur utsatt gruppen
ar och hur mycket stéd individen behover for att komma vidare ut pa arbetsmarknaden eller i studier. Dess

sammansattning har gjort det svart att rekommendera effektiva politiska atgarder (Reiter & Schlimbach, 2015).

Mot bakgrund av detta har en del forskare ifrdgasatt mattets andamalsenlighet (Cavalca 2016; Furlong 2006;
Yates & Payne 2006). Flera av dessa kritiker menar att NEET som begrepp kan medfdra stigmatisering samt att
politiken, om den styrs av mal for antalet NEETs, riskerar att i alltfor stor utstrackning fokusera pa de unga inom
gruppen som star relativt nara arbetsmarknaden och som med mindre insatser kan fas att dverga till arbete

eller studier.

En alandsk aspekt i sammanhanget, som projektet Sysselsdttning fér alla (ALR 2022/3758) noterat, &r att
vardlediga personer ingar i NEET-gruppen, vilket innebér att mattet delvis blir missvisande om syftet ar att
fdnga upp individer som ar utanfor arbetsmarknaden. Vardlediga med hemvardsstdd kan fortsattningsvis ha
ett anstallningsférhallande att &tervanda till. Fér Alands del blir det dven motsagelsefullt da syftet med till
exempel hemvardsstodet ar ett led i en familjepolitik som ger 6kad valfrihet samt goda forutsattningar att
forena foraldraskap med yrkesarbete samtidigt som mottagare inom NEET-gruppen betraktas som unga i

behov av sarskilda insatser inom sysselsattningen.

2.1.1 Studerande som avbryter sin gymnasieutbildning

Den forsta forskningen om direkta avbrott fran utbildning inleddes i USA for drygt 60 ar sedan. Darfér anses
forskningen om dropouts vara ett amerikanskt pafund. Den amerikanska forskningen ar mangfacetterad och
anlagger olika perspektiv pd avhopp. Man har bland annat studerat avbrott utgdende fran individens,

omstandigheternas eller skolsystemets synvinkel. Forskningen har framst sokt svar pa fragan: varfor avbryter
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den unga? Malet med manga undersdkningar har varit att ge fenomenet samhéllskulturella eller psykologiska

forklaringar (Julkunen & Salovaara, 2008).

Néar en studerande avbryter sina gymnasiestudier kan problemet forstas utifran olika faktorer. Det kan vara
fragan om individuella faktorer, det vill sdga att problemet bottnar i en orsak som har att géra med individens
egen formaga, till exempel skoltrétthet och ambitioner. Orsakerna till studieavbrott kan ocksa forstas utifran
strukturella faktorer, till exempel etnisk och social bakgrund. Individuella och strukturella faktorer gar inte alltid

enkelt att sarskilja fran varandra (Ibid.).

| Finland har Komonens (2001) forskning pa omradet varit banbrytande. Hennes forskning visade att de som
avbryter sin utbildning &r en mycket heterogen grupp for vilka avbrott betyder olika saker. Komonens
undersékning om avbrottsprocessen visade att ungas beslut om avbrott séllan ar val férberett. Manga beskrev
avbrott som ndgot som bara hande. | allménhet kan man inte hitta en bakomliggande orsak till avbrott, utan
det ar frdgan om en process i vilken man kan urskilja ett flertal olika individuella eller/och miljobetingade
faktorer som leder till avbrott. Unga beskrev till exempel att orsakerna till avbrottet berodde pa olika livskriser
och problem mellan skolan och den unga. Andé tydde Komonens undersdkning pa ett visst monster, att de
unga som kommer fran lagre socialklasser avbryter sin skolgdng i medeltal tvd ganger oftare &n de som
kommer fran medelklassfamilj. De unga fran hogre sociala grupper hade béttre sjalvfortroende vad galler
utbildning. Detta syntes i deras prestationsorienterade beteende bade géllande deras egna férmagor och
gallande deras mojligheter att lita pa sig sjalv. Unga frdn de lagre sociala klasserna hade allt samre

grundresurser att klara av utbildning.

Att avbryta sin utbildning eller lata bli att soka till en utbildning kan vara en del i en mer omfattande
utanférskapsprocess, men kan ocksd vara en aterspegling av en ung persons normala 6vergangs- och
sokandeskede. Utbildningsmojligheterna har 6kat samtidigt som den individuella osdkerheten som den unga
moter 6kat. Man valjer och planerar sin utbildning individuellt utgdende fran sina egna behov och dnskemal.
Ett avbrott kan ocksa vara ett val att andra riktningen pa sin utbildningsstig, men for alla ar det inte ett fritt val.
Ofta ar ett avbrott nddvandigt eller en situation som de unga bara drivs till. Om avbrottet &r en del av en mer
omfattande process som boérjar mycket tidigt sa ar det inte frdgan om den ungas egenskaper eller val utan
mojligheter att utreda hela den ungas situation. Pirtiniemi och Paivésalo (2001) konstaterar att fastan det idag
ar allt vanligare att unga avbryter sin utbildning sa ar ett avbrott pa individniva ett misslyckande som kan
inverka negativt pd livets senare valmojligheter. De konstaterar dven att utbildningsavbrottet kan ha
ekonomiska konsekvenser for individen och samhallet. Studietiden fér unga som avbryter sin utbildning kan

bli orimligt 1dng och utbildningskostnaderna per utbildning onédigt héga.

| det stora svenska forskningsprojektet Osdkra évergdngar (Lundahl et al., 2015) har flertalet forskare undersokt
varfor unga avbryter eller inte klarar av sina gymnasiestudier. Projektet visar att studiemisslyckandet — avbrott,
eller, vilket ar det vanligaste, att man gar tre ar eller [angre men inte klarar alla &mnen — néastan alltid foregas
av en langvarig och komplex process. Ett antal faktorer samverkar och bidrar till att begrénsa individens
handlingsfrihet. Hit hor problem i familjen (arbetsloshet, sjukdom, alkohol- eller drogmissbruk, manga
uppbrott och flyttningar), ibland ocksa egna missbruks- och psykiska problem eller ohalsa, skolk, mobbning i
skolan av jamnariga och en kansla av att behandlas som “annorlunda” av larare. Hos manga av de intervjuade
upptacktes NPF-diagnoser forst sent, ibland efter tolv ars skolgdng. | vissa fall upptécktes inlarnings- och

koncentrationssvarigheter redan tidigt, men de unga beskrev skolans insatser som otillrdckliga.
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Sjalvfértroendet dalade, och de unga uppfattade sig sjalva som misslyckade i skolan. De gav dock sallan uttryck

for att vara hjalplosa offer, utan anklagade framst sig sjalva for att ha anstrangt sig for lite.

Jahnukainen (2001) har i sin forskning om avbrott fran gymnasiet kommit fram till att avbrott inte ar ett sa
allmant problem bland genomsnittliga unga idag. Unga med specialbehov ar den storsta riskgruppen. Enligt
honom é&r det storst sannolikhet att elever som under grundskolan gatt i specialklasser eller haft
specialsvarigheter avbryter sina gymnasiestudier. Insatserna mot skolavhopp bér mot bakgrund av detta framst

riktas till denna grupp.

Forskningen har visat att det ar viktigt att larare och pedagoger har kunskap om elevers NPF-diagnoser och
forstaelse for att de nedsatta funktionerna satter krav pa bland annat skolmiljon, stodet, strukturerna och
varden. Att man i undervisningen stravar efter att kompensera for elevens nedsattningar i stallet for att sanka
kraven ar en viktig malsattning, dd NPF-diagnos inte nddvandigtvis avgor intelligensen hos eleven (Mattila,
2013).

Forutsattningarna for dlandska elever och studerande med NPF-diagnos har kartlagts i rapporten Barn, elever
och studerande med neuropsykiatriska funktionsvariationer (ASUB 2022:1). Rapporten, som genomférts péa
uppdrag av utbildnings- och kulturavdelningen, visar att foérvantningarna pa skolans och
utbildningsmyndighetens insatser pa omradet ar betydande. Av rapporten framgar att studerande med
diagnos vid Alands gymnasium har behov av resurspersoner i studerandegruppen, mer tid fér uppgifter och
stod for kommunikation. Att ha battre tillgdng till personal med specialpedagogisk kompetens i
yrkesgymnasiet och battre mojligheter till smagruppsundervisning med individuellt stod i lyceet lyfts dven fram

som Onskvart for att kunna forbattra gymnasieutbildningen for studerande med NPF.

Hermansen & Dzanic (2014) framhéller i en utredning om problematisk skolfranvaro® att en effektiv registrering
av frdnvaro utgor en effektiv proaktiv atgard som synliggor aterkommande stroéfranvaro som ofta ligger till
grund for skolavhopp pa langre sikt. Det hander séllan att en elev helt pl6tsligt slutar komma till skolan, utan
det ar tvartom nagot som vaxer fram under en langre tid och som oftast borjar med strofranvaro.
Uppmarksammar inte skolan frdnvaron tidigt, ar risken stor att den 6vergar till langvarig ogiltig frénvaro. Da
kan eleven dessutom ha hunnit utveckla psykisk ohélsa, isolering samt lag sjalvkansla och I&g tilltro till skola,
samhalle och sin framtid. | deras utredning vittnar elever med langvarig frdnvaro om att en avsaknad av

franvarokontroll var en av orsakerna till att deras franvaro kunde bli sa omfattande.

Elevers franvaro hanger ofta samman med bristande motivation. Thomson & Wery (2013) menar att motivation
har stor betydelse for att elever ska lyckas fullfdlja sin skolgadng. Motivationen att delta i en larandeprocess

Okar om elever upplever att processen leder till att hen bekraftar sin egen férmdaga och sig sjélv eller blir

> Det finns flera olika begrepp fér att beskriva problematisk skolfranvaro. | den internationella forskningslitteraturen &r
begreppen skolvéigran (school refusal) och skolk (truancy) de vanligaste.

Skolvdgran ar ofta relaterad till oro, angest och depression. Ofta kdnner vardnadshavarna till att ett barn skolvéagrar.
Ibland anvands &ven begreppet hemmasittare for denna grupp elever. Skolvagrare eller hemmasittare ar oftast
franvarande for att de inte kan ga till skolan. Det handlar alltsa inte om bristande motivation utan snarare om ohalsa.
Skolk &r inte lika ofta ként av vardnadshavarna, och ar oftare kopplat till inlarningssvarigheter och normbrytande
beteende. Elever som skolkar i hog omfattning ar kraftigt dverrepresenterade nar det géller kriminalitet, missbruk och
antisociala beteenden (Karlberg & Persson 2017).
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bekraftad av andra. Manga misslyckade forsok kan leda till en kansla av att inte kunna léra sig och lag

motivation infor uppgiften.

Motivation for studier hér dven samman med tankar om vad skolan ska leda till. Har kan studie- och
yrkesvagledaren ha stor betydelse i att vagleda unga att gora val underbyggda val som motsvarar deras
férvantningar och intresse. | en dansk forskningsoversikt av vagledningens effekter - Viden om vejledning - drar
Christensen & Sggaard Larsen (2011), med hanvisning till studier fran olika lander, slutsatsen att studie- och
yrkesvdgledning kan bidra till att 6ka elevers och studerandes beslutskompetens. En férutsattning for detta ar
att vagledningen sker i flera olika former och att det finns en helhetssyn pa de insatser som gors i skolan. Enligt
rapporten har till exempel aktiviteter som praktik och studiebestk en avgérande betydelse fér elevens och den
studerandes formaga att gora valgrundade val langre fram, men for att sddana insatser ska ge 6nskat resultat
kravs att arbetet utgar fran en grundlig planering och att insatserna foljs upp. Vidare menar man att
védgledningen har storst effekt for de elever och studerande som kommer fran en studieovan miljo, men att
végledningsinsatserna inte pa egen hand kan bryta dessa monster. For manga elever och studerande har
foraldrar och vanner en stor betydelse for valet av utbildning och yrke, men aven vagledare och larare ar viktiga

forebilder.

2.1.2 Statistik

Som framgar av avsnitt 2.1 ar NEETs en heterogen grupp som i viss man kan delas in i mindre grupper. | detta
statistikavsnitt kommer gruppen att delas in i olika dldersgrupper men i 6vrigt behandlas som en helhet. Vid
sidan av detta kommer &dven statistik som berdér genomstromning i gymnasiet att presenteras som ett
komplement till NEET-statistiken. Statistiken ar sammanstélld av ASUB och bygger pa siffror bade fran deras

egna och externa samarbetspartners databaser.

ASUBs statistik kring unga som varken arbetar eller studerar utgar fran Statistikcentralens faststéllda definition
for NEET. Definitionen skiljer sig ndgot fran det gdngse mattet som anvands av bland annat Eurostat.
Statistikcentralen anvander ett ndgot vidare matt som aven inkluderar unga som ar bevaringar och civiltjanst.
Antalet personer fran Aland som &r bevéringar eller i civiltjanst &r dock sa lagt att det inte inverkar p& andelen

i ndgon storre utstrackning.

Statistikcentralens statistik baserar sig p& arbetskraftsundersékningen (intervjuer), medan ASUBs statistik for
Aland baserar sig p& uppgifter ur sysselsattningsregistret kompletterat med uppgifter ur studeranderegister

(studier pa Aland samt utanfor Aland).

ASUB ringar in NEET-gruppen pa féljande stt:
- Inte NEET: sysselsatta (inklusive moderskaps-, faderskaps- eller forédldralediga), studerande,
skolelever samt bevaringar, civiltjanstepliktiga.
- NEET: arbetslosa, (sjuk)pensiondrer samt ovriga utanfor arbetskraften (tex. vardlediga eller personer

som skoter sitt eget hushall pa heltid).

Enligt ASUBs siffror har andelen NEETs pa Aland minskat n&got och ligger numera p& omkring 4 procent bland

15-19-aringar. | antal handlar det om 62 personer. Aland har, efter att ha legat ndgot hégre &n Finland, hamnat
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pa ungefar samma andelsniva. Sverige tenderar att ha en ndgot lagre andel 4n bade Aland och Finland med

en andel pad omkring 3 procent — tydligt lagre an EU-snittet pa omkring 6 procent.

Om vi forstorar NEET-gruppen aldersmassigt sa framkommer nagra skillnader. For det forsta ar andelen som
varken arbetar eller studerar bland personer i gymnasiedlder, 15-19 ar, betydligt lagre och haller en jamnare
niva éver tid jamfort med aldre aldersgrupper (15-24 ar, 15-29 ar i detta fall). Denna skillnad ar en foljd av att
de flesta i aldersspannet 15-19 ar befinner sig i gymnasieutbildning. Dessutom tenderar andelen NEETs att
vara konjunkturberoende for dem som lamnat gymnasiealdern. Finanskrisen 2008-2009 paverkade andelen,

liksom coronapandemin. P4 samma satt kan man se nedgangar av andelen NEETs i perioder av hégkonjunktur.

Andelen NEETs har under de senaste tio aren legat pa ett genomsnitt om drygt atta procent i aldersspannet
15-24 &r. Ar 2020 var andelen cirka 9,5 procent (8,7 procent fér kvinnor och 10,1 procent fér man). Fér personer
i aldersspannet 25-29 ar var andelen ar 2020 betydligt hogre, cirka 17,9 procent (19,3 procent for kvinnorna
och 16,7 procent fér mannen). ASUB (2022:2) bedémer att de héga andelarna ar 2020 ar ett resultat av
coronapandemin och de efterféljande restriktionerna.

Figur 1.

Andelen NEETs i aldern 15-19 ar
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Figur 2.

Andelen NEETs i aldern 15-24 ar
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Figur 3.

Andelen NEETs i aldern 15-29 ar
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Som ett komplement till NEETs-statistiken ges en statistisk éverblicksbild éver genomstrémningen i Alands
gymnasium. Med genomstrémning avses har hur pass manga av de som pabdrjar ett gymnasieprogram ett
visst &r som senare tar ut en examen inom samma program. ASUBs (2023:2) uppgifter om genomstrémningen
inom gymnasieutbildningen omfattar endast de treariga utbildningsprogrammen for unga. Nedan, i figur 4,
redovisas utfallet efter fem ar fran studiernas borjan och da det senaste aret det finns uppgifter om ar ar 2022

presenteras genomstromningen for de som pabdrjade studierna ar 2017.

Under hela femarsperioden var det totalt cirka 78 procent av de som pabdrjade sina studier pa gymnasieniva
ar 2017 som utexaminerades, varav 72 procent var klara efter tre ar och 6 procent efter fyra ar eller mer. Utover
de utexaminerade var det dven 14 procent som avbrot sin utbildning. For resterande cirka 8 procent saknas
uppgift om examina eller avbrott, det kan exempelvis vara individer som bytt utbildningsprogram under
studiernas gang utan att ha gjort avbrott forst. Manliga och kvinnliga studerande tog en examen i ungefar lika

stor utstrackning under perioden.

P& Alands lyceum tog strax éver 90 procent en examen inom fem ar medan samma andel var néra 70 procent
vid Alands yrkesgymnasium. Skillnaden pa drygt 20 procentenheter férklaras av att betydligt fler, 85 mot 63
procent, hade en examen klar efter tre ar vid lyceet i jamforelse med yrkesgymnasiet. Andelen studerande som
tog en examen senare an sa (efter 4-5 ar) var ungefar lika stor skolorna emellan. En annan tydlig skillnad &r att

det var vanligare att gora ett avbrott fran sina studier vid yrkesgymnasiet.

Figur 4.

Genomstrémningen efter fem ar fér de som pibdrjat ndgon av de tredriga
utbildningprogrammen pa gymnasieniva 2017, efter skola
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Genomstromningen varierade for de olika utbildningsprogrammen som paborjades ar 2017. Inom den
allmanbildande gymnasieutbildningen p& Alands lyceum (benamnd "Student" i figur 5) hade som ndmnts éver
90 procent erhdllit en examen inom fem ar. Ett flertal program inom yrkesgymnasiet hade en
utexamineringsgrad pa 6ver 80 procent, nagra av dessa var exempelvis elmontor, féretagsekonomi och
kock/servitor. Lagst genomstromning hade utbildningen samhalleliga och sociala dar under hélften tog en

examen inom fem ar.

Figur 5.

Andel utexaminerade fem ar efter att de pabé&rjat ndgon av de
tredriga utbildningsprogrammen pa gymnasieniva 2017, efter
uthildningsprogram
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2.2 Aktorer

Det finns flera aktdrer som pa olika satt paverkar unga som varken arbetar eller studerar. Aktérerna aterfinns
inte bara inom den offentliga sektorn, utan dven inom tredje sektorn och naringslivet. | detta avsnitt ges en
kort beskrivning av nagra av de alandska aktérer som pa olika satt ar betydelsefulla for unga som varken

arbetar eller studerar. Aktérer inom néaringslivet r inte med i upprakningen.

Kommunerna ansvarar for en stor del av den vélfards- och samhallsservice som finns ndra medborgarna. Bland
de viktigaste uppgifterna ar barnomsorg och grundskola, som utgér en betydande del av kommunernas
kostnader. Andra viktiga omrdden &r samhallsteknisk service och aldreomsorg. Kommunerna styrs av

lokalpolitiker och ar skyldiga att ha vissa verksamheter enligt lag medan andra &r frivilliga.
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Kommunernas socialtjénst (KST) ar ett kommunalférbund som ansvarar for den aldndska socialvarden. KST ger
service inom barntillsyn, barnskydd, utkomstskydd, missbrukarvard, fardtjanst och funktionsservice och

specialomsorg. Aven Fltarna, som arbetar férebyggande med unga i dldersspannet 13—17 ar, &r en del av KST.

Ung Resurs r.f. ar en ideell registrerad forening vars syfte ar att tillsammans med uppdragsgivare och
natverkspartners stdda unga i aldersspannet 15-29 ar genom att hitta ett arbete, studieplats eller en annan
meningsfull sysselsattning. Foreningen koordinerar verksamheten i Ungdomshuset Boost — ett aktivitets- och

samverkanshus dar man aven bedriver sin verksamhet.

Utbildningsbyrdn vid Alands landskapsregering ansvarar fér den allmanna ledningen och tillsynen av skolorna
och utbildningen pa Aland. Byran stdder utvecklingen i skolorna genom att bland annat utarbeta centrala mal-

och styrdokument, som laroplaner och anvisningar.

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighets (AMS) o©vergripande mal &r att underlatta for
arbetssokande och arbetsgivare att hitta varandra och att prioritera stod till personer som star langt fran
arbetsmarknaden och unga som riskerar langtidsarbetsloshet. AMS beslutar dven om studiestdd samt

landskapsborgen for studielan.

Alands gymnasium &r en under landskapsregeringen lydande férvaltningsmyndighet med ansvar for
gymnasieutbildningen pé& Aland. Gymnasieutbildningen &r uppdelad i en allménbildande utbildning (Alands
lyceum) och en yrkesférberedande utbildning (Alands yrkesgymnasium). Yrkesgymnasiet erbjuder ett tiotal

olika program samt annan kompletteringsutbildning med vuxna som malgrupp.

3. Ungdomsgarantin som analysram

Detta kapitel syftar till att ge en bakgrund till ungdomsgarantin. Inledningsvis ges en beskrivning 6ver den
aktiveringspolitiska trenden som format ungdomsgarantin. Detta foljs av en redogdrelse Over rattsaktens
grund i europeiska radets rekommendation om densamma. Avslutningsvis ges en éversikt dver hur Aland har
forhallit sig till ungdomsgarantin sedan dess inforande.

3.1 Bakgrund: aktiveringspolitisk trend

Det som idag ofta omtalas som aktiveringspolitik avser vanligen den internationellt framdrivna omvandlingen
av utvecklade valfardsstaters social- och arbetsmarknadspolitik. “Aktiveringsomsvdngningen” innebar att
offentliga utgifter for passiva atgarder stramas at medan olika typer av aktiveringsatgarder uttkas och
utvecklas for att forbattra sysselsattningsmojligheterna for arbetslésa och personer med nedsatt
arbetsformaga. Detta ar en del av ett storre skifte i sdval arbetsmarknadspolitik specifikt som valfardspolitik

mer generellt — det som pa engelska kommit att benamnas som ett skifte fran “welfare to workfare” (Peck,
2001).

Salonen och Ulmestig (2004) menar att ett antal gemensamma drag i den generella trenden mot en aktivare
arbetsmarknadspolitik kan identifieras:
- en okad tonvikt pad deltagande och minskad pa individuell rattssakerhet och kompensation for

strukturell jamlikhet,
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- decentralisering av ansvar fran stat till lokala aktorer samt fran myndigheter till individen,
- Okning av nya typer av valfardsproducenter (privata och ideella),

- ensyn pa individen som kompetent att ta eget ansvar, samt

- delvis nya arbetssatt och nya lagar.

Aktiveringspolitiken har aven paverkan pa tjanstemannens vardag. van Berkel (2017) menar att
aktiveringspolitik ar ett politikomrade dar narbyrakraters® roll som férhandlare och uttolkare tenderar att vara
sarskilt pataglig eftersom politiken ofta inbegriper mal och anvander instrument som ar svara att forena.
Malkonflikter uppstar mellan de tva huvudsakliga malen: & ena sidan kontrollen och villkorandet av ekonomisk
ersattning, a andra sidan att oka personers anstéllningsbarhet och arbetsmarknadsdeltagande. Detta skapar
spanningar for narbyrakrater, som inom ramen for sitt dagliga arbete ofta behover prioritera ena sidan av
uppgifterna. Aktiveringspolitik ar inte endast en fraga om att ge (eller avsld) manniskors tillgang till offentlig
service eller ekonomiskt stdd, utan syftar ocksa till att férdndra ménniskors beteende och attityder i syfte att

ta dem narmare arbetsmarknaden.

| ett europeiskt perspektiv framstar aktivering som en av de mest framtradande reformpolitiska trenderna.
Sedan mitten av 1990-talet har EU tillsammans med andra aktdrer sdésom OECD gatt i braschen for att utveckla
en strategi vars frdmsta syfte ar att modernisera nationella valfardssystem. Det grundldaggande argumentet ar
att den "europeiska sociala modellen” behover férandras och medlemsstaterna ar i behov av att aktivera sina
socialpolitiska ersattningssystem for att fa fler personer i arbete, men ocksa att valfardsstaterna bor aktivera
de arbetslésa. Medborgarna i de europeiska valfardsstaterna bor bade stanna kvar langre i arbetslivet och fa

tydliga incitament for att strava mot deltagande pa arbetsmarknaden (Johansson, 2006).

De nordiska landerna har en speciell relation till den europeiska utvecklingen. De definieras ofta som ett aktivt
horn bland europeiska valfardsstater. Anledningen dartill ar att de nordiska landerna har en lang tradition av
aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder och socialpolitiska arrangemang som betonar arbete som en
grundlaggande forutsattning for ekonomiska ersattningar. Trots att aktuella reformer skapats utifran respektive
nationell kontext finns det vissa gemensamma namnare som férenar de nordiska landerna: en allmant starkt
arbetslinje, Okat fokus pa den arbetsldses skyldigheter gentemot staten, begransningar i ersattningssystem vid

arbetsloshet och utveckling av skraddarsydda I6sningar for varje arbetslos individ (Ibid).

3.2 Europeiska radets rekommendation om en forstarkt ungdomsgaranti

Den unionsomfattande ungdomsgarantin blev officiellt etablerad i april 2013 genom europeiska rddets
rekommendation om en ungdomsgaranti (2013/C 120/01). Begreppet ungdomsgaranti avser har en situation
dér alla unga under 30 ars alder inom en period av fyra manader efter att de blivit arbetsldsa eller avslutat sin
formella utbildning far ett hogkvalitativt erbjudande om arbete, vidareutbildning, larlingsutbildning eller
praktik.

| oktober 2020 antog europeiska radet en rekommendation om en férstdrkt ungdomsgaranti (2020/C 372/01).
Denna ersatte den tidigare ungdomsgarantin fran april 2013. Det 6vergripande malet fér ungdomsgarantin

behdlls, men aldersgruppen breddas for att dven inbegripa unga i dldersspannet 25-29 ar. Vidare méjliggjorde

6 Michael Lipsky's (1980) teori kring narbyrékrater berér tjansteman som har direkt kontakt med medborgare och deras
handlingsutrymme vid implementering av policys.

21 (54)



den ocksa battre inkludering av personer fran utsatta grupper, till exempel unga som varken arbetar eller

studerar.

Den forstarkta ungdomsgarantin ska enligt rekommendationen genomféras genom stodatgéarder pa nationell,
regional och lokal niva, med beaktande av féljande riktlinjer/faser:
Kartldggning — identifiering av malgrupper, tillgéngliga tjanster och kompetensbehov samt unga
som riskerar att hamna i en situation dar de varken arbetar eller studerar.
Uppsékande verksamhet — riktade informationskampanjer bland unga och kontakt med unga
som varken arbetar eller studerar.
Forberedelse — battre profilering for att matcha behov och |6sningar, radgivning och véagledning
samt forbattring av digitala och andra viktiga fardigheter.

Erbjudande - incitament for sysselsattning, kvalitet och jamlikhet samt stdd efter placeringen.

Partnerskap pa alla nivaer, mellan ungdomsgarantileverantérer och berérda aktorer, till exempel arbetsgivare,
utbildningsinstitutioner, arbetsmarknadens parter, ungdomsorganisationer och andra organisationer i det
civila samhallet, bor enligt kommissionens forslag starkas. Vidare framgar av forslaget att uppféljningen av de

unga maste bli battre for att sakerstélla en hallbar integration pa arbetsmarknaden.

Europeiska radets rekommendation &r att betrakta som en unionsomfattande ram bestdaende av en
uppsattning atgdrder som varje medlemsstat implementerar efter basta formaga och utifran lokala
forutsattningar. FoOr att sakerstdlla att medlemsstaterna implementerar rekommendationen begar
kommissionen in en genomfdrandeplan av respektive medlemsstat. | genomférandeplanen beskriver
medlemsstaterna hur de tanker implementera rekommendationen genom att Idgga fram bade existerande och
planerade policys pa omradet. Medlemsstaterna ar dock inte rattsligt bundna av genomférandeplanen — savida

de inte erhaller EU-medel for implementeringen’ — d& ungdomsgarantin kommer i form av rekommendation.

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna till Gmsesidigt larande och partnerskap mellan medlemsstater
och Over sektorsgranser. Genom att dela med sig av goda exempel framjar medlemsstaterna utvecklingen och

implementeringen av den unionsomfattande ungdomsgarantin.

Kommissionen (2016) konstaterade i en analys av ungdomsgarantins genomforande att sarskilt sex faktorer
var centrala for en lyckad implementering:

- starkt stod av institutionerna och god intern samordning,

- strategier for uppsdkande verksamhet for att fa in fler unga i ungdomsgarantisystemet,

- en enda kontaktpunkt for att bidra till individanpassade tjanster enligt den ungas behov,

- undanrdja hinder mellan skola och arbetsliv genom en partnerskapsstrategi,

- moderna yrkesutbildningssystem som motsvarar arbetsmarknadens behov, samt

- stark medverkan av arbetsgivare.

| samma analys konstaterades aven att en av ungdomsgarantins storsta fortjanster var att den bidragit till att

bryta ner skiljevdggarna mellan olika politikomraden, vilket lett fram till nya samarbeten och partnerskap kring

7 EU-medel genom Youth Employment Initiative (YEI) kan tilldelas regioner dir ungdomsarbetslsheteten éverstiger 25
procent.
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ungas sysselsattning. Samordningen mellan politikomradena sysselsattning, utbildning och ungdomsfragor

har okat, framst tack vare medlemsstaternas genomférandeplaner fér ungdomsgarantin.

Vidare konstaterade kommissionen att en storre intern samordning och kapacitetsuppbyggnad hos berérda
aktorer, sasom offentliga arbetsférmedlingar och utbildningssamordnare, kravdes for att forbattra
genomférandet av ungdomsgarantin. Aven vad giller arbetet med den uppsékande verksamheten lamnade

mer att 6nska.

3.2.1 Uppsokande verksamhet
For att ta del av ungdomsgarantin forutsatts den unga registrera sig hos en sa kallad ungdomsgaranti-
leverantor. Alla unga ar emellertid inte sa pass aktiva att de bemastrar att soka sig till ansvarig myndighet. Vissa

behover sdkas upp och erbjudas aktiverande atgarder som tillhor ungdomsgarantin.

En fullvérdig implementering av ungdomsgarantin forutsatter saledes ndgon form av uppsdkande verksamhet
gentemot unga som dragit sig undan fran samhallet och dess institutioner. Vikten av en framgangsrik
uppstkande verksamhet dr ndgot som europeiska radet ocksa lyfter fram i sin rekommendation om en forstarkt
ungdomsgaranti. | rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att starka den uppsokande verksamheten

genom att:

- Anvanda moderna, ungdomsvanliga och lokala informationskanaler och uppsdkande program for
atgarder som okar medvetenheten, med hjalp av saval digitala som icke-digitala resurser, och
samtidigt sékerstalla att unga manniskor, ungdomsarbetare, lokala ungdomsorganisationer, familjer
och foraldraorganisationer deltar.

- Anvanda en igenkannlig visuell design for all kommunikation som nar det &ar lampligt bygger pa
riktlinjer som kommissionen tillgangliggjort, samtidigt som tillgangen till 1attférstaelig information om
alla typer av stdod som finns att tillgd sakerstalls, till exempel genom en gemensam webbportal pa
landets sprak. Vid kommunikationen bor alla stereotyper undvikas.

- Starka inriktningen pa unga som varken arbetar eller studerar (sarskilt de som hor till utsatta grupper,
inbegripet personer med funktionsnedsattning och med flerdimensionella problem), med hjalp av
sarskilt utbildade tjansteleverantdrer och kompletterande strategier sdsom ungdomsarbete,
unga ambassadorer och samarbete med partner som har kontakt med specifika grupper av unga
personer. Understka samordning med tillhandahéallande av férmaner och anvandning av mobila

enheter nér det galler de unga som varken arbetar eller studerar som det ar svarast att na ut till.

Rekommendationens riktlinjer ar utformade pa ett satt som mojliggor lokala Idsningar. Den uppstkande
verksamheten kan ta sig manga olika former och ske pa flera olika nivaer: nationell, regional eller kommunal.
Den uppsokande verksamheten riktar sig primart till unga som &r svara att nd. Detta utesluter emellertid inte
att unga som befinner sig i mer gynnsamma situationer kan inkluderas i den uppsdkande verksamheten.

Exempelvis kan potentiella skolavhoppare vara viktiga att nd som en proaktiv atgéard.
Vidare rekommenderas medlemsstaterna att utveckla strategier och mekanismer for att identifiera och nd unga

som befinner sig i inaktivitet eller riskerar att falla i inaktivitet. | detta ingar att utforma sektordverskridande

samarbete som inbegriper bade offentliga och icke-offentliga organisationer.
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3.3 Aland och ungdomsgarantin

Begreppet ungdomsgaranti férekom redan ar 2011 i ett offentligt dokument fran landskapsregeringen. |
regeringsprogrammet Fér samarbete, resultat och framtidstro (meddelande M 1/2011-2012) finns en skrivning
om att infora en ungdomsgaranti for unga under 25 ar som varit arbetssokande i mer an tre manader.
Ungdomsgarantin skulle, enligt skrivningen, garantera den unga sysselsattande atgarder i form av en arbets-,

praktik- eller studieplats.

| samband med att europeiska radets rekommendation om att inrdtta en ungdomsgaranti (2013/C 120/01)
antogs debatterades rekommendation i lagtinget i april 2013. Debatten skedde mot bakgrund av ett spérsmal
(3/2012-2013) till landskapsregeringen om ungdomsarbetsldshet och risk fér marginalisering. | svaret
konstaterade landskapsregeringen att Aland pé det stora hela lever upp till ungdomsgarantin genom redan

inforda atgarder.

Landskapsregeringens arbetsgrupp for oversyn av lagstiftningen om arbetsmarknadspolitik for landskapet
Aland (2014:1) lyfte fragan om en ungdomsgaranti i sin slutrapport i oktober 2014. Gruppens uppdrag var att
gOra en Oversyn av lagstiftningen om arbetsmarknadspolitik och i samband med det bland annat diskutera
formerna fér en ungdomsgaranti. | slutrapporten konstaterades att Aland huvudsakligen lever upp till
europeiska radets rekommendation om en ungdomsgaranti, och att 6kade ambitioner inom omradet snarar
ar avhangigt av resurser an av lagstiftning. Darfor foreslog arbetsgruppen inga lagstiftningsatgarder, men

ansag att ungdomsgarantins malsattningar bor vara gallande i landskapet.

| juni 2014 presenterade landskapsregeringen (2014:2) rapporten Kartldggning om myndighetssamarbete for
ungdomar som varken arbetar eller studerar eller befinner sig i riskzon for detta. Huvudaktérerna pa Aland &r
kommunerna, utbildningssektorn, AMS, AHS och FPA. | rapporten identifierades luckor i arbetet kring unga
som till exempel att ingen har en uppféljningsplikt f6r en ung person som lamnar grundskolan och inte studerar
vidare eller avbryter studierna pd gymnasiet. Inga rutiner finns for kontakt med hemkommun dé inget
formaliserat uppfdljningsansvar finns. Ytterligare lyftes frdgan kring former foér samverkan fram, ett behov av
struktur for mer dialog och férebyggande kontakt kring unga, samt kunskap om tystnadsplikt for att battre
kunna samarbeta. | rapporten noterades att de unga kartlaggs flera ganger eftersom aktorerna arbetar

separerat. Att ha en huvudsaklig ingéng till myndigheterna lyftes fram som en I&sning.

| samband med diskussionen kring en forestdende revidering av gymnasielagen lyftes fragan om ett
aktivitetsansvar upp pa den politiska agendan. | slutrapporten Analys av revideringsbehov i lag om gymnasie-
utbildning (ALR 2020/9580) konstaterades att det saknas lagreglering kring vem som tar ansvar fér studerande

som hoppar av studierna.

4. Hur kan ungdomsgarantin implementeras?

Idén och visionen om en unionsomfattande ungdomsgaranti arbetades fram pa EU-niva under det tidiga 2010-
talet. Inspiration hdmtades fran en grupp medlemsstater som redan hade infort liknande atgarder pa omradet
- bland dem Finland och Sverige. Det ursprungliga forslaget till en ungdomsgaranti kom ocksa att innehalla

flera forslag till atgarder som redan var helt eller delvis inférda i Finland och Sverige.
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Detta kapitel syftar till att ge en inblick i hur ungdomsgarantin kan implementeras. Kapitlet @&mnar emellertid
inte ge en heltackande upprakning av atgarder och stdd som erbjuds unga i respektive land. | kapitlet ingar

aven en redogorelse 6ver projektets genomforda studiebesok.

4.1 Finlands implementering

Ungdomsgarantin i Finland ar en samhallsgaranti som riktar sig till arbetsldésa unga under 25 ar, samt till
arbetslosa som inte fyllt 30 ar och har utexaminerats under de senaste 12 manaderna. Da den unga personens
arbetsloshetsperiod borjar ska denne inom en tre manaders period fa ett erbjudande om en arbetsplats,

studieplats, praktikplats, rehabiliteringsplats eller ungdomsverkstadsplats.

Det ar arbets- och naringsbyrans (AN-byran)® uppgift att se till att den unga inom tre méanader far en plats som
ungdomsgarantin forutsatter. For att omfattas av ungdomsgarantin kravs att den unga anmaler sig som
arbetssokande till AN-byran. Ungdomsgarantin géller dven personer som inte slutfort en yrkesutbildning. Efter
att den unga anmalt sig som arbetssdkande gors en sysselsattningsplan upp. | sysselsattningsplanen kommer

den unga tillsammans med AN-byran 6verens om uppgifter och tjanster som framjar sysselsattningen.

Ungdomsgarantin forutsatter aven egen aktivitet. Den unga ar till exempel skyldig att sdka till en utbildning
som leder till examen och som ger yrkesfardigheter pa varen, aven om den unga deltar i arbetsprévning eller
nagon annan sysselsattningsframjande tjanst som kommits 6verens om med AN-byran. Om den unga inte
soker till en utbildning kan féljden bli en sanktion enligt lagen om utkomstskydd for arbetslsa (1290/2022).

| ungdomsgarantin ingar dven en utbildningsgaranti. Utbildningsgarantin garanterar en studieplats pa andra
stadiet® for varje ung person som har avslutat den grundldggande utbildningen. Till utbildningsgarantin hor
aven att man enkelt ska kunna inga ett laroavtal. Studerande i laroavtalsutbildning ingar ett arbetsavtal med
arbetsplatsen och erhaller 16n enligt kollektivavtal fran arbetsgivaren under den tid utbildningen sker pa
arbetsplatsen. Arbetsgivaren erhdller utbildningsersattning for de kostnader som fororsakas av utbildningen

pa arbetsplatsen.

| Finland galler laroplikten fram till den l&ropliktiga fyller 18 ar eller tidigare om examen avlagts pa andra stadiet
(laropliktslagen 1214/2020). Vardnadshavare har en skyldighet att tillse att laroplikten fullgérs, och anordnare
av den grundldaggande utbildningen (kommunen) ska handleda och Overvaka att den laropliktiga soker en
utbildning. Detta betyder emellertid inte att studier pd gymnasiet eller yrkesskolan &r obligatoriska. Laroplikten
kan aven fullgéras genom andra utbildningar, sdsom folkhogskola, laroavtalsutbildning eller utbildning som

handleder for examensutbildning (Hux-utbildning).

Hux-utbildningen, som &r en del av lagstiftningen om den utvidgade laroplikten, regleras i lag om utbildning
som handleder for examensutbildning (1215/2020), och ar avsedd for laropliktiga och andra som saknar en
examen pa andra stadiet och med behov av handledande utbildning. Malet for den handledande utbildningen

ar att ge den studerande fardigheter att studera inom en utbildning som leder till en examen.

8] Finland ska kommunerna ta dver arbets- och naringsbyraernas uppgifter fran och med 1.1.2025. Reformen
implementeras succesivt genom det sa kallade kommunforsoket, vilket betyder att en stor del av kommunerna redan
tagit over verksamheten.

° Motsvarande gymnasieutbildning.
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| syfte att starka unga som varken arbetar eller studerar erbjuder FPA genom sina serviceproducenter sa kallad
Nuotti-coachning (NC). NC riktar sig till unga i dldersspannet 16-29 ar i enlighet med ungdomslagen. Syftet
med coachningen &r att fa den unga att intressera sig for sin livssituation, sina fardigheter och fa hen att borja
planera sin framtid och rikta in sig pa studier eller arbete. NC-coachen har ett uppsdkande arbetssatt genom
att den kommer dit den unga annars befinner sig. Det kan vara hemma, men aven pa biblioteket eller pa ett

kafé. Coachningen ar avgiftsfri och omfattar hogst 20 entimmestraffar.

For NPF-unga med Aspbergers syndrom, ADHD eller ADD erbjuder FPA genom sina serviceproducenter
rehabiliteringstjansten Min egen vdg. Tjansten ar, likt NC, avgiftsfri och avsedd fér unga i dldersspannet 16-29
ar. Min egen vag-rehabilitering bidrar till att stéarka ungas beredskap och fardigheter for studier och arbetsliv,

handledning och traning i att hantera vardagen, samt stod for att starka sociala fardigheter.

4.1.1 Uppsokande verksamhet

| Finland regleras den uppsdkande verksamheten (uppsdkande ungdomsarbete) i Ungdomslagen (1285/2016).
Verksamheten bedrivs pa kommunal niva. Utformningen kan i viss man anpassas till den lokala kontexten och
flera kommuner kan tillsammans bedriva ett gemensamt uppstkande ungdomsarbete. Det uppsdkande
ungdomsarbetet behover inte anordnas i kommunens egen regi, utan motsvarande tjdnster kan inforskaffas
hos en sammanslutning som producerar tjanster for unga. | dessa fall ansvarar kommunen for att de tjanster

som den har skaffat ordnas pa det satt som avses i Ungdomslagen.

Det uppsokande ungdomsarbetet riktar sig till unga under 29 ar som star utanfor utbildningssystemet,
arbetslivet, eller servicesystemet. Det uppsokande ungdomsarbetet riktar sig dven till unga under 29 ar som

har avbrutit sin skolgang eller sin vapen- eller civiltjanst.

Det uppsdkande ungdomsarbetet grundar sig pa frivillighet fran den ungas sida och samarbete med den unga.
Uppsdkande ungdomsarbete inleds i férsta hand utifran information som den unga sjélv har gett och utgdende
frdn den ungas egen bedémning av sitt stddbehov. Uppstkande ungdomsarbete kan ocksa inledas pa basis

av information fran andra myndigheter, om det sker i enlighet med Ungdomslagens 11 §.

Det uppsdkande ungdomsarbetet bygger pa att en eller flera ungdomsarbetare handleder unga under 29 ar
for att trygga deras servicebehov. Oftast handlar det om personer som varken arbetar eller studerar och som
behover védgledning i att hitta en sysselsattning. Malen med det uppsdkande ungdomsarbetet ar att hjalpa
unga i ett sa tidigt skede som méjligt, ofta i slutskedet av grundskolan eller andra stadiet. Unga |6per risk att
bli sysslol6sa vid dessa 6vergangsfaser och darfér har ungdomsverkstdderna nara kontakt med skolorna sa att

de unga vet var verkstdderna finns och vilka tjanster de erbjuder.

Ungdomsverkstddernas verksamhet ska med hjalp av tréning forbattra den ungas fardigheter for att kunna
komma in pa en utbildning, slutféra en utbildning och komma in pa den 6ppna arbetsmarknaden eller fa
tillgdng till ndgon annan service som den unga behdver. Verkstadsverksamheten syftar till att forbattra den
ungas livskompetens och frdmja hens utveckling, sjalvstandighetsprocess och delaktighet i samhallet. Den
unga far traning genom arbete eller arbetsverksamhet utifran sina egna forutsattningar. Pa verkstaden gors

det tillsammans med den unga upp en individuell traningsplan.
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Ungdomsverkstaden sysselsatter unga som varken arbetar eller studerar och utgér saledes en viktig del av
ungdomsgarantin. Verkstaden ger den unga en mdjlighet till arbete under vdgledning och stéd, en
skraddarsydd vég till utbildning och en mgjlighet att slutféra utbildningen i samarbete med den som arrangerat
utbildningen. De unga far ocksa hjalp med att finna en arbetsplats. | regel hanvisas de unga till verkstaden av
en myndighet eller den som skoter ett offentligt uppdrag. Unga kan ocksd pa eget initiativ soka sig till

verkstaden.

De uppgifter om en ung person som erhdllits i samband med skotseln av uppgifter inom
verkstadsverksamheten far endast lamnas vidare till andra myndigheter eller andra som skoter offentliga
uppdrag med den ungas samtycke. Om det galler en omyndig person kravs dven vardnadshavarens samtycke.
En omyndig person far dock besluta om utldamnandet av uppgifter om sig sjalv enligt sin utvecklingsniva.
Uppgifterna ska forstoras nar de inte langre ar nddvandiga for skotseln av verkstadens uppdrag, dock senast

fyra ar fran det att uppgifterna fordes in i registret.

Ungdomsverkstadernas verksamhet ar drogfri. Den som ordnar verkstadsverksamhet fér unga far under vissa
forutsattningar be den unga att visa upp ett intyg over narkotikatest om det finns grundad anledning att
misstanka att den unga &r narkotikapaverkad under traning vid verkstaden eller att den unga &r narkotika-

beroende.

4.1.2 Exemplet Sveps ungdomsverkstad
Sveps ungdomsverkstad (Sveps) riktar sig till svensksprakiga unga som varken arbetar eller studerar och ar
mellan 16-28 ar. Unga som officiellt ar studerande, men i praktiken inte langre studerar kan ocksa vanda sig

till Sveps for hjalp.

Sveps uppratthalls av aktiebolaget Svenska framtidsskolan i Helsingfors och &r organisatoriskt placerad under
Yrkesinstitutet Prakticum. Sveps agerar trots detta som en fristdende aktdr och bedriver en sjélvstédndig

verksamhet i egna lokaler inne i centrala Helsingfors.

Sveps har olika samarbetsavtal med kommunerna i huvudstadsregionen. Det uppsdkande ungdomsarbetet pa
Sveps erbjuder handledning till unga fran Helsingfors, Esbo och Kyrkslatt. Vanda och Grankulla bedriver eget

uppsdkande ungdomsarbete.

Sveps hjalper runt 200 unga per ar nar det brister pa ndgot satt i livet, om det sedan galler studier, arbete eller
halsa eller en kombination av dem alla. Verksamhetsledaren uppskattar att runt 30 procent av dessa unga sjalva
hittar till verksamheten, ofta pushad av ndgon bekant vuxen. Ovriga blir hénvisade via sin kommun eller skola.
Om det handlar om en omyndig person kan kommunen eller skolan vidarebefordra kontaktuppgifter till Sveps
sa att de kan ta kontakt. Till myndiga personer sker inte nagot aktivt uppsokande arbete, dar kravs

samtyckesblankett for att aktivt ta kontakt. Verksamheten bygger pa frivillighet.
De unga som kommer till verksamheten &r ofta i 20-arsdldern. Men verksamhetsledaren framhaller att ungas

bakgrund ocksa kan skifta kraftigt, allt fran en 16-arig kille med endast grundskoleutbildning till en 26-arig tjej

med en kandidatexamen.
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Sveps ar mest forknippat med det uppsdkande ungdomsarbetet, men erbjuder aven aktiverande verksamhet i
form av Starten och Nonstop-verkstaden. Samtliga tjanster och aktiviteter ar avgiftsfria och det krdvs varken

remiss eller utladtande for att ta del av verksamheten.

Det uppsdkande ungdomsarbetet drivs med stdd i ungdomslagen vars syfte ar att forebygga utanforskap
genom att garantera tjanster fér unga som starker deras mdjlighet att delta i samhallet. Tillsammans med den
unga férsdker man hitta l6sningar pa svarigheter och styra den unga till de tjanster hen ar i behov av, som
framjar den ungas uppvaxt och sjalvstandighet och som bidrar till mojligheter till utbildning och intrade pa
arbetsmarknaden. Verksamhetsledaren framhaller det uppsokande ungdomsarbetet som en bra kontaktpunkt

for en osaker ung person da de varken ar eller uppfattas som en myndighet.

Sveps erbjuder handledning vid avbrutna studier, nar man s6ker en arbets-, praktik- eller studieplats, behdver
en bostad, da det uppstar problem som har att géra med ekonomi, halsotillstand eller nagot missbruk eller
man bara vill fundera Gver sin livssituation i allmanhet. Kontakten med den unga pagar sa lange som det finns
behov och den unga ar motiverad for samarbete. For en ung person som gatt vidare till en Hux-utbildning

finns aven mojlighet att genomféra en modul hos Sveps.

For unga som varit borta fran studier och arbete en langre tid erbjuds lagtroskelverksamheten Starten. | Starten
traffas en grupp unga tre dagar i veckan i Sveps utrymmen. Handledarna drar teman som hjalper deltagarna
hitta sina egna styrkor. Gruppaktiviteterna ar av mer lattsam karaktar, sdsom att diskutera aktuella @&mnen, laga
mat tillsammans, pyssla, motionera och besdka olika intressanta stéllen. Syftet med gruppen ar att erbjuda en
trygg social gemenskap i vilken Sveps personal stdder den unga att ma béattre och komma vidare med de egna

malsattningarna.

Deltagarnas styrkor och majligheter ligger som grund for att bygga upp sjalvkédnslan och skapa en balans i
vardagen. Vid sidan av gruppaktiviteterna kan Sveps ocksd erbjuda hjalp med att vara i kontakt med
deltagarnas natverk och anséka om ekonomiska bidrag eller en studieplats, utgdende fran deltagarens egna
onskemal och behov. Det behdvs inget utldtande och det gar bra att delta dven om man éar sjukskriven. Malet
ar att deltagarna efter en period pa Starten upplever att de mar battre och kdnner att de fatt tillbaka kontrollen

Over sina egna liv.

For unga som ar redo for mer arbetsliknande férhallanden finns Nonstop-verkstaden. Nonstop-deltagarna
samlas mandag till fredag och genomfor olika aktiverande aktiviteter. Det kan handla om féretags- och

studiebesok, laga mat, motionera eller ga igenom teman med fokus pa livshantering och vardagsfardigheter.

En ny deltagare i Nonstop-verkstaden gor i regel upp ett avtal om arbetsprovning med AN-byran. Efter detta
kan den unga beviljas arbetsmarknadsstod fran FPA for préovningsperioden. Sveps hjélper till med kontakten
till AN-byran, FPA och andra stéllen som kan vara bra att vara i kontakt med. Sveps samarbetar dven med
skolor, arbetsplatser, olika stdd- och hélsovardstjanster och manga andra for att komma i kontakt med sadana

tjanster som deltagarna behover.

Samtliga deltagare kan fa hjalp av Sveps jobbcoach. Jobbcoachen uppmuntrar den unga att ndarma sig

arbetslivet och finns med som stod i kontakten med arbetsgivare och eventuella myndigheter. Jobbcoachen
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hjélper den unga att kartldagga sina egna intresseomraden och personliga styrkor med hjalp av jobbcoachen
och lagger upp lampliga mal samt en plan pa hur dessa kan nas. Den unga far hjélp med att kartlagga olika
branscher och arbetsuppgifter, skriva eller uppdatera cv och arbetsanstkan, sotka arbetsplatser och

arbetsprovningsplatser samt 6va infor arbetsintervju.

Sveps verksamhet har flera finansidarer. Kommunerna utgor tillsammans den storsta finansidaren pa 38 procent,
statliga regionforvaltningsverket och de finlandssvenska fonderna bidrar med 25 procent vardera, medan
statliga social- och hélsoorganisationernas understddscentral (STEA) bidrar med 12 procent. Sveps finansiella

lage bedéms som tillfredstallande.

Finansidrerna kan stélla krav och ha synpunkter pa verksamheten. Exempelvis villkorar en kommun sin
finansiering med att stalla krav pd hogskoleutbildning for Sveps personal. For projektfinansieringen sker
utomstdende granskningar som kan fa foljder for verksamhetens utformning. Verksamhetsledaren bedémer

dock att Sveps trots detta har stora mojligheter att utforma verksamheten efter eget tycke och behov.

4.2 Sveriges implementering
Nar den europeiska ungdomsgarantin infordes ar 2013 krévdes inget storre implementeringsarbete fran svensk
sida. Ungdomsgarantins rekommendationer motsvarade till stora delar de redan inférda atgarderna i

forordning (2007:813) om en jobbgaranti fér ungdomar (jobbgarantin).

Trots sitt namn innebéar jobbgarantin inte en garanti for jobb. Programmet har dock ett 6kat fokus pa
jobbsokande i jamforelse med féregadende program. Detta syntes dels i att Arbetsformedlingen blev ny
huvudman for programmet i stéllet for kommunerna, dels i de sdnkta arbetsgivaravgifter och nystartsjobbs-

subventioner som ingick i samma reformpaket.

For att anvisas till jobbgarantin ska en arbetssdkande vara mellan 16-24 ar. | jobbgarantin &r inte malet enbart
arbete utan ocksa att fa unga att pabdorja eller aterga till utbildning. Arbetsférmedlingen har héar ett stort ansvar

att vagleda unga till att ateruppta utbildning inom det reguljara utbildningsvasendet.

En forutsattning for att omfattas av jobbgarantin ar att personen varit arbetslds och anmald hos den offentliga

arbetsférmedlingen i sammanlagt 90 kalenderdagar under en ramtid om fyra manader.

Inom ramen for jobbgarantin ska Arbetsformedlingen genomféra en fordjupad kartldaggning som ett
komplement till den individuella utvecklingsplanen som upprattas enligt forordningen om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Kartlaggningen tar sikte pd den arbetssdkandes situation och att

uppratta en individuell handlingsplan samt vidtagandet av atgarder som exempelvis coachning.

Det mojliga innehallet i jobbgarantin innefattar dven studie- och yrkesvagledning, jobbsokaraktiviteter med
coachning, arbetspraktik, utbildning, stdd till start av naringsverksamhet, arbetslivsinriktad rehabilitering,
arbetstréaning och forstarkt arbetstraning. | vissa fall, till exempel i samband med praktik och utbildning, ska
minst fyra timmar jobbsdkaraktiviteter per vecka inga och redovisas for coachen, som ocksa ska folja upp

aktiviteterna.
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En ung person kan delta i jobbgarantin fram till dess hen fatt ett arbete pa heltid eller ett deltidsarbete med
sarskilt anstéllningsstdod (traineejobb), pabdrjat en utbildning som inte ger ratt till aktivitetsstod eller
utvecklingsersattning, har deltagit i garantin under sammanlagt 15 manader eller pa nytt uppfyller ett
arbetsvillkor for arbetsloshetsforsakring. Ersattning kan erhallas forutsatt att deltagaren inte misskoter sitt

deltagande.

En ung person som saknar behdorighet till gymnasiet kan hanvisas till det sa kallade introduktionsprogrammet
(17 kap. skollagen). Via programmet kan den unga uppna behorighet till ett nationellt program pa gymnasiet,
eller forberedas for arbetsmarknaden. Programmet sker inom gymnasieskolan och bygger pa heltidsstudier.
Utbildningens langd &r inte reglerad i skollagen. Utbildningsmal faststalls i en individuell studieplan utifran den

studerandes behov och forutsattningar.

4.2.1 Uppsokande verksamhet

| Sverige ar kommunerna skyldiga att bedriva uppsékande verksamhet gentemot de unga som har fullgjort sin
skolplikt’™ men inte har fyllt 20 &r och som inte gar i gymnasiet. | 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) bendmns
detta som kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar (aktivitetsansvaret). | praktiken innebéar detta att
kommunen I6pande under aret ska hélla sig informerad om hur unga under 20 ar &r sysselsatta. Kommunen
ska utover detta erbjuda unga lampliga individuella atgarder som i férsta hand syftar till att motivera den

enskilde att paborja eller ateruppta en utbildning.

Fore aktivitetsansvaret infordes fanns ett kommunalt uppféljningsansvar for samma malgrupp, dven det
reglerat i skollagen. Uppfoljningsansvaret tvingade, likt aktivitetsansvaret, kommunerna att halla sig
informerade om ungas sysselsattning. Daremot fanns det inte nagra forpliktelser om kontakter och aktiva
insatser frdn kommunens sida. Med andringen tydliggjorde lagstiftaren att det &r kommunens ansvar att vara

aktiv i relation till de unga som omfattas av ansvaret, bade vad géller det uppsdkande och atgardande arbetet.

Kommunen kan organisera arbetet med aktivitetsansvaret pa det satt man finner lampligt, sa lange kommunen
uppfyller kraven enligt skollagen. For att skapa en god kvalitet i verksamheten forutsatts dock ett strukturerat
arbetssatt mot tydliga mal som kan utvarderas. Skolverket lyfter i sina allmédnna rad (2016) fram behovet av en
tydlig ansvarsférdelning och delegering inom kommunen. Det behéver finnas tydliga rutiner for hur arbetet

ska genomforas.

Varje kommun utarbetar en handlingsplan for arbetet med aktivitetsansvaret. Den beskriver uppdrag,
organisation, ansvarsfordelning, insatser, rutiner for arbetet samt identifierade utvecklingsomraden.
Handlingsplanens syfte ar att skapa tydliga rutiner och visa ansvarsférdelning kring hur arbetet med
aktivitetsansvaret ska genomforas. Operativa rutiner samt detaljerade beskrivningar av insatser ingar inte i
handlingsplanen utan tas fram lokalt av tjanstemannen. Handlingsplanen ska uppdateras med jamna

mellanrum.

10 Enligt skollagen har barn som &r bosatta i landet som huvudregel skolplikt fran héstterminen det kalenderar da barnet
fyller sju ar. Skolplikten upphér som huvudregel vid utgangen av varterminen det nionde aret i skolan. For den elev som
inte gatt ut hogsta arskursen nér skolplikten annars skulle ha upphort, upphor skolplikten i stéllet ett ar senare, dock
senast nar eleven fyller 18 ar (7 kap. 2, 10, 12—13 §§ skollagen).
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Kommunen ska enligt 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) fora ett register dver de unga som omfattas av
aktivitetsansvaret. Syftet med registret ar att mojliggora for kommunen att I6pande sékerstéalla att de unga
som berdrs av aktivitetsansvaret kan erbjudas stdd. Reglerna kring uppforande av ett register och
dokumentation stipuleras i 3-5 och 7 §§ férordning (2006:39) om register och dokumentation vid fullgérandet

av kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar.

| registret far det bara finnas sadana personuppgifter som ar nodvandiga for att kommunen ska kunna fullgéra
sitt ansvar. Sddana uppgifter ar:
- namn, personnummer eller samordningsnummer, bostadsadress, e-postadress och telefonnummer,
- tidigare, nuvarande och framtida sysselsattning i form av utbildning, arbete, annan tjanstgoéring eller
aktivitet,
- om det ar aktuellt med nagon individuell atgéard, atgardens innehall, tidpunkten nar atgarden inleds

och upphdr samt orsaken till att den upphor.

De uppgifter som inte far behandlas i registret ar:
- personuppgifter som omfattas av artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning (GDPR),
- personuppgifter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella

tvangsmedel eller administrativa frihetsberévanden.

Personuppgifter ska gallras ur registret nar de inte langre behdvs, senast vid utgangen av det kalenderar da

personen fyller 21 ar.

Kommunen ska enligt 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) dokumentera sina insatser pa ldmpligt satt. Enligt
forarbetena ska dokumentationen vara ett stod for unga och kommunen att komma &verens om lampliga
individuella atgérder utifrdn en kartldggning av ungas mal, behov och férvantningar och pd det sattet utgora

ett underlag for att professionalisera motet mellan unga och foretradare for kommunen (SOU 2013:13).

Enligt forarbetena kan dokumentation utgdra ett viktigt underlag for uppféljning och utvérdering av
kommunens insatser och pa s& sétt utveckla kvaliteten i verksamheten. En tydligare arbetsprocess kan leda till
att det blir enklare for unga att forsta pa vilka satt de kan aterga till utbildning eller etablera sig pa arbets-
marknaden. Dokumentation ar vidare en nddvandighet for att kommunen ska kunna bedriva ett aktivt och
I6pande arbete med sitt aktivitetsansvar. Pa sikt kommer dokumentation av atgarder att leda till 6kad kunskap
bade pa lokal och nationell nivda om malgruppens behov och vilka insatser som bidrar till att de unga som

omfattas av ansvaret gar vidare till studier eller arbete (lbid.).

Kommunerna har ett rapporteringskrav till Statistiska centralbyrdn (SCB). Detta innebar att kommunerna

rapporterar uppgifter fran registret till SCB tva ganger per ar.

4.2.2 Exemplet Norrtalje kommun
| Norrtdlje kommun &r det utbildningsnamnden som ansvarar foér det kommunala aktivitetsansvaret (KAA). |
kommunforvaltningen &r det Barn- och utbildningskontoret som administrerar och skoter drenden kopplade

till KAA. Att KAA-gruppen placerats under Barn- och utbildningskontoret ter sig naturligt utifran att alla
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verksamheter som ligger under kontoret arbetar under skollagen (2010:800), liksom att KAA-gruppens primara

mal ar att unga ska aterga till studier.

For arbetet med KAA finns budgetmedel reserverat for 1,5 tjanst. KAA-gruppens arbete organiseras lokalt dar
de tva ansvariga tjansteméannen delar upp och planerar arbetet sinsemellan. | detta ingar att ta fram insatser
och identifiera utvecklingsomraden. Verksamheten styrs av en handlingsplan som upprattas arligen av
Norrtélje vuxenutbildning i samrad med KAA-gruppen. Verksamheten férhaller sig dven till Skolverkets direktiv
pa omradet. Den politiska kontrollen utévas av utbildningsndmnden och tjansteménnen bjuds med jamna

mellanrum in till namnden for diskussion.

KAA i Norrtélje riktar sig till unga i aldersspannet 16-20 ar och som inte paborjat eller hoppat av gymnasiet
eller som genomgatt en gymnasieutbildning utan ett examensbevis. Huvudmalet for KAA-gruppen ar att dessa
unga ska inleda eller aterga till ndgon form av studier. Oftast handlar det om att fa in dem i den kommunala
vuxenutbildningen (Komvux),"" alternativt folkhtgskola. Detta da troskeln att paborja komvux- eller
folkhogskolestudier upplevs som lagre an att paborja ett program pa en kommunal eller fristdende

gymnasieskola.

Arbetetséttet beskrivs av de ansvariga tjanstemannen som reaktivt snarare an proaktivt. Detta har sin naturliga
forklaring da det ar respektive gymnasierektors ansvar att forebygga skolavhopp. Dock kan en tjansteman fran
KAA-gruppen delta vid utskrivning av en studerande vid en gymnasieskola om skolan eller den studerande sa
Onskar. Vid detta tillfalle informeras den studerande om vad som vantar hen vid utskrivning och vad for hjalp

KAA-gruppen kan erbjuda.

Samtliga kontaktforsok med unga, etablerad kontakt, eventuell sysselsattning och eventuell atgard
dokumenteras i Ungdoms- och elevdatabasen (UEDB). UEDB innehaller uppgifter om samtliga unga fran 16—
19 ar i Stockholms lan. Bade de som gar i gymnasieskolan och i den anpassade gymnasieskolan och de som

inte har slutfort en gymnasieutbildning ar aktuella for aktivitetsansvaret och finns saledes i registret.

UEDB ar i grunden ett ekonomisystem och ar sdledes inte speciellt framtaget for KAA. Registret tillhandahaller
endast adresser till de unga, vilket innebar att KAA-gruppen inleder sitt arbete utan nagon storre

bakgrundsinformation.

Statistikuppgifterna frdn UEDB rapporteras halvarsvis till Statistiska centralbyrdn (SCB) i enlighet med lagen.
Statistiken innehaller information om de berérda unga, deras sysselsattning och vilka aktiverande atgarder de
har tagit del av under perioden. De ansvariga tjdnstemdnnen menar att statistiken Sver de aktiverande
atgarderna till viss del ar skev dd kommunerna sjalva kan avgoéra vad som ar en aktiverande atgard och vad
den kan innehalla. Mer ambitiosa kommuner som staller hdgre krav pa aktivitetens innehall kan da i statistiken

framsta som ineffektiva.

1 Utbildningen pa Komvux motsvarar den som studerande far pa gymnasiet, men innehallet och studieuppldgget ar
anpassat for vuxna. Studieupplagget ar flexibelt och fastslas i en individuell studieplan av den studerande tillsammans
med en studie- och yrkesvéagledare. Komvux ar 6ppet fér unga som fyllt 20 &r, medan gymnasiet ar 6ppet for unga som
ar under 20 ar vid ansokningstillfallet. Undantag fran aldersgransen vid Komvuxantagningen kan géras om det foreligger
sarskilda skal.
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Tjanstemannens forsta kontaktférsok sker i regel genom att ett brev skickas ut till den unga. Till brevet finns
bifogat en frageblankett som berér den ungas status. Svaren pa frdgorna kan skickas in via fardigt frankerat
brev eller elektroniskt via en lank pa kommunens hemsida. Om tjanstemannen inte mottar ett svar kan det bli

aktuellt med ett hembesok.

Erfarenheter fran tjanstemannen visar att unga reagerar olika pa att bli kontaktade. De flesta uppfattar
kommunens kontaktforsék som nagot positivt, men inte alla. Om den unga i nagot skede meddelar att den
inte vill bli kontaktad igen respekteras viljan och den unga lamnas i registret med status "okand". Denna princip

kan, efter godkannande fran den unga, frangas om statusinformationen galler en pagaende tjanst.

Nar en kontakt val har etablerats kallas den unga till ett forsta mote hos KAA-gruppen. Detta ar ett viktigt steg
i processen som ger tjgnstemannen mojlighet att borja bygga en bakgrundsprofil. Vanligt ar ocksa att vid detta
tillfalle teckna ett samtyckesavtal som ger tjdnstemannen mdjlighet att samla in information om den unga fran
andra myndigheter. Ett samtyckesavtal |6ser emellertid inte upp alla sekretessknutar. De ansvariga
tjdnstemannen upplever att vissa tjdnsteman undviker samverkan och delning av information genom att

hanvisa till sekretessbestammelser och GDPR. Kanslan ar att ett visst stuprorstank fortfarande finns kvar.

Inledningsvis huserade KAA-gruppen i den kommunalt drivna gymnasieskolans lokaler. Med tiden kom
emellertid denna placering att omprovas. Detta da de unga som lamnat gymnasieskolan drog sig for att besoka
KAA-tjansteménnen da de behodvde ga tillbaka till gymnasieskolan. Placeringen gjorde det svart for de unga

att skilja verksamheterna at, det vill sdga gymnasieskolornas ansvar och KAAs ansvar.

Idag huserar KAA-gruppen i mer neutrala lokaler i samverkanshuset K8 i centrala Norrtélje. | samverkanshuset
K8 kan unga &nda upp till 24 ar traffa en socialsekreterare, coach eller en studie- och yrkesvagledare.
Tillsammans ger de stdd och rad till den unga samt hanvisar den till ratt plats och aktor. K8 inledde sin

verksamhet 2018 och ar annu under utveckling.

En viktig del av KAA-gruppens arbete gar ut pa att finna praktikplatser at unga som varken arbetar eller
studerar. Praktikens langd kan variera beroende pa dels vad den unga har fér forutsdttningar, dels vad
praktikplatsen har att erbjuda. Praktiken riktar sig till unga i dldersspannet 16-20 ar. KAA-gruppen kan aven
vara behjalpliga med att ordna praktikplatser at unga som kommer till samverkanshuset K8, det vill sdga unga

upp till 24 ar. Ingen ersattning utgar till praktikanterna.

KAA-gruppen férsoker i man av tid att erbjuda individuella atgarder och 16sningar. For en ung person kan det
till exempel handla om att agera tréningspartner en gang i veckan, for en annan att erbjuda ett studiebesok till
en skola eller arbetsplats som intresserar. Aven grundldggande vardagskompetenskurser, motiverande samtal

och liknande kan bli aktuellt beroende pa efterfrdgan.
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5. Stodatgarder for alandska unga under 20 ar som varken arbetar
eller studerar

Det finns flera olika stodatgarder som syftar till att underlatta for unga att fullgéra sin gymnasieutbildning och
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Har samspelar generella och riktade insatser med saval insatser fran tidig
alder som sadana som direkt syftar till att forbattra den ungas forutsattningar att aterga till utbildning eller ta

steget in pa arbetsmarknaden. Atgirderna omfattar flera politikomraden och kan involvera flera aktérer.

| detta kapitel beskrivs dlandska aktorers insatser och arbetssatt som pa olika satt underlattar fér unga som
varken arbetar eller studerar. Det ar inte en fullstandig beskrivning utan en upprakning som avser att visa ett
antal av de huvudsakliga atgarderna, som kan illustrera helheten. Tanken &r att ge en 6vergripande bild av de

atgarder och stoéd som tillhandahalls sa att jamforelsen med omvérlden underlattas.

Forst ges en beskrivning av de insatser som gors for potentiella skolavhoppare. Darefter redovisas hur
Ungdomshuset Boost i tredje sektorn aktiverar och samverkar kring unga som varken arbetar eller studerar.
Detta foljs av en beskrivning av arbetsmarknads- och studieservicedtgarder riktat till unga under 20 ar.
Slutligen, i kapitlets avslutande del ges en beskrivning av den sociala rehabilitering som riktas till unga under
20 ar.

5.1 Insatser for potentiella skolavhoppare

Végen till en gymnasieutbildning

Laroplikten &r en av hornstenarna i det dlandska utbildningssystemet. Laroplikten innebéar en skyldighet for
barnet att inhdmta grundskolans larokurser. Denna plikt kan fullgéras i grundskolan, i en ersattande skola eller

genom hemundervisning (landskapslag 2020:32 om barnomsorg och grundskola).

Laroplikten inleds hostterminen det ar da barnet fyller sju ar och laroplikten upphdr nar grundskolans
l&rokurser har fullgjorts eller det har forflutit tio ar sedan laroplikten bérjade. Om barnet har en funktions-
nedsattning som medfor att de mal som stallts for grundskolan uppenbarligen inte kan nas under tio ar blir

barnet laropliktig vid sex ars alder och laroplikten blir ddrmed 11-arig.

Alla elever som har ett avgangsbetyg frdn grundskolan har ratt att sdka till utbildning pa gymnasialstadiet pa
Aland (betygskvoten). Eleven kan vilja mellan en allmanbildande gymnasieutbildning vid Alands lyceum, en
grundliggande yrkesutbildning vid Alands yrkesgymnasium, eller fria allminbildande studier vid Alands
folkhdgskola. En elev som har ett avgangsbetyg fran grundskolan som innehaller anpassade larokurser utifran
en individuell plan soker i den individuella kvoten. Den som har gatt ut grundskolan med anpassad larokurs i
ndgot av de teoretiska dmnena' har dock inte behérighet att anséka om studieplats vid Alands lyceum.

Behorig att séka studieplats i den individuella kvoten vid Alands yrkesgymnasium eller Alands folkhdgskola via

12 Teoretiska amnen ar sprak, matematik, historia, geografi, samhallskunskap, religion- och livsaskadning, fysik, kemi och
biologi.
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ett provningsforfarande ar personer som har ett skiljebetyg' fran grundskolan eller saknar ett fullstandigt

slutbetyg (vitsord i 16 amnen).

Elever som har fatt mangprofessionellt stéd™ i grundskolan kan fortsatta sin utbildning med anpassade mal
inom den yrkesinriktade specialundervisningen dar undervisningen anpassas efter individuella forutsattningar
och behov. Den yrkesinriktade specialundervisningen erbjuder mojligheter till stéd som till exempel mindre
grupper, assistent, utdkad praktik och stod i att hitta ett arbete. Den som genomgatt den yrkesinriktade
specialundervisningens  program far en gymnasieexamen med yrkesinriktning.  Yrkesinriktad

specialundervisning erbjuds (2023) i utbildningsprogrammen fér fastighetsskdtsel och matproduktion.

Yrkestraningsprogrammet (YTP) vid Alands yrkesgymnasium &r en utbildning fér elever som gétt ut
grundskolan med forlangd, elvaarig laroplikt (traningsundervisning), men aven 6vriga har mojlighet att soka
till utbildningen. P& YTP kan den studerande fortsatta sina gymnasiestudier med en individuell plan, som till
viss del kan anpassas utifran skolans utbildningsutbud. Den studerande far ett betyg over avlagda
examensdelar, men om inte examensdelarnas centrala krav pa yrkesskicklighet och mal for kunnandet uppfylls

utfardas ett betyg 6ver studerandes kunnande.

Stod i ldrandet

P4 Aland delar grundskolorna med sig av information till berérda verksamheter efter antagning néar en
studerande &r i behov av stdd (sdsom las- och skrivsvarigheter). Alands landskapsregering har sammanstéllt en
blankett for dverféring av uppgifter frdn grundskolan till gymnasialstadiet, dar mottagande skolor ar Alands
yrkesgymnasium, Alands lyceum och Alands folkhégskola.™ Enligt instruktionerna fylls blanketten i fér de
elever som haft specialpedagogiskt stdd eller mangprofessionellt stod i grundskolan eller som &r i behov av
andra stodatgarder i sina fortsatta studier. Overlatande av information paverkar inte elevens méjligheter att f&
studieplats och den overlatande skolans speciallarare ansvarar for ifyllandet av blanketten i samrad med eleven

och vardnadshavaren.

Stdéd som finns for larande i skolorna vid Alands gymnasium presenteras bland annat i Laroplansgrunder fér
den allmanbildande  gymnasieutbildningen  och  grundlaggande  yrkesutbildningen  (2021).7
Allmanpedagogiskt stéd i form av stddundervisning erbjuds studerande som har tillfalliga svarigheter att klara
studierna, exempelvis pa grund av sjukfranvaro. Initiativet till stddundervisning kan bland annat tas av larare,
av den studerande eller, fér minderériga, av vardnadshavaren och dven Ovriga aktdrer kan konsulteras i
samband med beslutsfattandet. En studerande som behover langvarigt eller regelbundet stod i sitt larande och
sina studier har ratt till specialpedagogiskt stdd i form av specialundervisning. Malet fér skolorna vid Alands

gymnasium ar att, sa tidigt som mojligt, upptécka och fa information om studerandes behov av stod.

13 D& eleven byter skola och da laroplikten upphért, men grundskolans larokurs inte &r fullgjord med minst svaga
kunskaper och fardigheter (vitsordet 5), ska eleven i stallet for ett avgangsbetyg ges ett skiljebetyg (Léroplan for
grundskolan pé Aland)

14 Stodet i den alandska grundskolan ordnas pa tre nivaer: som allmanpedagogiskt, som specialpedagogiskt och som
mangprofessionellt stoéd (Landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola §§ 38-41).

1> Overféring av uppgifter fran grundskolan till gymnasialstadiet pd https://www.regeringen.ax/blanketter/overforing-
uppgifter-fran-grundskolan-gymnasialstadiet-0

16 Se dven Landskapslag (2011:13) om gymnasieutbildning, 14 §.
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Enligt Laroplan for Alands lyceum (2021) formas undervisningen vid lyceet efter studerandes férutsattningar
och behov, men malen anpassas inte, utan studerande maste uppna laroplanens mal for att kunna avlagga
examen. Specialpedagogiskt stod kan i lyceet erbjudas i form av specialarrangemang eller specialundervisning.
Specialarrangemang erbjuds studerande som i ett inledningsskede eller senare under skoltiden bedéms fa
svarigheter att na malen enbart med hjalp av allmanpedagogiskt stod. Ett beslut om specialarrangemang fattas
av skolans personal med specialpedagogisk- och/eller annan specialistkompetens i samrad med rektor.
Beslutet kan foregas av en pedagogisk bedomning genomford av skolans personal med specialpedagogisk-
och/eller annan specialistkompetens. Identifieringen av stédbehov kan ocksa grunda sig pa pedagogiska
dokument och utldtanden frdn grundskolan. Specialarrangemang dokumenteras i den individuella
studieplanen och studerande som haft specialarrangemang i undervisningen har mgjlighet att via rektor
anstka om specialarrangemang i studentexamen. Specialundervisning kan erbjudas i @mnet matematik efter

konstaterade svarigheter. Utdver det saknas resurser for specialundervisning vid lyceet.

P4 motsvarande satt som vid lyceet erbjuds allmanpedagogiskt stdod vid yrkesgymnasiet i form av
stodundervisning for studerande som har tillfalliga svarigheter i studierna. Mangprofessionellt stod daremot
innebar specialundervisning enligt en individuell plan. Specialundervisning kan antingen ges till enskilda
studerande eller organiseras i sma grupper inom sarskilda kompetensomraden. For en studerande som far
mangprofessionellt stod kan bedomningen av kunnandet anpassas genom att en individuell bedémning av
kunnandet utarbetas for den studerande. En anpassad beddmning och avvikelse fran kraven pa yrkesskicklighet
eller malen ska antecknas i betyget. Om den studerande inte har uppfyllt examensdelarnas centrala krav pa
yrkesskicklighet och mal for kunnandet ska ett betyg over studerandes kunnande ges i stéllet for

examensbetyg.

For unga med en NPF-diagnos kan en gymnasieutbildning vara sarskilt utmanande. NPF-eleverna har med
tiden Okat, vilket i grundskolan bland annat avspeglar sig i antalet anstallda assistenter. Mellan aren 2005 och
2023 okade antalet assistenter i grundskolan med 106, fradn 40 till 146. Antalet elever i grundskolan har inte
uppvisat samma tydliga 6kning, i stéllet har elevantalet legat relativt stabilt runt 3 000 sedan 2005. Under
varterminen 2023 var elevassistenterna till och med nagot fler an klasslararna, som varit den storsta

personalkategorin under alla tidigare ar (ASUB 2023:1).

| Alands gymnasium é&r situationen en annan, endast 6 studerandeassistenter/skolcoacher finns att tillga (ASUB
2023:1). Orsaken till detta gar att finna i gymnasiets roll i samhallet. Gymnasiet har ett ansvar infor framtida
arbetsgivare och eftergymnasiala laroinrattningar att den studerande lever upp till uppstéllda krav. Detta

betyder att den studerande pa egen hand behover klara av utbildningens olika moment.

Problematisk franvaro

Grundskolorna kontrollerar elevernas nédrvaro nar det galler elever som valjer att fullgdra sin laroplikt i skolan
och underréattar vardnadshavaren om olovlig franvaro. Om en elev har en orovackande hog franvaro ar det
skolans skyldighet att reda ut vilka orsaker som ligger bakom franvaron och erbjuda hemmet stéd och hjalp

for att eleven ska kunna atervanda till skolan.

Att mita och agera pé en viss omfattning av franvaro &r nagot som dven Alands gymnasium férutsitts gora,
dar det lokalt beslutats om grénser for nar franvaron ska anses vara sd omfattande att den leder till att

gymnasiet utreder frdnvaron och satter in atgarder. En viss variation gallande vilken omfattning som krévs for

36 (54)



att gymnasiet ska reagera pa franvaro finns, dar Alands lyceum &r nagot restriktivare &n Alands yrkes-

gymnasium.

En svarighet med att ta fram en gréans for nar franvaro ska anses vara problematisk ar de studerandes olika
forutsattningar och livssituationer. En studerande som utan svarighet klarar av skolarbetet kan i viss
utstrackning vara franvarande utan att maluppfyllelsen paverkas namnvart, medan en studerande med nagon
form av sarbarhet, sdsom exempelvis en funktionsvariation, psykisk ohélsa eller svara hemférhallanden kan fa

stora problem redan vid en relativt liten franvaro.

Trots att gymnasiestudier bygger pa frivillighet anser anda gymnasierna att det finns ett varde i att halla kvar
en studerande med upprepad eller langre franvaro. En studerande som halls kvar i ett skolregister ar lattare for

myndigheter att ha koll pa an en studerande som avbryter sina studier.

Studie- och yrkesvdgledning

| grundskolans laroplan finns faststallt att elevhandledning ska ges kontinuerligt under elevernas hela skoltid i
samband med den vanliga undervisningen och i enskilda samtal mellan elever och larare. Elevhandledningen
ska innehalla studie- och yrkesvagledning i syfte att fordjupa elevernas kdnnedom om olika gymnasie-

utbildningar och yrkesbranscher.

| samband med att landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola tradde i kraft i januari 2021 fick
grundskolorna ett utdkat uppdrag for elevhandledning. Enlig § 8 Del Ill har en elev som gatt ut grundskolan
och inte erhallit en studieplats inom utbildningen pa gymnasieniva ratt till elevhandledning fran sin tidigare
grundskola under ett ar efter att laroplikten har upphort. Den individuella elevhandledningen &r tankt att stoda
unga som ar utanfor utbildningssystemet i deras framtida karridrplanering genom personliga handlednings-

samtal om studiealternativ och ansokan.

Alands gymnasium har ocksé skyldighet att se till att studerandes behov av vagledning och framtida studie-
och yrkesval kan tillgodoses. Studerande som é&r inskrivna vid Alands lyceum och Alands yrkesgymnasium har
enligt den aldndska lagstiftningen rétt till studiehandledning. Det finns ocksa studie- och yrkesvédgledning for
inskrivna vuxenstuderande, i vilket ingar ansvar for validering och erkdnnande av kunnande. Till studie-
handledningen hor att bistd studerande vid val av studievdgar och att underlatta 6vergangen mellan
utbildningar och utbildningsnivaer. Studiehandledarna ska bland annat bistd de studerande vid utformandet
av den personliga studieplanen och handleda studerande under studietiden, savél personlig handledning som
handledning i grupp, ge vagledning infor vidare studier och ge information om olika karridr- och studievagar

och behdorigheter.

Studerande som Overvager att hoppa av sina studier erbjuds samtal med bade larare och studievédgledare i
syfte att halla kvar den studerande pa gymnasiet. Detta mot bakgrund av att det séllan ar mgjligt att paborja
ett annat gymnasieprogram under pagaende lasar. Att byta gymnasieprogram kan fungera under de forsta
veckorna, men langre in pa hdstterminen blir det allt svarare da den studerande missat for mycket av pagdende
kurser. Detta gor att unga med gymnasiebehdrighet som avbryter sina studier kan behdva vanta till

nastkommande lasar for att kunna paborja gymnasiestudier pa det program som de d&mnar byta till.
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Folkhégskolestudier

For unga som avbrutit sina gymnasiestudier, inte kommit in pa énskad utbildning eller annu inte bestamt sig
for framtida yrkesinriktning ar folkhégskolestudier manga ganger ett alternativ. Alands folkhégskolas Nya linje
ar sarskilt anpassad for unga som behdver forbereda sig infér gymnasiestudier. Nya linjen har 22 platser via
betygsantagning och 8 individuella platser med nagon typ av anpassning. Nya linjen ar en ettarig linje och
riktar sig till studerande i dldersspannet 15-20 ar och som genomgatt en grundskoleutbildning. Nya linjen ar i

grunden avgiftsfri men beroende pa kurs kan viss materialkostnad tillkomma.

Undervisningen vid Nya linjen syftar till att utveckla studerandes fardigheter i kommunikation, social
kompetens, informationssékande, samarbete och ansvarstagande. En viktig malsattning ar ocksad att ge
kunskap och inspiration infér framtida yrkesval och studier. Studerande erbjuds dven mojligheten att hoja vissa
grundskolevitsord. Efter avslutad utbildning erhaller den studerande tva tillaggspoang som kan anvandas vid

ansokan till Alands gymnasium (Alands folkhégskolas undervisningsplan 2022-2023).

Det ar i sammanhanget vart att notera att Alands folkhégskolas uppgift inte &r att sysselsitta, utan att ge
allmanbildande undervisning enligt principen om livsléngt larande (1 § landskapslag 1999:53 om Alands

folkhdgskola).

Studerandehdlsovard

Vid Alands gymnasium har studerandehélsovarden till uppgift att félja upp studerande och se till att
studerande i behov av stdéd och vard far tillgdng till de tjanster som erbjuds inom skolan, eller vid behov
remitteras till behandling och vard. AHS ombesérjer halso- och sjukvard samt psykolog- och kuratorstjanster
for studerande i skolorna vid Alands gymnasium. De studerande som &r under 18 &r har dessutom ritt till

tjidnsterna som erbjuds vid barn- och ungdomspsykiatriska mottagningen (BUP).

5.2 Ungdomshuset Boost — ett aktivitets- och samverkanshus

Under de senaste decennierna har flera arbetsmarknads- och sysselsattningspolitiska atgarder utvecklats i syfte
att underlatta for unga som avbrutit sin gymnasieutbildning eller inte valt att studera vidare efter grundskolan.
Nya institutioner har till foljd av detta uppstatt i syfte att leda dessa unga bort fran utanférskap och in till
utbildning, praktik eller arbete. En sddan ny institution & Ungdomshuset Boost vars syfte ar att tillhandahalla

en "dvergangsarbetsmarknad” dar de unga forbereds for vuxenlivet.

Forlagan till Ungdomshuset Boost sag sitt ljus runt millennieskiftet. Da inleddes ESF-projektet
Framtidsverkstaden med Alands fredsinstitut som huvudman. Projektets syfte var att sysselsatta unga som
varken arbetade eller studerade i nara samarbete med AMS. Verksamhetens syfte och samarbete med AMS

har bestatt men dess finansiering, organisering och arbetssatt har forandrats genom aren.

Dagens verksamhet, som bestar av Katapult, Starten och Ungdomslotsarna, drivs av foreningen Ung resurs r.f.
och finns samlade under samma tak, Ungdomshuset Boost. Det fysiska Ungdomshuset Boost ger ocksa
mojlighet till en samlingsplats for myndigheter som AMS, FPA och Brottsofferjouren for att narvara och

informera om sitt arbete som riktar sig till unga.
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Ung resurs r.f, inklusive det fysiska Ungdomshuset Boost, finansieras via anslag i Alands budget (2024).
Lokalkostnaderna (84 000 €), samt Ungdomslotsarna och Starten (210 000 €) finansieras genom Paf-medel.

Katapult finansieras genom en AMS-upphandling.

Sysselsattningsprojektet Katapult riktar sig till unga i dldersspannet 16-25 ar med plats fér 17 deltagare, varav
fem platser ar reserverade for i huvudsak extern praktik. Malsattning for projektet ar att deltagarna ska fa en
studieplats eller ett arbete under eller direkt efter deltagande i projektet. Ett villkor for deltagande &r att den

unga ar anmald som arbetssdkande hos AMS.

En viktig del av sysselsattningsprojektet Katapult ar att unga ska hitta sina styrkor och ocksa hitta de omraden
som behover starkas. Ett nytt material for inskrivning av unga togs fram ar 2021, och bygger pa det sa kallade
livshjulet. Livshjulet anvénds ofta inom coachning. Livshjulet ar indelat i olika delar som livet bestar av (till
exempel ekonomi, jobb och karriar, socialt liv, hdlsa) och som deltagaren varderar hur ndjd hen dr med. Det
ger en visuell bild av deltagarens situation och blir en utgangspunkt for att formulera konkreta mal inom de
olika omradena. Studiebesok, besok utifran och individuell praktik och lagpraktik (handledarstodd
arbetspraktik) &r vésentliga delar av verksamhetens uppldgg. Samtidigt laggs fokus pa grundlédggande
livsstruktur (somn, kost, ekonomi, passande av tider) och férméga att fungera i sociala sammanhang med
uttalade och outtalade férvantningar och krav. Arbetsdagarna innehaller bland annat fysiska aktiviteter och

gemensam matlagning.

Upplagget foljer skolterminerna och intagning sker till hosten. Eftersom en deltagare kan vara inskriven hdgst
nio manader sker avslut innan sommaren. Efter sex manaders deltagande erhalls studiepoang som kan

anvandas vid ansékan till studier vid Alands gymnasium.

Starten ar lagtroskelverksamhet som riktar sig till unga som varit sa kallade hemmasittare och allt som oftast
inte har kontakt till andra enheter som AMS, KST eller FPA. Gemensamma aktiviteter ar i fokus. Deltagarna har
aven till uppgift att administrera Idrottsbanken. Vid Idrottsbanken formedlar deltagarna sport- och

fritidsutrustning fér utldning. Ar 2022 var 24 unga inskrivna vid Starten.

Eftersom personalen under 1dng tid uppfattat att det bland unga funnits behov av samtalsstdd, inleddes ett
forsok med detta ar 2021. De som ar inskrivna vid Katapult och Starten ges alltjamt mojlighet till samtalsstod

hos extern terapeut. Detta kommer att utvarderas i ett senare skede.

Ungdomslotsarna vander sig till unga i aldersspannet 15-29 ar. Inom denna verksamhet &r det lotsarna som
kommer till den unga och inte tvdrtom, platsen for traffarna valjs av den unga. Ungdomslotsarna bedriver dock

inte ett aktivt uppsokande arbete, det vill sdga den unga tar sjalv kontakt, alternativt ndgon i dess nérhet.

Ungdomslotsarna fangar bland annat upp skolavhopp och stéder i att hitta en meningsfull sysselsattning som
kan innebara till exempel studie- och yrkesval. Den unga kan tréffa ungdomslotsen flera ganger i veckan under
en 1ang tid, eller sd bara nagon enstaka gang. Under ar 2021 hade ungdomslotsarna kontakt med strax under

90 unga personer, dar majoriteten var gymnasiestuderande eller arbetssdkande vid AMS.

Den unga behdver ingen remiss eller myndighetsbeslut for att kontakta Ungdomshuset Boost. Dock ar inte

hela servicepaketet 6ppet fran dag ett for alla unga som skriver in sig.
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Vagen framat fér Ungdomshuset Boosts deltagare har sett olika ut. For en del deltagare har Boost sett till att
deras stddbehov har tillgodosetts och vardagen har fungerat, exempelvis genom arbetsldshetsersattning,
boendestdd, behandling och liknande vilket kan vara en grund for fortsatt utveckling for personen pa sikt. For
andra har Boost hjalpt till med att ga vidare med arbete eller studier, vilket i praktiken innebar att slussas vidare
till AMS tjanster, arbetsmarknadsprojekt, eller liknande. Behoven och atgarderna ar individuella och tiden som

den enskilde deltar kan se olika ut.

Exempel pa andra typer av stddinsatser ar individuell vagledning, motiverande samtal och coachning, stod till
en meningsfull fritid samt gruppaktiviteter. Aktiviteter i grupp kan bidra med ett sammanhang, att unga bade
lar sig av och hjalper varandra. Kurser, studier av olika slag samt praktik, stéd i kontakter med myndigheter
eller vardinstanser ar andra insatser. For unga som har en bakgrund med omfattande skolfranvaro kan det vara
en stor utmaning att atervanda till skolmiljon. Manga av dem mar psykiskt daligt och behover hjélp att hantera
detta. Dessa unga kan behova stod i att skapa vardagsrutiner, fa ett sammanhang, 6kad kunskap om samhallet
och om vad det innebér att bli vuxen. Det maste finnas alternativa vagar till studier och aktiviteter for dessa

unga for att de ska ndrma sig utbildningssystemet och pa sikt arbetsmarknaden.

Vissa elever ar i behov av mer vagledning for att forsta vad en gymnasieutbildning innebér, fa en tydlig bild av
upplagg och innehall samt vad den leder till. Mgjligheter till studiebesok och att fa prata med elever som gar
pa de aktuella programmen kan vara betydelsefullt. En del unga kan dartill behova fa kunskap om skillnaden

mellan grund- och gymnasieskolan nar det galler arbetssatt och eget ansvarstagande.

Det kan slutligen konstateras att Ungdomshuset Boost inte ar en behandlande verksamhet, men uppdraget
innebar manga ganger ett natverkande kring individen. Samarbete sker med till exempel AMS, KST och BUP.
En del deltagare har en NPF-diagnos, och initiativ till utredning tas manga ganger inom ramen for
sysselsattningsprojektet. Natverkande och initiativ till utredningar ar dock ndgot som sker pa helt informell

basis da verksamhetens koordinator Ung resurs r.f. inte ar ndgon myndighet med rétt att till exempel remittera.

5.3 Arbetsmarknads- och studieservice

P& den alandska arbetsmarknaden har sedan lange en aktiv arbetsmarknadspolitik varit ett viktigt instrument
for att oka sysselsattningen och motverka arbetsloshet. Ett centralt inslag i denna strategi ar olika
arbetsmarknadsatgarder som syftar till att underlitta arbetsldsas intrade p& arbetsmarknaden. Aven olika
former av valfardsformaner ar viktiga i sammanhanget, till exempel olika bidrag och transfereringar, som kan

underlatta dvergdngen fran arbetsldshet till arbete.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten regleras genom landskapslag om arbetsmarknadspolitisk
verksamhet (AFS 2006:8)."7 Férvaltningen av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten handhas bade av
landskapsregeringen och Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS). Syftet med den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ar i enlighet med lagen att framja en vél fungerande arbetsmarknad

och starka den enskildas mojlighet att fa eller behalla ett arbete.

7 De senaste lagandringarna tradde i kraft i maj 2022 (AFS 2022:26) som ett led i inférandet av den s kallade nordiska
modellen for arbetskraftsservice — en ny serviceprocess for arbetssékande som till storsta delen bygger pa
blankettlagstiftning.
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AMS har i uppdrag att sarskilt underlatta for personer med svag stallning pa arbetsmarknaden. Till dessa kan
enligt 16 § mer kvalificerade serviceinsatser ges. Dessa mer kvalificerade insatser riktas i huvudsak till dem vars
behov ar storst: langvarigt arbetslosa, personer med nedsatt arbetsformaga och unga som inte fyllt 25 ar. Unga
under 25 ar hanvisas direkt till en vagledare och behdver inte ga via en férmedlare som 6vriga grupper utan
behov av kvalificerat stdd.

Vid myndigheten finns tva sarskilda ungdomsvagledare som har hand om unga under 25 ar. En
ungdomsvagledare ar som en vanlig vagledare men &ar sarskilt utbildad att bemd&ta den yngre gruppen
inskrivna. En ung person som anmaler sig som arbetssokande tilldelas en personlig ungdomsvagledare som
kartlagger dennes situation bland annat vad galler utbildningar, arbetshistorik och fardigheter. Utifran
kartlaggningen skrivs en sysselsattningsplan som blir verktyget for sjalva formedlingen. Grundtanken ar att den
arbetssokande oavsett alder ska kunna soka och ta emot ett heltidsarbete. En ung person kan utifran

kartlaggningen hanvisas till studievagledning.

En vagledare kan ge mer kvalificerade serviceinsatser an en foérmedlare. | enlighet med landskapslag om
arbetsmarknadspolitisk verksamhet (AFS 2006:8) kan flertalet insatser séttas in efter att vagledaren genomfért
en bedomning av arbetsformagan. En ung person kan erbjudas sysselsattningsstod for anstéllning,

arbetspraktik, laroavtalsutbildning, deltidsarbete och start av foretagsverksamhet.

En ungdomsvagledare kan hanvisa en ung person vidare till AMS egen arbetspsykolog fér en mer omfattande
psykologisk beddmning. Arbetspsykologen kan i sin bedémning ta hjélp av sitt samarbetsnatverk for att
kartlagga de mojligheter och hinder som finns for individen. Arbetspsykologen har ett icke formaliserat
samarbete med psykiatriska dppenvarden vid AHS, med remissratt till psykiatrin och fér bedémning av

arbetsformaga.

Ekonomiskt stéd och ersdttning

Unga bade uppmuntras och forpliktigas till arbetsmarknaden. Foéréndringar i reformerna for
arbetsmarknadsstéd har gjort det svarare for unga under 25 ar utan yrkesutbildning att erhalla
arbetsmarknadsstdd, och malet ar i stéllet att vagleda den unga till utbildning. Unga i dldersspannet 17-25 ar
som saknar yrkesutbildning och som vagrar skaffa sig lamplig yrkesutbildning eller vagrar att delta i
arbetskraftspolitiska atgarder har inte ratt till arbetsmarknadsstéd. Unga som inte far arbetsmarknadsstod
hanvisas till att anséka om utkomstdd fran KST.

En ung person kan utdka sitt arbetsmarknadsstéd genom att acceptera en arbetspraktik- eller
arbetsprévningsplats'® pa forslag av AMS. Den unga arbetsstkande kan aven sjélv finna och féresla en lamplig
plats. Under ar 2023 hade totalt 20 unga personer erbjudits denna mdjlighet. Av dessa har 10 unga varit i
arbetspraktik: 7 unga i privata foretag, 2 i kommuner och 1 i férsamling. Géllande arbetsprévningen har

fordelningen varit snarlik: 6 unga i privata foretag, 3 i kommuner och 1 i landskapsregeringen.

'8 Arbetspraktik och arbetsprévning ar i grunden samma sak. Dock med den skillnaden att arbetsprévning riktar sig till
personer med ndgon form av nedsatt arbetsférmaga.
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Gymnasieutbildning uppmuntras genom bade ett direkt och indirekt ekonomiskt stod till studerande fran 17-
ars alder. Det direkta stodet bestar av studiestod i form av studiepenning, studielan samt bostadstillagg vid
sjalvstandigt boende. Det indirekta stodet bestar av kostnadsfri utbildning fér inskrivna studerande vid Alands
gymnasium. Landskapsregeringen ska, i enlighet med regeringsprogrammet For ett tryggt, dppet och
framtidsscikrat Aland (meddelande nr 1/2023-2024), sikerstélla fortsatt kostnadsfrihet och befista detta i lag.

Sysselsdttningsfrimjande dtgdrder

For att trygga sysselsattningen for unga som inte fyllt 25 ar och som varit arbetslosa arbetssokande 6ver tre
manader tillhandahaller AMS sysselsattningsprojekt. Syftet med projekten ar att unga ska fa viktig yrkespraktik
och arbetslivserfarenhet som bidrar till att 0ka deras mojligheter att konkurrera om arbete pa den reguljara

arbetsmarknaden.

Sysselsattningsprojekten upphandlas och efter den senaste upphandlingen ingicks avtal med tre leverantorer:
Ung resurs r.f.'®, Emmaus Aland r.f. och Bjérkké Ab. Vid vilken av de tre leverantérerna som en ung
arbetssokande placeras avgors i samrad mellan AMS och den unga. | vissa projekt konkurrerar unga dven med
andra arbetssokande om platserna. Deltagande i ett sysselsattningsprojekt varar fran en till sex manader, men

kan forlangas om det foreligger sarskilda skal.

Tjansternas egenskaper som faststalls i avtalen &r samma for samtliga leverantorer. Bland annat ska malet for
deltagaren vara individanpassat. Utifran det individuella malet erbjuds teoretiska kurser och/eller arbetspraktik.
Det uppstar inget anstallningsforhadllande mellan deltagaren och leverantéren utan deltagande i nagot av
sysselsattningsprojekten ar att betrakta som utbildning. Den handledda utbildning som ges vid
sysselsattningsprojekten kan bland annat omfatta kunskaper om arbetslivet och utbildningssystem, grunder
och fardigheter for arbetssékande, klarlaggande av livssituationen, uppgdrande av konkreta planer for ansdkan
till utbildning eller arbete, atgarder som stoder uppréatthallandet av arbetsformdga samt praktik och/eller
utbildningsprévning. Deltagarna ska delta i verksamheten fem vardagar i veckan, 4-8 timmar per dag (Avtal
sysselsattningsprojekt 2021 AMS/20/4/193).

Emmaus Aland r.f. tillhandahéller 10 platser fér personer éver 18 ar som &r inskrivna vid AMS. Malgruppen &r
l&ngtidsarbetsldsa personer och personer som behdver en stddinsats for att komma tillbaka ut pa
arbetsmarknaden eller i utbildning. Fér Emmaus innebar uppdraget mycket natverkande kring individen, bland
annat till psykiatrin, KST och AMS. Deltagarna ar inte inom specialomsorgen, men har dnda behov av ndgon
form av boendestdd. En del deltagare har en NPF-diagnos, men initiativ till utredning tas manga ganger inom
ramen for sysselsattningsprojektet. Emmaus néatverkar for individens rékning pa helt informell basis, och har

liksom Ung resurs r.f. ingen ratt att remittera.

Parallellt med sysselsattningsprojektet arbetar volontarer inom Emmaus verksamhet. Volontarerna utgors av
bade yngre och aldre personer, som inte ar redo att delta i AMS sysselsattningsprojekt, eftersom minimitiden

om 4 timmar varje vardag ar for krdvande for dem.

P& Bjorkkd Abs projekt finns plats for 10 personer. Projektet riktar sig till arbetssokande hos AMS som é&r

intresserade av att jobba med manniskor och vill bekanta sig med social- och hélsovardssektorn. Projektet

19 Ung resurs r.f. sysselsattningsprojekt Katapult beskrivs i avsnitt 5.2.
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varvas med informativa diskussioner, grupparbeten, studiebesdék och arbetsplatspraktik, gastforeldsare,

individuella coachande samtal och gemensamma aktiviteter.

Utover de upphandlade sysselsattningsprojekten erbjuds sysselsattningsframjande utbildningar med stéd av
landskapslagen (2015:56). Utbildning ordnas genom att AMS képer tjanster av Alands gymnasium och genom
att landskapsregeringen ger Alands gymnasium i uppdrag att ordna sysselsattningsframjande utbildningar.
Alla arbetssdkande kan sdka en sysselsattningsframjande utbildning. Ar 2021 gjordes en utvardering av 10
olika utbildningar, med totalt 116 deltagare. Efter sex manader hade cirka 45 procent av deltagarna arbete, och

43 procent var arbetsldsa. Resterande var i utbildning eller hade annan arbetsmarknadsstatus (kalla?).

Svenska for inflyttade (SFl)

En inflyttad arbetslOos person kan erbjudas en plats pa integrationsutbildningen SFI om antagningskriterierna
mots. Personen ska vara inskriven hos AMS och ingd i gruppen som tar del av sysselsdttningsframjande
utbildning. Utbildningen upphandlas och har under en lang tid verkstallts av Medborgarinstitutet i Mariehamn
(Medis). SFI syftar till att bland annat ge grundlaggande baskunskaper i svenska som redskap for
kommunikation och aktivt deltagande i det alandska samhalls- och arbetslivet. Varje lasar deltar mer an 100

deltagare i olika aldrar.

Privat-offentliga samarbetsinitiativ

P& Aland dominerar skolférlagda gymnasieutbildningar som i regel ger allmén behérighet att studerar vidare
vid hégskola eller universitet. Som alternativ, eller snarare komplement, till detta erbjuder Alands yrkes-
gymnasium dven mojlighet till ldroavtalsutbildning, om &n i begrénsad utstrackning.?® Genom att inga ett sa
kallat laroavtal kan en person som fyllt 15 ar och har godként grundskolebetyg arbeta samtidigt som den
utbildar sig. Storre delen av undervisningen sker pa arbetsplatsen, men kombineras periodvis med teoretiska

studier vid skolan.

Alands yrkesgymnasium skéter om avtalsenliga arrangemang och har ansvar fér att en plan éver studierna
uppgors i samrad med Ovriga parter. En yrkeslarare foljer dven med hur studierna framskrider. Den studerande

utvarderar sina studier tillsammans med lararen under utbildningens gang.

Upplagget forutsatter att det finns en arbetsgivare som ér villig att bade anstélla den unga och ombesérja den
platsforlagda undervisningen. Arbetsgivare som ingar laroavtal med arbetsldsa arbetssokande inskrivna vid

AMS kan beviljas sysselsattningsstod for laroavtal.

Ett annat alternativ for en ung person dver 18 ar ar den tvaariga IT-utbildningen Grit:lab som startade i augusti
2022. Utbildningen, som drivs av spelbolaget Paf i samarbete med landskapsregeringen och Alands yrkes-
gymnasium, ar avgiftsfri och studiestddsberattigad. Pedagogiken skiljer sig fran en ordinarie gymnasie-
utbildning da den har en spelifierad inlarningsprocess dér de studerande i projektform och pa egen hand

inhamtar kunskap.

20 Av de nio personer som i januari 2024 ar inskrivna som laroavtalsstuderande ar sex personer under 20 ar. Méjligheten
att inleda en laroavtalsutbildning eller motsvarande utanfér Aland finns ocksé — s&vél pa plats som pa distans.
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Utover utbildningsrelaterade insatser kan sysselsattningsframjande insatser dven ske genom projekt
finansierade av Europeiska socialfonden (ESF) — projekt som kan sporra till privat-offentliga samarbetsformer
som gynnar ungas sysselsattning. Ett konkret exempel pa ett sadant ar ESF-projektet Sommarpraktikanter
2023%" dar naringslivet i samarbete med landskapsregeringen erbjod sommarjobb till 100 unga alanningar
fodda &r 2005, 2006 eller 2007 under minst fyra veckor. Syftet med projektet, som administrerades av Alands

naringsliv r.f,, var att ge foretag incitament att anstalla unga under det da radande osdkra ekonomiska lage.

De FPA-finansierade programmen Nuotti-coachning och Min egen vég erbjuds aven aldndska unga personer.

FPA har ett antal lokala serviceproducenter som tillhandahaller programmen.

5.4 Social rehabilitering

Social rehabilitering &r socialservice enligt landskapslag (2020:12) om socialvard och ordnas med hjalp av
socialt arbete och social handledning. Med social rehabilitering avses intensifierat stéd och service som férenar
individuellt och funktionellt stéd. Avsikten med social rehabilitering ar att starka den sociala funktions-

formagan, framja delaktighet och motverka utanforskap.

Social rehabilitering omfattar en Overgripande utredning av den sociala funktionsférmagan och
rehabiliteringsbehovet. Social rehabilitering omfattar aven rehabiliteringsradgivning och rehabiliterings-
handledning samt vid behov samordning av rehabiliteringstjanster, traning i att klara av vardagsfunktioner och
olika livssituationer, gruppverksamhet och stédjande av social interaktion samt andra behovliga atgarder som

framjar social rehabilitering.

Malet kan vara att lara sig fardigheter som behovs i vardagen, hantera en drogfri vardag, trana sadant som
behovs for utbildning eller arbete eller stodja formagan att fungera i en grupp. Verktyg for social rehabilitering
kan till exempel vara individuellt psykosocialt stod och nérarbete (s& som hembesok, foljeslagarservice,
pedagogiskt stod for skotseln av egna &renden), gruppverksamhet, deltagande i frivillig verksamhet,

arbetsverksamhet samt andra stodatgarder som erbjuds som en del av den 6verenskomna planen.

Social rehabilitering &r en del av det multiprofessionella rehabiliteringssystemet och genomférs av KST i
samarbete med till exempel den medicinska och yrkesinriktade rehabiliteringen. Stédet kombineras och utférs
darfér vanligtvis genom néra samarbete med AHS, AMS och FPA. Den sociala rehabiliteringshelheten
kombineras vid behov med missbrukarvard och/eller mentalvard och med andra ndédvandiga tjanster och
stodatgarder. Exempel pa foreningar och verksamheter som kan fungera som ett kompletterande stod i
anslutning till den sociala rehabiliteringen &r bland annat Ungdomshuset Boost och Alands Fountainhouse r.f.

(Pelaren).

Genom lagens § 17 Social rehabilitering, har en ungdomsservicegaranti fér unga personer etablerats i
landskapet (socialvardsbyrans tillampningsguide 2020). Av lagens 3 § Definitioner, framgar att ung person
omfattar personer i aldersspannet 18-24 ar. Ungdomsservicegarantin gor en anstalld inom
undervisningsvasendet skyldig att till exempel i situationer dar en ung person avbryter sina studier och star

utan annan utbildningsplats eller arbete styra den unga att sdka socialservice eller med den ungas samtycke

21 Upplagget med sommarpraktik genomférdes d&ven sommaren 2021 och 2022.
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direkt kontakta KST for en bedémning av servicebehovet. Om den unga personen inte ger sitt samtycke och
ar uppenbart ofdormégen att svara for sin omsorg, héalsa eller sdkerhet ska den anstdllde inom
undervisningsvasendet utan drojsmal gora en anméalan om behov av socialvard trots bestdmmelser om

sekretess.

6. Bedomningar och forslag till atgarder

Som framgick av foregaende kapitel finns det en rad olika insatser och atgarder riktade till projektets malgrupp.
Det ar dock nédvandigt att konstatera att de inte alltid ar tillrackliga eller utformade pa ett for malgruppen
tillfredstallande satt. Nedan ges forslag till forandringar for att forbattra malgruppens situation, vilka har

utarbetats med ungdomsgarantin som stdd.

6.1 Ett lagstadgat aktivitetsansvar infors

Bedémning: For Alands del handlar efterlevnaden av ungdomsgarantin inte i férsta hand om att tillféra mer
resurser. Samhallet satsar redan betydande resurser pa malgruppen. Det handlar snarare om att gora ratt saker
i ratt sammanhang och anpassa strukturerna till de atgarder som erbjuds. For att lyckas med detta kravs ett
fortydligat ansvar och en lag- och organisationsstruktur som medger ett agerande utifrdn helhetssyn och
samverkan.

Forslag: Alands gymnasium ges en lagstadgad skyldighet att genom en aktivitetshandledare bedriva en
uppsokande verksamhet som innebar att dels informera sig, dels aktivt sbka upp och erbjuda aktiverande
atgard till unga under 20 &r som varken arbetar eller studerar. Atgérderna ska i férsta hand syfta till att motivera
den enskilde att paborja eller ateruppta en gymnasieutbildning.

Ekonomisk konsekvens: En aktivitetshandledare vid Alands gymnasium anstalls p& heltid. Ett elektroniskt

aktivitetsregister upphandlas.

Skdlen for bedémning och férslag

En framgangsrik efterlevnad av ungdomsgarantin férutsatter ndgon form av uppsdkande verksamhet. Detta
for att fdnga upp unga som varken arbetar eller studerar och inte finns registrerade hos ndgon myndighet.
Utan en uppsokande verksamhet riskerar unga att falla mellan stolarna och ga miste om det aktivitets- och

sysselsattningsstod som finns tillgdngligt for dem.

Hur en uppsodkande verksamhet bor utformas och verkstallas ar upp till implementeraren att besluta om. En
kommun, myndighet eller aktor i tredje sektorn behdver inte aktivt sdka upp unga for att bedriva en
uppsokande verksamhet. Att marknadsfora sina tjanster, ta emot unga och méta dem pa en neutral plats kan
vara gott nog. Detta innebér att ungdomslotsarna vid Ungdomshuset Boost redan idag kan sdgas bedriva en

uppsokande verksamhet.

| bade Finland och Sverige har kommunerna i lag givits ansvar for den uppsokande verksamheten. Detta har
bland annat motiverats med att kommunerna dels dr ndrmare medborgarna, dels ansvarar for grund- och
gymnasieutbildningen. En liknande argumentering aterfinns i projektplanen dar det bland annat framhalls att
de alandska kommunerna genom sin grundskola sedan tidigare har ett ansvar for uppféljningen av laropliktiga

elever. Dock har de inte ett lagstadgat ansvar att folja upp sina elever efter att de lamnat grundskolan.
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Projektet har emellertid landat i slutsatsen att de alandska kommunerna inte ar lampliga att ges motsvarande
ansvar. For det forsta forsvarar den alandska kommunstrukturen en jamlik och lyckad implementering.
Erfarenheter fran Finland och Sverige visar ocksa att kommunernas ambitionsnivaer skiljer sig at nar det galler
utformningen av en uppsokande verksamhet. Det ar rimligt att anta att ett liknande utfall skulle bli resultatet
aven pa Aland. Foér det andra har de &ldndska kommunerna inte samma nérhet till sina unga. Detta d& de flesta
efter arskurs 6 flyttas vidare till ett hogstadiedistrikt, for att sedan (férhoppningsvis) inleda en

gymnasieutbildning i en underlydande myndighet till landskapsregeringen.

Projektet foreslar i stillet att Alands gymnasium blir den myndighet som ges huvudansvar fér den uppsdkande
verksamheten genom att tilldelas ett lagstadgat aktivitetsansvar. Genom att fastsld ansvaret i lag &r
férhoppningen att den uppsodkande verksamheten ska bli mer jamlik och organiserad. | lagen bor fastslas att
Alands gymnasium I6pande under &ret ska hélla sig informerad om hur unga inom landskapet &r sysselsatta
som
1. inte har fyllt 20 ar,
2. har fullgjort sin laroplikt,
inte genomfdr en gymnasieutbildning, yrkestraningsprogrammet, férberedande yrkesutbildning
eller folkhdgskoleutbildning eller motsvarande utbildning,

4. inte har en examen pa gymnasieniva.

Alands gymnasium ges darmed ett utdkat ansvar, inte bara fér studerande som hoppat av sin utbildning utan
aven for dem som inte sokt vidare efter grundskolan. For att lyckas med detta och verkstélla aktivitetsansvaret
anstills en aktivitetshandledare vid Alands gymnasium som fér i uppdrag att dels hélla sig informerad om
individerna i gruppen, dels aktivt kontakta och erbjuda individerna aktiverande atgarder. Beroende pa
individens forutsattningar kan det bli tal om aktiverande atgarder i egen regi, hos AMS, KST eller

Ungdomshuset Boost.

Aktivitetshandledaren ska vara aktiv i sitt uppsdkande arbete. Detta betyder att hen kontaktar en ung person
under 20 &r som inte ar inskriven pa en gymnasieutbildning for att fraga om nuvarande sysselsattning och for
att beratta vad hen kan hjélpa till med. Kontaktuppgifterna far aktivitetshandledaren frdn den egna
myndigheten, men dven fran AMS och KST. Att manga unga i malgruppen vid ndgot skede varit inskrivna vid

Alands gymnasium underlattar kartliggnings- och identifikationsprocessen for aktivitetshandledaren.

Ett forsta kontaktforsok kan handla om att skicka ett brev hem till den unga. Bifogat brevet bor finnas en
svarsblankett dar den unga kan svara pa om den har nagon sysselsattning eller om den Onskar nagon

samhallsservice fran ndgon myndighet. Svarsblanketten bor dven kunna ldmnas in elektroniskt via en e-tjénst.

Om ingen respons sker kan det bli aktuellt att ringa eller sms:a till den unga, alternativt till en fordlder om det
ror sig om en omyndig person. Om aktivitetshandledaren inte erhaller ndgot svar av en omyndig person trots

upprepade forsék och missténker att den far illa bor en orosanmalan till KST 6vervagas.

Ett infort aktivitetsansvar forutsatter ett elektroniskt aktivitetsregister Over unga under 20 ar som varken arbetar
eller studerar. Registret syftar till att sakerstalla att malgruppen far tillgang till likvardig service. Registret ar

tankt att endast innehalla nddvandiga uppgifter for andamalet. Det kan handla om uppgifter som namn, adress,
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telefonnummer, e-postadress och aktivitetsstatus. Alands gymnasium ska genom sin aktivitetshandledare fa
inhdmta sadana nddvandiga uppgifter fran AMS och KST. Pa sikt bor det 6vervdagas om dven AMS och KST kan
ges tillgang till registret.

For registrering av nddvandiga uppgifter kravs inget samtycke fran de registrerade. En individ som finns med
i registret och begar att dess uppgifter raderas bér benamnas som “"anonym” och med aktivitet “okand”.
Registrets uppgifter dver den unga forvaras till och med arsskiftet det ar da den unga fyller 20 ar. Efter detta
raderas uppgifterna automatiskt. Uppgifterna nas endast av Alands gymnasium och lamnas darmed inte ut till
tredje part. Alands gymnasium kan dock komma att arkivera kvantitativ information som man inte kan
identifiera enskilda personer i. Informationen kan sedan anvandas till utveckling av verksamheten och

statistikframstallning.

Aktivitetsansvaret bor inte detaljstyras av landskapsregeringen. Det &r viktigt att Alands gymnasium och andra
myndigheter som arbetar med fragan har mojlighet att utforma verksamheten utifran radande férutsattningar.
| den man lagen reglerar hur verksamheten ska utformas ska den begrénsas till vad som kravs utifran

landskapsregeringens ansvar for kvalitet, likvardighet och den enskildes rattssakerhet.

Aktivitetsansvaret ar i detta forslag fastslaget i en separat landskapslag. Mot bakgrund av den pagaende
revideringen av gymnasielagen bor det dvervagas om aktivitetsansvaret kunde inforlivas dar under ett separat

kapitel. Projektet lamnar det 6ppet for lagberedningen att bedéma vad som vore lampligast.

6.2 Ungdomshuset Boost forblir fristdende

Bedomning: Det finns anledning att vdrna den roll som Ungdomshuset Boost fyller ndr det kommer till att ge
stdd till unga som varken arbetar eller studerar. Projektets beddmning ar att Ungdomshuset Boost kan fortsatta
utvecklas och bedriva en framgangsrik verksamhet utifran nuvarande forutsattningar. Genom sina aktiverande
atgarder bidrar Ungdomshuset Boost till landskapets efterlevnad av ungdomsgarantin.

Forslag: Ungdomshuset Boost fortsatter att som fristdende aktdr erbjuda unga som varken arbetar eller
studerar aktiverande atgarder. Fér unga under 20 ar bor dtgarderna vara utformade pa ett satt som motiverar
till framtida gymnasiestudier.

Ekonomisk konsekvens: Ingen férdndring av Ungdomshuset Boosts finansiering foreslads. Landskaps-
regeringen fortsatter att finansiera hyran fér Ungdomshuset Boosts verksamhetslokal, forutsatt att nuvarande

finansieringsupplagg bestar.

Skdlen for bedémning och forslag

For att nd projektets mal om att 6ka genomstromningen i gymnasiet kravs att unga som varken arbetar eller
studerar stimuleras till sysselsdttning. Att stimuleras till sysselsattning ska bidra till att unga inte fastnar i
inaktivitet och pa sikt leda fram till att de hittar en lamplig gymnasieutbildning. En ung person som saknar
utbildningsplaner kan behdva stimuleras genom aktiverande sysselsattningsatgarder for att mogna, finna sig

sjalv och hitta en vag framat i livet.
Till Ungdomshuset Boost kommer unga som behover stimuleras till sysselsdttning. De unga som
ungdomslotsarna moter har olika livssituationer, men alla har ett behov av att utvecklas till sjalvstandiga

individer. Det stdd som erbjuds genom deras verksamhet &r helhetsinriktat och socialt starkande och
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genomfdrs med hjdlp av branschéverskridande samarbete. Hela deras personal gor en viktig insats genom att

valkomna unga och stédja dem i deras vag mot utbildning, arbete eller annan meningsfull sysselsattning.

Ungdomshuset Boosts nuvarande organisationsform, dér en fristdende forening ansvarar for, leder och
koordinerar verksamheten, har sina for- och nackdelar. Som férdel kan namnas den frihet som tillkommer de
anstallda att utforma verksamheten utifran radande férutsattningar och malgrupp. Att verksamheten leds av
en fristdende forening bidrar dven till att sanka troskeln for unga personer att ta kontakt da verksamheten

upplevs som mer “familjar” och vdlkomnande @n en myndighet.

Som nackdel kan ndmnas den svaga status som kommer med nuvarande organisationsform — en fristdende
forening kan inte agera lika resolut som en myndighet. En fristdende forening har inte heller tillgang till samma
typ av information som en myndighet. Allt detta forsvarar samverkan med myndigheter som méter unga

personer.

Ett alternativ till nuvarande organisationsform, som framférts av sakkunniga, vore att “lyfta in” Ungdomshuset
Boost under en myndighet. Men att bara “lyfta in” dess verksamhet under en myndighet — som Alands
gymnasium, AMS eller KST — &r inte mdjligt. En motsvarande verksamhet i myndighetsregi skulle behdva
byggas upp pa nytt. En sddan reform kommer forstas med risker och kan fa oanade konsekvenser. | detta fall
kan némnas finansieringen da Paf-medel for verksamhetsstod svarligen kan tilldelas en motsvarande

verksamhet placerad under en myndighet.

Att bygga upp en motsvarande verksamhet under exempelvis AMS — en myndighet som Ungdomshuset Boost
har ett ndra samarbete med idag — &r ndgot som ocksa framforts av sakkunniga. Problemet som kommer med
att vara underordnad en organisation inriktad mot arbetsmarknadsfrdgor ar dock att ledningen har bra
kunskap om arbetsmarknadsfrdgor, men saknar kompetens nar det kommer till utbildningsfragor. Detta
riskerar leda till att unga lattare far tillgang till arbetsmarknadsinsatser, vilket inte ar projektets primara mal. |

en bred verksamhet som AMS riskerar dven ungdomsperspektivet att ga forlorat.

Projektet menar, den utmanande organisationsformen till trots, att 6kad samverkan mellan Ungdomshuset
Boost och Alands gymnasium &r végen framat framfér en stor organisationsreform. Fér detta projekts
malgrupp ar Alands gymnasium sarskilt viktigt dd unga under 20 &r ofta har haft ndgon form av kontakt med
gymnasiet i nartid. Som namnts tidigare laggs ocksd grunden foér en 6kad samverkan dem emellan genom

inforandet av aktivitetsansvaret.

6.3 En gymnasieférberedande utbildning infors

Bedémning: Elever som lamnar grundskolan utan fardigheter att séka vidare till Alands gymnasium behéver
ett attraktivt studiealternativ som kan rusta och férbereda dem for en gymnasieutbildning.

Forslag: En gymnasieforberedande utbildning infors.

Ekonomisk konsekvens: Administrativa kostnader for planering och antagning. Personalkostnad i form av en

ansvarig larare.
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Skdlen for bedémning och forslag

En gymnasieférberedande utbildning ar precis som det later, en utbildning som forbereder den unga for att
studera vidare p& en utbildning vid Alands gymnasium. Utbildningen sker lampligen i Alands gymnasiums regi
och bér bygga pé ett samarbete mellan Alands lyceum, Alands yrkesgymnasium, Alands folkhégskola och

Ungdomshuset Boost.

Vid en gymnasieférberedande utbildning kan den unga under maximalt ett ar finna sin studievag, karriar samt
sitt intresse for gymnasieutbildning. Under utbildningen ges den studerande tillrackligt med handledning och
tillrackligt med stod samt information om olika gymnasieutbildningsalternativ. Utbildningen bor gora det

mojligt for den studerande att préva pa olika utbildningsomraden och arbetslivet genom praktik.

| en gymnasieférberedande utbildning féljer alla studerande en individuell studieplan som tas fram tillsammans
med en studievégledare. Studieplanen visar vad utbildningen innehaller och utgar fran den studerandes mal,

behov och férutsattningar. Studieplanen ar den studerandes vag mot att bli redo f6r en gymnasieutbildning.

Efter att ha genomgatt den gymnasieférberedande utbildningen ska den unga ha tillskansat sig sddana
studiefardigheter som behdvs for att kunna soka till och klara av en gymnasieutbildning. Med studiefardigheter
kan avses kunskaper i undervisningsspraket, utveckling av @ndamalsenliga studiemetoder och livskompetens.
Under utbildningen bor den studerande aven ges majlighet till att hoja sina betydelsefulla vitsord fran

grundskolan och avlagga gymnasiala utbildningsmoduler.

Projektet har noterat att det finns vissa berdringspunkter mellan den foreslagna gymnasieférberedande
utbildningen och Nya linjen vid Alands Folkhégskola. Projektet tar inte stéllning till huruvida dessa tva kan
samexistera eller gj, utan konstaterar att det behévs nagon form av "6vergangsutbildning” som attraherar unga

under 20 ar — och da sarskilt dem som varken arbetar eller studerar, eller riskerar att hamna i den gruppen.

Projektet beddmer att en gymnasieforberedande utbildning ar ett lampligare alternativ én en
ldroavtalsutbildning for unga under 20 ar som varken arbetar eller studerar. En laroavtalsutbildning kréver ett
stort eget ansvar och ar saledes lampligare for unga vuxna. Dessutom kan den senare utbildningsformen inte

erbjuda ett stod i studierna i paritet med en gymnasieférberedande utbildning.

6.4 En 6kad anstrangning for fler praktikplatser behovs

Bedomning: Det ar av stor vikt att privata foretag, offentliga féretag och kommuner engageras i kampen mot
ungas utanforskap. Med ratt stod och samverkan mellan det offentliga, tredje sektorn och naringslivet kan fler
unga under 20 ar fa mojlighet till sysselsattning i form av praktik eller arbete. En fullandad implementering av
ungdomsgarantin ar inte heller mgjlig utan att involvera féretag och kommuner i arbetsprocessen.

Forslag: Landskapsregeringen inleder en dialog med féretag och kommuner i syfte att 6ka antalet
praktikplatser for unga under 20 &r som varken arbetar eller studerar. Landskapsregeringen ser dven dver sina
mojligheter till fler praktikplatser i den egna verksamheten.

Ekonomisk konsekvens: -
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Skdlen for bedémning och forslag

Troskeln in till arbetslivet tycks ha blivit hogre vilket gér évergangen in till vuxenlivet svar att hantera for allt
fler unga individer. Sarskilt svar &r den for gruppen unga som varken arbetar eller studerar. Att det rader
arbetskraftsbrist inom flera sektorer tycks ha liten effekt pad gruppens sysselsattning. Matchningen mellan
arbetskraftsbehovet och vad gruppen kan erbjuda ar liten. | vissa fall kan sa kallade enkla jobb erbjudas, ofta
subventionerade med offentliga medel, vilket kan ha en tillfallig positiv effekt pa sysselsattningen. Daremot

I6ser det inte de enskilda individernas behov av varaktig sysselsattning.

Erfarenheter fran AMS gor géllande att inskrivna unga arbetssékande numera har allt kortare cv:n. | gruppen
unga under 20 ar saknar vissa helt arbetslivserfarenhet. AMS ser mot bakgrund av detta ett vaxande behov av
praktikplatser riktade till unga. Att tillgodose ungas Onskemal om praktik har emellertid visat sig vara
utmanande och ungdomsvéagledare vittnar om en vaxande svarighet med att finna praktikplatser hos bade
foretag och kommuner. Sarskilt svart ar det att finna praktikplatser inom landskapsregeringens forvaltning,

dess bolagiserade enheter inkluderat.

Aven Ungdomshuset Boost upplever att det succesivt blivit svarare att f4 tag pé& praktikplatser. Beredskapen
att ta emot praktikanter som behéver tydlig och konkret handledning finns sallan pa plats hos potentiella
praktikplatser. Dessutom &ar konkurrensen hard fran gymnasiets praktikanter som ofta ar mer sjalvgaende.
Ungdomshuset Boost far ofta forlita sig pa tidigare praktikplatser genom sina uppbyggda natverk. Ofta handlar
det om att finna en |6sning med ett privat foretag. Landskapsregeringens verksamhet upplevs daremot sallan

ha beredskap att ta emot deras praktikanter.

Det &r viktigt att landskapsregeringen formar den egna verksamheten, féretag och kommuner att upplata
praktikplatser till unga under 20 ar som varken arbetar eller studerar. En praktikplats kan goéra stor skillnad for
en ung person med svag arbetslivsanknytning. En genomférd praktik ger den unga bade en referens och en
praktisk merit att satta pa sitt cv. Dessutom starker den unga sitt kontaktnat som pa sikt kan leda fram till en

anstallning.

Att uppldta praktikplatser till unga som varken arbetar eller studerar ses numera som ett viktigt socialt
ansvarstagande — ndgot som blir allt viktigare inom naringslivet. Att ge en ung person mdjlighet att komma ut
i arbetslivet genom en praktikplats kan ge en positiv bild av foretaget i allmdnhetens 6gon och bidra till stolthet

bland medarbetarna nar féretaget tar ett socialt ansvarstagande for unga individer i samhallet.

For att fa ut unga under 20 ar som varken arbetar eller studerar i praktik krévs planering och kreativa 16sningar.
Den initiala kostnaden fér en arbetsgivare att ta emot en ung praktikant kan ofta kdnnas hdg. En handledare
ska utses och ett arbetsschema ska tas fram. En viss offentlig ersattning kan bidra till att dvervinna detta hinder,
men inte alltid. En daligt matchad praktikant kan vara bérjan till slutet for en arbetsgivares sociala engagemang
géllande ungas sysselsattning. Ett stort ansvar vilar har pd AMS ungdomsvagledare — bade att forbereda unga

praktikanter och att ge mottagande praktikplats ratt forvantningar.

Det tal att funderas pa hur sociala och kulturella férvéntningar ska uttryckas och formedlas till unga praktikanter
sa att det blir tydligt vad som forvantas och pa sa vis forbattra matchningen med arbetsplatser. Mojligen kunde
en ungdomslots vid Ungdomshuset Boost vara behjalplig i den forberedande processen infor en

praktikplacering. Tillsammans med en ungdomsvégledare vid AMS kunde de skapa battre forutsattningar for
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den unga praktikanten att lyckas i en ny miljo. Om den unga praktikanten ges battre férutsattningar att infor
praktiken forsta och ta till sig normer och informella regler skulle matchningen sannolikt forbattras. Pa liknande
satt kunde det dven vara befogat att rikta ett stdd till praktikplatsen i hur man handleder unga. Eller bara finnas
dar som ett coachande stod ifall handledaren eller nagon annan pa praktikplatsen har nagon fraga eller

fundering.

7. Avslutande reflektioner

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar en given ambition att alla unga under 20 ar ska inleda en
gymnasieutbildning och slutféra den inom rimlig tid. N&r sa inte sker beror det ofta pa individuella
forutsattningar som ar svara for gymnasiet att adressera utan konsekvenser for utbildningens kvalitet. Om
larandemalen ska hallas pa en rimlig niva kan det formodligen inte undvikas att enstaka unga inte formar leva
upp till uppstéllda krav. Malet om en gymnasieutbildning for alla unga framstar i och med detta som

svaruppnaeligt.

Landskapsregeringen bor, trots detta, fortsatta efterstrava en hog genomstrédmning i gymnasiet. Detta ar viktigt
av rent principiella skal. Men att satta upp ett ambitiost kvantitativt mal kan visa sig vara vanskligt da det
kommer med betydande risker for utsatta unga. Gymnasiet, eller annan maluppfyllande myndighet, far da
incitament att satta in kortsiktiga atgarder i syfte att uppna det kvantitativa malet, inte utifran var det Iangsiktigt
skulle gdra storst nytta. Risken ar dverhdangande att unga med lindriga problem prioriteras framfér unga som
besitter mer komplexa problem. En sadan utveckling vore ogynnsam for projektets malgrupp i vilken flertalet

ar i behov av langsiktiga och sektordverskridande stodatgarder.

Kunskapslaget om gruppen unga som varken arbetar eller studerar har succesivt vaxt. Hur stort problemet ar,
och i vilken grad det kan sdgas vara ett vaxande problem, &r dock svart att beddma. Ett okat politiskt och
medialt intresse for gruppens forutsattningar behover inte nddvandigtvis betyda att det skett en reell
forandring i ungas utbildningsambitioner. Normen och stravan efter att genomga en gymnasieutbildning &r

alltjamt stark.

Att problemet och dess omfattning ar svarbedomt betyder emellertid inte att det kan ignoreras av myndigheter
som moter unga personer. Dagens samhaélle har stdrre sociala ambitioner @n gédrdagens — och i grunden finns
en problematik som behéver adresseras. Fér Alands del &r situationen inte alarmerande utifran en statistisk
synvinkel — 4 procent ar 1agt i en europeisk kontext. Men sett till antal — 62 unga — sa &r det en betydande

grupp i en alandsk kontext.

Den alandska gruppens sammansattning ar dock oklar. Hur gruppen ser ut pa individnivd och hur den
forandrats 6ver tid ar ndgot som skulle behéva kartlaggas ytterligare for att effektivt kunna satta in atgarder.
Bristfalligt kunskapslage leder ofta till generella atgarder vilket inte blir sarskilt traffsakert nar det handlar om
en i grunden heterogen grupp. Férhoppningsvis kan en framtida formaliserad struktur kring den uppsdkande

verksamheten forbattra kunskapslaget och lagga grunden for val avvagda policybeslut framdver.
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1

Inledning, bakgrund och uppdrag

Alands landskapsregering utsdg den 18 april 2023 en arbetsgrupp med uppdraget att utreda hur Alands folk-

hogskolas verksamhet kunde utvecklas inom Alands gymnasiums organisation.

| uppdraget har ingatt att utreda

hur organisationen kunde férverkligas med folkhégskolans utbildningsuppdrag inom Alands gymna-
siums forvaltning
samordning av ekonomi, férvaltning och administration inom myndigheten Alands gymnasium

utreda behov av lagstiftningsmassiga forandringar.

| uppdraget ingick att lamna en slutrapport med forslag pa atgarder inom ar 2023. Arbetsgruppens mandat-

tid férlangdes genom landskapsregeringens beslut den 8.12.2023 (ALR 2023/3095). En slutrapport lamnades

till landskapsregeringen den 31 januari 2024.

1.1 Arbetsgruppens sammansattning

Foljande personer har ingatt i arbetsgruppen:

vik. férvaltningschef Ronny Holmstrém-Wall, Alands gymnasium, arbetsgruppens ordférande
specialsakkunnig Bodil Regardh, Utbildningsbyran, arbetsgruppens sekreterare
kvalitetskoordinator Hannes Wallin, Alands gymnasium

ekonomichef Ralf Lundberg, Alands gymnasium

rektor Maria Sall-Ofverstrém, Alands folkhdgskola

skolekonom Asa Nyman, Alands folkhégskola

2 Beskrivning av arbetssatt och metoder

Arbetsgruppen har under perioden 10 maj 2023-31 januari 2024 haft 13 méten.

Arbetsgruppen har hort féljande sakkunniga:

rektor Gitte Holmstrém, Alands yrkesgymnasium

undervisningsrad Annika Bussman, Undervisnings- och kulturministeriet, Finland
rektor Lena Johansson, Utbildning Axxell Ab

fortroendeman Kimmo Mattsson, Akava-Aland r.f.

fértroendeman Jana Ekebom, Alands fackskollarare r.f.

fortroendeman Ann-Christin Dahlblom-Mattsson, Akava-Aland r.f.

rektor Marcus Koskinen-Hagman, Alands lyceum

avdelningsjurist Laura Korpi, Utbildnings- och kulturavdelningen.



3 Utbildningsuppdrag och verksamhet

| detta kapitel beskrivs de bada myndigheternas utbildningsuppdrag och verksamhet.

3.1 Alands folkhégskola

Alands folkhégskola bedriver sin verksamhet med stéd av LL (1999:53) om Alands folkhégskola.

| enlighet med 1 & i LL (1999:53) om Alands folkhégskola ska Alands folkhdgskola i verensstimmelse med
sin folkbildningstradition ge allmanbildande undervisning enligt principen om livslangt larande. Vid folkhogs-
kolan kan ordnas kursverksamhet samt annan verksamhet inom ramen for den malsattning som angesii 2 §&:
Verksamheten vid folkhdgskolan bor sarskilt syfta till att gora det mojligt for de studerande att paverka den
egna livssituationen och skapa ett engagemang for att delta i samhallsutvecklingen. Den bér utformas sa att
de studerandes samarbetsvilja starks, deras formaga till sjalvstandigt tankande och kritiskt omdéme utvecklas
samt deras mognad och studieintresse framjas. Verksamheten bor dven framja kulturupplevelser och eget

skapande samt 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Alands folkhégskola har en studieférberedande linje, den sd kallade NYAlinjen (NYA= Nytiankande Yrkesori-
enterande Annorlunda), samt tva specialiserade linjer; hantverkslinjen (ett grundlaggande ar med maojlighet
till ett fordjupande ar) och en forberedande blaljusutbildning som startade hosten 2023. Skolan fick tillstand
2021 av landskapsregeringen att anordna grundskoleutbildning for andra an laropliktiga (Grundvux) samt att
utfarda grundskolebetyg i enlighet med 8 kap i del lll i LL (2020:32) om barnomsorg och grundskola (LBG).
De alandska kommunerna har mojlighet att kopa utbildningsplatser i Grundvux. | tillstandet ingar aven ratten
att bedriva undervisning som forbereder for hojning av ett godkant avgangsbetyg i ett enskilt laroamne,
samt utfarda ett hojt vitsord i enlighet med 53 § i del Ill i LBG. PA NYAlinjen har studerande méjlighet att fa

lérarledd undervisning och héja grundskolevitsord i svenska, engelska, matematik och samhallskunskap.

Kursverksamhet halls pa helger och under sommaren inom skolans olika @mnesomraden. Kurser anordnas
dven for arbetssdkande personer inskrivna pd AMS samt utbildningar p& uppdrag av Alands landskapsrege-

ring.

De studerandes lasar pa folkhogskolan bestar av 170 arbetsdagar som motsvarar 34 arbetsveckor. Hosttermi-
nen bdrjar under sista veckan i augusti och varterminen avslutas i slutet av maj. De studerande vid skolans
specialiserade linjer betalar kursavgift, allt material och laromedel. NYA linjen ar avgiftsfri férutom material
och ldromedel hérande till de valbara kurserna. Studieresor ingadr som en del av och kompletterar den ordi-

narie undervisningen. Antalet inskrivna studerande uppgar lasaret 2023-2024 till 45 férdelade enligt tabell 1.



Tabell 1 Antal studerande per linje 2023-2024 samt dimensioneringstal, Alands folkhégskola

Linjer Antal studerande = Dimensioneringstal
2023-2024

NYAlinjen 24 30

Férberedande Blaljusutbildning 5 8

Hantverkslinjen Grundar/fordjupning 10 10

Grundvux 6 10

Totalt 45 58

3.2 Alands gymnasium

Alands gymnasium bedriver sin verksamhet med stéd av LL (2011:13) om gymnasieutbildning.

Med gymnasieutbildning avses allménbildande gymnasieutbildning och grundlaggande yrkesutbildning, som
leder till en gymnasieexamen med angiven studie- eller yrkesinriktning. Gymnasieutbildning ska med grund-
skolan som grund ge de studerande kunskaper och fardigheter som forberedelse for hogskolestudier eller

andra pa gymnasieutbildningen baserade studier eller for att sjalvstandigt utova ett yrke (LL 2011:13 §2).

Med annan utbildning pa gymnasieniva avses allmanbildande eller yrkesinriktad utbildning ordnad som kom-
pletteringsutbildning, vilket kréavs for att bibehalla eller uppna en kompetens, vidareutbildning som hojer
kompetensen genom att bygga pa en tidigare avlagd examen med en hégre examen, fortbildning som krévs
for att en yrkesverksam ska kunna bibehalla och utveckla sin yrkesskicklighet samt kursverksamhet. Till
Alands gymnasiums uppdrag hér ocksa att fér studerande med funktionsnedsattning ordna undervisning och

handledning i traningssyfte.

| enlighet med Alands gymnasiums uppdrag (LL 2011:13 §53) ska gymnasieutbildningen strava till att hoja
allmanbildningen, yrkeskunnandet, utveckla arbetslivet, tillgodose naringslivets behov av kunnande samt

framja sysselsattningen.

Utbildningen ordnas vid skolorna Alands lyceum och Alands yrkesgymnasium. Antalet nybérjarplatser for
gymnasieutbildning i den gemensamma elevantagningen ar cirka 370 per ar. Yrkesgymnasiets studieplatser
ar fordelade 6ver 14 olika utbildningar plus tva utbildningar inom yrkesinriktad specialundervisning samt yt-
terligare yrkestraningsprogrammet. Det totala antalet examensstuderande &r ca 1 100 per ar, varav ca 450 ar
inskrivna vid Alands lyceum och ca 650 vid Alands yrkesgymnasium. Alands gymnasium anordnar arligen
aven vuxenutbildningar samt utbildningar pa uppdrag av landskapsregeringen och sysselsattningsframjande
utbildning fér arbetssékande personer inskrivna vid AMS. Darutéver bedriver Alands gymnasium i yrkesgym-
nasiets regi en omfattande kursverksamhet som utgors av behdrighetsgivande och kompetenshojande kurser

riktade till naringslivet.

Lasaret for studerande inleds vanligtvis fore mitten av augusti och pagar till vecka 22, i praktiken kring ma-
nadsskiftet maj-juni. Lasaret ska omfatta 185-188 skoldagar. Sedan 2021 har avgiftsfrihet inférts arskursvis,
forst for studerande vid Alands lyceum och sedan héstterminen 2023 dven for studerande vid Alands yrkes-

gymnasiums ungdomsutbildningar. Avgiftsfriheten kommer att vara inford for alla &rskurser frdn och med



hostterminen 2025. Avgiftsfrihetens omfattning, dvs vad som ingar i avgiftsfriheten, har hittills beslutats av

Alands gymnasiums styrelse efter att landskapsregeringen beviljat budgetmedel.

3.3 Verksamhetsmassiga och uppdragsmassiga konsekvenser

Arbetsgruppen anser att det &r viktigt att ta i beaktande att Alands gymnasium och Alands folkhégskola har
olika uppdrag; examensinriktad utbildning vid Alands lyceum och Alands yrkesgymnasium och fri bildning
vid Alands folkhégskola. Samtidigt konstaterar arbetsgruppen att det redan nu finns tva skolor med olika
uppdrag inom myndigheten Alands gymnasium. Att folkhégskolan skulle utgéra en tredje skola med ett eget
uppdrag inom Alands gymnasium &r darfér ingen stor sak i sig. Det &r dock viktigt att betona folkhégskolans
sarskilda uppdrag inom den fria bildningen vid en eventuell samgang sa att skolan kan behalla sin sarpréagel

aven som en del av myndigheten Alands gymnasium.

Namnas kan att yrkesinstitutet Axxell i riket tog i borjan av 2000-talet 6ver flera folkhégskolor som senare
lades ned. Inom Axxell bestdmdes det att folkhdgskolorna férutom fri bildning dven skulle erbjuda examens-
inriktad yrkesutbildning. | hérandena som arbetsgruppen gjort med tidigare rektorer vid Axxell framfordes att
detta inte blev bra for folkhogskolefilosofin. Det fria bildningstéanket och engagemanget for den fria bild-
ningen fanns inte hos den nya huvudmannen. Yrkesutbildningen ar mera styrd av lagstiftning och andra styr-

dokument medan folkhodgskolorna hade ett friare uppdrag.

Arbetsgruppen ar enig om att det basta skulle vara att ha tre separata skolor inom myndigheten, da behaller

man det unika i dem alla tre.

Det har lange efterlysts en férberedande utbildning for gymnasiestudier. Bland annat i landskapsregeringens
integrationsprogram fér 2020-2023 lyfts behovet av att mojligheterna till att bli antagen till gymnasieutbild-
ningar borde forbattras. Behovet lyftes dven av den arbetsgrupp som 2021 analyserade revideringsbehovet i
lagen om gymnasieutbildning (ALR 2020/9580) och det lyfts nu ocksa i regeringsprogrammet fér nuvarande
mandatperiod 2024 — 2027.

En forberedande utbildning behovs dels for personer som inte har svenska som modersmal, till exempel ny-
anldnda ungdomar i gymnasiedldern och dels personer som behdver ytterligare stdd och handledning for att
genomfdra en examen eller delexamen. Arbetsgruppen foreslar att det tillsatts en arbetsgrupp med repre-
sentanter fran alla tre skolor som i ett gemensamt projekt planerar en férberedande utbildning fér gymnasi-
estudier med start 2025 eftersom skolornas uppdrag har vissa beréringspunkter framfor allt gallande forbe-

redande utbildning.

| riket finns en férberedande utbildning som heter utbildning som handleder fér examensutbildning (HUX)'
vilken forbereder bade f6r gymnasieutbildning och yrkesutbildning. | en utbildning som forbereder for exa-
mensutbildning ska det vara mgjligt att starka sina kunskaper i svenska, hoja vitsorden i avgangsbetyget fran
grundskolan och ha méjlighet att genomfdra studier som hor till gymnasiets larokurs samt avlagga delar av

yrkesutbildningen.

T Utbildning som handleder for examensutbildning, HUX
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4 Samordning av ekonomi, forvaltning och administration

| arbetsgruppens uppdrag ingick att ge forslag pa en samordning av ekonomi, férvaltning och administration

inom myndigheten Alands gymnasium.

4.1 Ekonomi

Alands gymnasium och Alands folkhégskola ingar bada i landskapsregeringens budget- och ekonomisystem

eftersom bada myndigheterna ar understallda landskapsregeringen.

Totalbudgeten fér Alands gymnasium, om folkhégskolan tillhérde verksamheten, skulle vara totalt
23 752 000 euro enligt 2024 ars budget. Se tabell 2 nedan. Se dven ekonomiska konsekvenser under varje

kapitel.

Alands folkhégskola innehar fonder och vardepapper till ett varde om ca 230 000 euro enligt bokslut
31.12.2022. Medlen hérror sig fran donationer och testamenten fran tiden innan skolan ar 1952 6vertogs av

Alands landsting.

Tabell 2 Totalbudget enligt 2024 drs budgetsiffror

AG+AFHS ofdi.::rét. AL AYG AFHS
Inkomster 1077 000 185 000 120 000 660 000 112 000
Personalkostnader 14 338 229 2 588 232 3200 000 7 750 000 799 997
Tjanster 1950 387 500 000 300 000 1 046 000 104 387
Material 2 137 276 840 000 270 000 950 000 77 276
Hyror 6215 140 5742 000 5000 48 000 420 140
6vriga kostnader 187 968 60 768 55000 63 000 9200
Utgifter totalt 24 829 000 9731 000 3 830 000 9 857 000 1411 000
Nettoanslag 2024 23 752 000 9 546 000 3710 000 9 197 000 1299 000
Investeringar 2024 200 000 100 000 100 000 0 0

4.2 Forvaltning och administration

Bestammelser om Alands gymnasiums férvaltning finns i kap. 5 i LL (2011:13) om gymnasieutbildning och
bestammelser om Alands folkhdgskolas férvaltning finns i kap. 2 i LL (1999:53) om Alands folkhégskola. Uts-
ver lagarna och Landskapsférordning (2011:75) om gymnasieutbildning finns bestdmmelser dven i reglemen-

tet for Alands gymnasium respektive Alands folkhdgskola.



4.2.1

Alands folkhégskola

Alands folkhégskolas administration med personalresurser och uppdrag beskrivs i tabell 3. Folkhégskolans

administration skéter de uppgifter som samordningsenheten handhar vid Alands gymnasium (se 4.2.2.4.

Samordnings- och resursenhet).

Fastighetsforvaltningen skots av hyresvarden Landskapets fastighetsverk.

Tabell 3 Alands folkhégskolas administration

Tjanst
Rektor

Uppdrag

Leder och utvecklar Alands folkhégskolas verksamhet, budgetansvar; planering och
uppféljning, upphandlingar, lagstiftning, strategisk och pedagogisk ledning, férman fér
samtliga larare och personal (16 anstallda), rekrytering, handlagger beslut, protokoll,
arendehantering, utvarderingar, antagning , huvudansvar for det studieadministrativa
systemet Primus och all schemaldggning pa skolan, elevadministration , webbpublice-
ring och marknadsféring, utfor huvuddelar av skolekonomens administrativa arbete vid
skolekonomens franvaro , husansvar och fastighetsverkets huvudkontakt.

Skolekonom Handhar hela ekonomifunktionen; utgifter/inkomster, uthyrningsverksamhet/offerter,

4.2.1.1

HR-administration, I6neutbetalningsforberedelser, friskvard, reserdkningar, avtal och la-
gar, Primus, elevadministration, forsakringar, antagning, handlagger beslut, protokoll,
arendehantering, allmanna kanslifunktioner, webbpublicering och marknadsforing, me-
diakontakt, bistar rektor i administrativt arbete.

Direktionen fér Alands folkhégskola

Enligt Landskapslag (1999:53) om Alands folkhégskola 2 kap 4 § férvaltas Alands folkhégskola av en direkt-

on.

Direktionens uppgifter:

Overvakar att skolan skots framgangsrikt med beaktande av folkhdgskolelag och reglemente samt de
bestammelser och direktiv som Alands landskapsregering utfardar

besluter om verksamhetens allménna linjedragning och de tillbudsstaende resursernas anvandning
for att forverkliga skolans verksamhetsidéer och mal

faststaller verksamhets- och undervisningsplaner och insdnder dem till Alands landskapsregering fér
kdnnedom

avger budgetférslag till Alands landskapsregering

besluter inom ramen for budgeten om inrattande, omandring och indragning av befattningar vid
skolan samt om befattningarnas inriktning och bendmning

avger utlatanden och gor framstéllningar i arenden som galler skolans verksamhet och utveckling
faststaller ordningsregler for skolan

besluter om principer for uthyrning av skolans lokaliteter

bestammer om de avgifter som ska uppbéras av studerande och kursdeltagare

faststaller debiteringsnormer for service- och arbetsverksamhet vid skolan

ansvarar for dispositionen av de medel som genom donation eller testamente stéllts under skolans

forvaltning.



4.2.1.2 Rektor

Skolan har en rektor som anstalls av Alands landskapsregering. Rektor ar pedagogisk ledare. Skolans verk-
samhet bedrivs utifrdn den pedagogiska grundsyn som framgar av folkhégskolelagen och som tar sin ut-
gangspunkt i folkhdgskoletraditionen och de varden som det fria bildningsarbetet baserar sig pa. Rektor har
ett utvecklingsansvar for undervisningen och den 6vriga verksamheten samt ar féredragande och sekreterare
i direktionen.

Enligt skolans reglemente ansvarar rektor for bland annat ekonomi, anstéllnings- och I6nefragor, handlings-

planer, verksamhetsplan, verksamhetsberattelse.

Utéver ovannamnda ansvarsomraden framkommer ytterligare arbetsuppgifter i tabell 3 ovan.

4.2.2 Alands gymnasium

4.2.2.1 Styrelsen
Enligt LL (2011:13) om gymnasieutbildning 5 kap 518 foretrads Alands gymnasium av styrelsen och inom sina
befogenheter av rektorerna fér Alands lyceum respektive Alands yrkesgymnasium samt av férvaltningschefen

for Alands gymnasiums samordningsenhet.
Styrelsen beslutar bland annat om:

- forslag till dimensionering av studieplatser samt antagning av studerande

- overgripande riktlinjer fér gymnasiets verksamhet

- forslag till budget och intern férdelning av budgetanslag

- befogenheter for skolorna och samordningsenheten inklusive ink&psgranser

- styrdokument och handlingsplaner

- lasérets arbetstider

- utser rektorer och férvaltningschef

- inrattar och indrar tjanster efter att landskapsregeringens utlatande inhamtats samt beslutar om om-

placering av personal.

For en fullstandig forteckning over styrelsens uppgifter, se bilaga 1.

4.2.2.2 Forvaltningschef

Styrelsen for Alands gymnasium utser for viss tid en férvaltningschef som leder och utvecklar Alands gymna-
sium. Forvaltningschefen ar foredragande i styrelsen i alla arenden som rér myndigheten. Till ansvarsomra-
den hor den allmanna férvaltningen, ekonomin, anstallnings- och I6nefragor, fastighetsskotsel och -férvalt-
ning, informationsteknik, kvalitetssakring av den administrativa verksamheten samt marknadsféring och in-

formation.

4.2.2.3 Rektorer

Styrelsen utser fér viss tid en rektor for Alands lyceum och en rektor fér Alands yrkesgymnasium. Varje rektor
ska inom sitt ansvarsomrade verka for att utbildningsutbudet svarar mot de studerandes och arbetsmark-
nadens behov och tillse att verksamheten bedrivs effektivt, forfattningsenligt och i dverensstdammelse med
gymnasiets uppdrag. Varje rektor har ett pedagogiskt lednings- och utvecklingsansvar samt personal-, eko-
nomi-, och budgetansvar i enlighet med vad som anges i reglementet fér Alands gymnasium.
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4.2.2.4 Samordnings- och resursenhet
Samordnings- och resursenheten (kort “samordningsenheten”) kallas den del av Alands gymnasium som
handhar myndighetsutévning och stédfunktioner fér verksamheten. Samordningsenheten leds av Alands

gymnasiums forvaltningschef (LL om gymnasieutbildning 2011:13).

| samordningsenheten samlas de resurser som ndmns i LL om gymnasieutbildning 2011:13 5 kap 53 §: behév-
lig administrativ forvaltning avseende ekonomi, anstdllnings- och l6nefrdgor, fastighetsforvaltning, informat-

ionsteknik, studerandeantagning, kvalitetssikring, marknadsféring och information.

Till samordningsenheten hor forutom tjdnster inom myndighetens stabsfunktion dven ekonomiavdelning

(ekonomifunktioner, personaladministration samt kdk och vaktmasteri), IT-avdelning och stadavdelning.

Fastighetsforvaltningen skots av hyresvarden Landskapets fastighetsverk. Férvaltningschefen har dock ett
overgripande ansvar for fastighetsfragor gentemot hyresvarden medan de olika enheternas forman har det
dagliga sa kallade husansvaret som bland annat innebar rapporteringsskyldighet till hyresvarden. Samord-
ningsenhetens personalresurser och uppdrag framgar i tabell 4. Totalt hor ca 50 arsverken till samordnings-
enheten.
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Tabell 4 Alands gymnasiums samordningsenhets administration

Tjanst Uppdrag i korthet

Forvaltningschef Leder Alands gymnasiums verksamhet, évergripande budget- och per-
sonalansvar, utbildningsdimensionering och antagning, strategisk led-
ning, utveckling, fastighetsverkets huvudkontakt, direkt forman foér 10
tjdnster inklusive skolornas rektorer.

Forvaltnings- och informations- Handlagger beslut, protokoll, &rendehantering, rekrytering, informat-
samordnare ionsansvar for studerandeantagning.

Ekonomichef Budgetplanering och -uppféljning, upphandlingar, forsakringar, faktu-
rering, forman for personalhandléaggare, ekonomiassistent (tre arsver-
ken) och kokspersonal, ca 12 arsverken och 1,5 arsverken vaktmastare.

Kvalitetskoordinator Ledningssystem, processbeskrivningar, utvarderingar, resurs inom
verksamhetsutveckling, chef fér stadpersonal ca 20 arsverken, narm-
aste férman for stadarbetsledaren.

Stadarbetsledare/vaktmastare  Arbetsledare for stadpersonal, postdistribution, materialanskaffning,
husmorsuppgifter.

Restaurangforestandare/kock  Leder kokens dagliga verksamhet, narmaste forman for kokspersonal.

Kommunikator och marknadsfé- Webbpublicering, intranat, sociala medier, pressmeddelanden/media-
ringsassistent (1,5 arsverken) kontakt, marknadsféring, fotografering.

Personalhandldggare Administration av anstéllningar, avslutningar. Léneutbetalningsforbe-
redelser, friskvard, tidsrapporteringssystem, reserakningar med mera.

IT-chef Leder IT-avdelningen (5,8 arsverken + 2 IKT-handledare som ingar i
teamet, IT-drift, -sdkerhet, -utveckling, support, anskaffningar.

Internationell koordinator Bidragsansokningar, uppfdljning och redovisning, system och rutin for
internationellt utbyte, kontaktskapande, natverkande/uppsokande.

Projektledare Primus Aland (studieadministrativt system fér de &ldndska skolorna).

4.2.3 Samordningskonsekvenser inom forvaltning och administration

4.2.3.1 Organisatoriska konsekvenser
Om folkhégskolan blir en del av Alands gymnasium &r det viktigt fér beslutsfattandet att kompetens inom fri
bildning finns i styrelsen. En annan direkt konsekvens ar att det kravs en ombildning av ledningsgruppen for

Alands gymnasium som idag bestar av féljande:

- forvaltningschef

- bada skolornas rektorer

- bada skolornas prorektorer

- ekonomichef

- IT-chef

- forvaltnings- och informationssamordnare
- kvalitetskoordinator

- kommunikator.
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Det naturliga vore att utdka ledningsgruppen med folkhégskolans rektor och prorektor.

Vid en jamforelse av respektive myndighets administration i tabell 3 och 4 kan konstateras att all administrat-
ion pa folkhdgskolan i praktiken skéts av rektor och skolekonomen, uppgifter som Alands gymnasium pa
grund av sin storlek och omfattning har fordelat pa olika tjanster. Det totala antalet anstéllda pa folkhogsko-
lan uppgar till 13,4 arsverken, vilket vid ett samgaende skulle medféra en 6kning av antalet anstéllda med ca
7% (frén ca 220 till drygt 230) inom Alands gymnasium.

Samtidigt skulle folkhdgskolan fa tillgang till samordningsenhetens resurser sasom allmén forvaltning och
myndighetsutévning, ekonomihantering, personaladministration och kommunikation vilket skulle frigéra tid

for rektor att fokusera mer pa pedagogisk ledning och utveckling av skolans verksamhet.

Skolekonomens arbetsuppgifter kunde ocksa anpassas efter behov. Folkhégskolan behodver fortsattningsvis
en kanslifunktion (motsvarande AG studiekoordinator) pé plats fér att hantera dagliga administrativa drenden
for studerande och anstéllda. Skolekonomen kunde utféra andra mer dvergripande arbetsuppgifter inom
Alands gymnasium i och med att uppgifter som till exempel webbpublicering, marknadsféring, personalad-
ministration och administration av det studieadministrativa systemet kan éverféras till Alands gymnasium

som har sarskilda resurser for denna typ av uppgifter.

Den stora férandringen fér Alands gymnasium utgors inte av att antalet anstallda eller studerande skulle dka
namnvart. En mer betydande férandring ar att myndigheten blir uppratthallare av en helt ny utbildningsform,

fri bildning. Detta belastar befintlig personal saval kompetensmaéssigt som med avseende pa arbetsmangd.

Folkhdgskoleverksamhetens sarskilda behov maste kunna tillgodoses pa samma villkor som Alands lyceums
och Alands yrkesgymnasiums. Detta kriaver en engagerad myndighetsledning, inklusive ledningsgruppen,
som maste ges forutsattningar att satta sig in i folkhogskoleverksamheten for att kunna hantera de nya fra-
gestéllningar som uppstar. Bland annat har Alands gymnasium en hel del styrdokument som till exempel
handlingsplaner och process-/rutinbeskrivningar som galler 6vergripande saval for myndigheten som for

skolorna. Samtliga dessa behover revideras sa att de garanterat beaktar dven folkhdgskolan.

Varje administrativt omrade behdver granskas utgdende fran folkhdgskolans verksamhet och behov. Exem-
pelvis foljande omraden behdver utredas ndrmare hur de ska skotas och vilka eventuella atgarder och an-

passningar som maste genomforas, till exempel i system, dokumentation eller personalresursering:

- arendehantering
- upphandlingar
- handlaggning av beslut och protokoll
- budgetplanering och uppfdljning
- handlaggning av antagning och utvarderingar
- huvudanvéndare for Primus (studieadministrativa systemet)
- ansvar for IT-I6sningar, -utrustning, -avtal och -tjanster, anvandarstod
- elevadministration
- schemaldggning
- studiehandledning
- webbpublicering, sociala medier och annan marknadsféring
- huvudkontakt fér hyresvarden Landskapets fastighetsverk
- personaladministration.
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4.2.3.2 Ekonomiska konsekvenser

En samgang med folkhdgskolan innebér ett nytt forvaltningsomrade for myndigheten att hantera, vilket kréa-
ver en 6versyn av Alands gymnasiums administrativa resurser till exempel inom HR/personaladministration.
Ett behov av utdkade resurser finns ocksa pa IT-avdelningen om Alands gymnasiums IT-avdelning tar hand
om drift och underhall av IT-miljén och utrustningen samt anvéndarstod pa folkhdgskolan. Detta finns nar-

mare beskrivet i kapitel 4.5. IT-stdd for verksamheten.

Arbetsgruppen ar enig i att de fondmedel och vardepapper som folkhdgskolan innehar och som ndmndes i
inledningen av kapitel 4.1 fortsattningsvis ska vara éronmarkta for folkhégskolans studerande och verksam-

het i enlighet med de stipulationer som finns.

4.3 IT-stod for verksamheten

4.3.1 Alands folkhégskola

Folkhégskolans IT-budget uppgar till drygt 30 000 for ar 2024. | budgeten ingar en del timmar for egen per-

sonal, kép av tjanster fran Ada ab, leasingkostnader och licenskostnader. Antalet anvandare uppgar till ca 60.

4.3.2 Alands gymnasium

Alands gymnasiums IT-budget uppgér till 887 000 euro fér &r 2024. D4 ingér personalkostnader for tva syste-
mansvariga, en lt-tekniker, en It-assistent och tva studieregisteradministratorer. Kostnaden for IT-chefen in-

gar i den centrala samordningsenhetens budget.

Vid IT-avdelningen finns ocksa en tjanst som finansieras av landskapsregeringen for att samordna och ge
stod till grundskolorna avseende de studieadministrativa systemen som alla grundskolor, folkhégskolan och

Alands gymnasium anvénder.

IT-driftsbudgeten (exklusive personalkostnader) uppgar till 530 000 euro ar 2024. | budgeten ingar kostnader
for all klassrums- och arbetsplatsutrustning (bland annat ca 900 datorer), utbildningarnas specialutrustning,
server- och natverksrelaterad utrustning samt underhall av denna, licenskostnader mm. For en foérteckning

over vilka tjanster IT-avdelningen erbjuder, se bilaga 2.

Utéver detta har Alands lyceum och Alands yrkesgymnasium en IKT-handledare vardera som ger anvandar-

stdéd och fortbildning samt stoder och initierar utveckling av verksamheten med digitala I6sningar.

Alands gymnasium har verksamhet i sju olika byggnader i Mariehamn. IT-personalen har arbetsrum i sex av
skolbyggnaderna men pa grund av de manga verksamhetsstallena finns det inte mgjlighet att bemanna rum-
men i den omfattning som verksamheten har behov av. Att utvidga IT-avdelningens ansvar till att omfatta
aven Alands folkhégskola med nuvarande placeringsort innebdr att IT-avdelningens personalresurser behé-

ver utbkas atminstone inom omradet teknisk support och anvandarstod.
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4.3.3 Samordningskonsekvenser av IT-stod for verksamheten

4.3.3.1 Organisatoriska konsekvenser
Alands folkhégskola behdver finnas i samma natverk som Alands gymnasium vid en samgang. Detta ar tek-
niskt mojligt via dedikerade fiberanslutningar. Folkhdgskolan behéver ocksé inga i den gemensamma doma-

nen gymnasium.ax.

Vid en samgang skulle nivan och kvaliteten pa IT-tjansterna hojas for folkhdgskolan vilket skulle ge skolan
battre forutsattningar for verksamhetsutveckling. Detta eftersom det skulle medfora tillgang till utokat an-
vandarstdd och tekniskt stod, atkomst till nya gemensamma digitala system och 16sningar samt battre till-

gang till IT-utrustning. Dartill skulle informationssakerheten hojas.

4.3.3.2 Ekonomiska konsekvenser
Folkhdgskolans befintliga IT-budget tacker storsta delen av de kostnader som uppstér vid en samgang. Den

enskilt storsta kostnaden bestar av det 6kade personalbehovet inom Alands gymnasiums IT-avdelning.

4.4 Lokaler, utrymmen, fysisk placering

4.4.1 Alands folkhégskola

Karta éver Alands folkhdgskolas omrade med byggnader, bilaga 3. Byggnader och dess nuvarande anvand-
ningsomraden beskrivs i tabell 4.

Enligt nuvarande lag ar folkhdgskolan en internatskola. Efterfrdgan pa internatplatser har dock stadigt sjunkit
och ar idag obefintlig. Internatplatser erbjuds till myndiga studerande. Under skolans sommarverksamhet

hyrs rummen ut.

Pa skolomradet finns dven gamla rektorsbostaden som har stort renoveringsbehov, ett garage med verk-
stad/forrad for fastighetsverkets personal och soprum samt gamla internatet med 16 rum och tre bostadsla-

genheter som skolan inte langre hyr av Landskapets fastighetsverk.

Ett m&te med representanter frén Alands gymnasium och Landskapets fastighetsverk hélls varen 2019 gél-
lande renovering av rektorsbostaden vid Alands folkhégskola. Bada instansernas representanter stallde sig
positiva till renovering av rektorsbostaden som ett LIA-projekt (larande i arbete) men ingenting mer konkret

har annu gjorts.
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Tabell 5 Alands folkhégskola, lokaler

Byggnader Beskrivning Nyttjandegrad,
undervisning
Nya skolan Nedre van: vatrumsverkstader (keramik, textil, mérkrum), utrymme 47%
for idrott & halsa. Ovre van: foajé, pentry, samlingssal, klassrum,
datasalar bibliotek, lararrum, kansliutrymmen.
Gamla skolan Nedre van: bespisningskok, matsal, sallskapsrum. 52%
Ovre van: textilklassrum, vévsal, pentry, personalutrymme.
Vind: oinredd kallvind.
Nya internatet 13 dubbelrum, kék, bastu, tvattstuga, klassrum, arbetsrum. 28%
Kavaljersflygeln | Nedre van: tva lagenheter (en anvands som kansli), undervis- 39%

ningskok. Ovre van: konstateljé, kok, forrad.

Trd- och metall- | Maskinhall, snickeri, forrad, ytbehandlingsrum, metallklassrum, om- 40%
verkstad kladningsrum, pentry.

Smedja Smidesutrymme. 14%
Forrad Kallgarage.

4.4.2 Alands gymnasium

Alands gymnasium har verksamhet pé atta olika adresser varav sju ligger inom Mariehamn. Landskapets fas-
tighetsverk star som hyresvard for sex av byggnaderna och tva verkstadslokaler ar hyrda pa fria marknaden
pa grund av att skolbyggnadernas utrymmen inte racker till. Totalt finns ca 100 teorirum (grupprum/klass-

rum) och 45 verkstader/praktiska utrymmen i de olika skolbyggnaderna, totalt ca 30 000 kvadratmeter.
Tabell 6 Alands gymnasium, lokaler

Adress Verksamhet

Vistra skolgatan 2 Alands lyceum.

Ostra skolgatan 2, AYG  Narvardar- och barnledarutbildningarna.

Neptunigatan 5, AYG Vindkraftsutbildningen, hyrs pa fria marknaden.

Neptunigatan 6, AYG Sjofartsutbildningarna, delar delvis lokaler med Hogskolan.

Neptunigatan 19, AYG  Ovriga tekniska utbildningar och frisérer, yrkesinriktad specialundervisning, yr-

kestraningsprogrammet, kursverksamhet.
Neptunigatan 21, AG Centralférvaltning.

Strandgatan 1, AYG Merkonom- och IT-utbildningarna, restaurang och cateringutbildning, kurs-
verksamhet (AMS).

Viasterkalmare, AYG Bygghall, hyrs pa fria marknaden.
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4.4.3 Samordningskonsekvenser for lokaler och utrymmen

4.4.3.1 Organisatoriska konsekvenser
Nyttjandegraden av folkhdgskolans utrymmen &ar 6verlag l1ag. Det behover goras en Gversyn av hur utrym-

mena lampligast kommer mer till nytta for verksamheterna, bade pedagogiskt, praktiskt och ekonomiskt.

Den forberedande utbildning for examensutbildning som arbetsgruppen beskriver ndrmare i rapporten i kap.
3.3. 4r ett exempel pé utbildning som kunde férlaggas delvis bade till Alands gymnasiums lokaler och delvis
till folkhdgskolans lokaler beroende pé hur upplagget blir. Det finns &ven andra tillfallen da Alands lyceum

eller yrkesgymnasiet kan utnyttja folkhogskolans lokaler.

4.4.3.2 Ekonomiska konsekvenser

Noteras kan att Alands folkhégskolas hyreskostnader &r 420 140 euro, vilket utgér 32,3 % av totalbudgeten
1299 000 euro. Motsvarande siffra fér Alands gymnasium &r 5 795 000 euro i hyreskostnader, vilket utgér
25,5% av totalbudgeten 22 453 000 euro.

Det behover goras en Gversyn om nya internatet kan avvaras. Hyran for den uppgar till ca 66 000 euro/ar me-

dan hyresintakten for sommarverksamheten de senaste aren uppgatt till endast ca 10 000 euro/ar.

5 Personal

Om Alands folkhégskola blir en av skolorna under myndigheten Alands gymnasium innebér det att all perso-
nal som overfors eller anstalls med placering vid folkhdgskolan far en ny arbetsgivare i en fér dem ny organi-
sation. Huvudmannen fér verksamheten, Alands landskapsregering, skulle férbli densamma men likval blir
folkhdgskolan en del av Alands gymnasium och paverkas diarmed av dess organisationskultur - pd samma

satt som folkhdgskolan tillfor den egna organisationskulturen till den gemensamma organisationen.

Det ar naturligt att olika skolor i viss man har olika organisationskultur &ven om de tillhér samma organisat-
ion — det ser vi redan idag inom Alands gymnasiums skolor Alands lyceum och Alands yrkesgymnasium.

Samtidigt behover organisationen aktivt arbeta for en gemensam organisationskultur pa ett visst plan.

Kulturen i en organisation kan skapa ordning och sammanhallning fér medarbetarna, men om kulturen ar
dysfunktionell finns det risk for vantrivsel och en forsamrad psykosocial arbetsmiljé. Vid en samgang behéver
darfor sarskild fokus laggas pa bland annat foljande, som alla utgér exempel pa element som ingar i organi-

sationskulturen:

varderingar

- organisatorisk kommunikation

- ledarskapsfilosofi

- oskrivna regler

- outtalade forvantningar pa medarbetarna
- konflikthantering

- "jargong” - informell kommunikation

- medarbetarnas beteenden och vanor

- arbetsplatsens stamning.
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Det &r sarskilt via ett tydligt ledarskap och 6ppen kommunikation som den gemensamma organisations-
kulturen kan utvecklas. Vid en sammanslagning paverkas sadant som férvantningar, roller, ansvar och krav
och allt handlar om hur grupper och individer tolkar och upplever dessa forandringar. Tolkas de som nya
mojligheter och utvecklingspotential eller ger de upphov till rédsla for att mista kontrollen, fa odnskade pro-
blem samt osédkerhet och identitetshot? Folkhégskolan &r en mycket mindre organisation dn Alands gymna-
sium. Detta paverkar hur medarbetarna ser pa féljderna med sammanslagningen och behéver darfor beaktas

i all planering och vidare utredningar.

Fore en sammanslagning genomfors bor mal och visioner for vad sammanslagningen forvantas ha for effek-
ter och fordelar kommuniceras och tydliggoras. En del mal och effekter néamns i denna slutrapport men samt-

liga behover arbetas vidare med pa ett konkret plan.

5.1 Undervisande personal

Antalet arsverken for tillsvidare anstallda lektorer inom Alands gymnasium uppgér till 83. Dartill finns 28 tim-
larare (visstidsanstallda) med 100% anstallning och 24 timlarare (visstidsanstéllda) med deltidsanstallningar
som varierar mellan 40 % och 95 %. Totalt uppgar antalet arsverken till drygt 130 inom undervisande perso-

nal.

Det totala antalet larare vid Alands folkhégskola uppgér till 8,3 arsverken. Av dessa &r sex inrattade tjanster

som amneslarare.

Fér Alands gymnasiums skolor finns ett eget kollektivavtal: Arsarbetstidsavtal fér Alands gymnasium? medan

lararna pa folkhégskolan hor till Undervisningssektorns tjanstekollektivavtal®.

5.1.1 Undervisningssektorns tjinstekollektivavtal — Alands folkhégskola

Undervisningssektorns tjanstekollektivavtal géller for alla larare vid Alands folkhdgskola. Pa folkhégskolan
omfattar ett 1asar 36 arbetsveckor. En arbetsvecka ar 5 dagar. Om en larare har en kurs pa sommaren ges

motsvarande ledighet pa vintern i stallet.
Den totala arbetsskyldigheten for larare ar:
- Amnen med betygséattning 800 h 22 veckotimmar
- Ovriga dmnen 870 h 24 veckotimmar.
For timmar som 6verskrider den totala arbetsskyldigheten betalas dvertimarvode.

Lararens totala arbetsskyldighet fordelar sig under lasaret i undervisning och annat arbete. Fore lasarets bor-
jan faststalls en arbetsplan for larare. Arbetsplanen kan justeras under lasaret enligt uppkomna behov.
Undervisningen ar det huvudsakliga arbetet. En undervisningstimme ar 45 minuter. | undervisningstimmarna

ingar for- och efterarbete av undervisning samt deltagande i lararméten. En larare kan ocksa tilldelas annat

2 Arsarbetstidsavtal for Alands gymnasium

3 Undervisningssektorns tjanstekollektivavtal
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arbete. FOr annat arbete réknas en timme som 60 minuter. En |drares undervisningsskyldighet kan minska el-
ler 6ka. Okningen eller minskningen innebér att annat arbete ocksé dkas eller minskas med 1,5 timmar per

lektion. En larares undervisningsskyldighet skall dock vara minst 2/3 av den totala arbetsskyldigheten.

Till en timlarare i bisyssla betalas, till den del ifragavarande resa 6verskrider sex kilometer, kilometerersatt-
ning enligt grunderna i tjanstekollektivavtalet om resekostnadsersattningar for resa som timlararen féretar
med egen bil eller annat i avtalet omndmnt motorfordon frén sin bostad eller verksamhetsstélle till Alands

folkhdgskola. Aterresan ersitts enligt samma grunder.

5.1.2 Arsarbetstidsavtal for Alands gymnasium

Arsarbetstidsavtalet for Alands gymnasium géller for alla larare i Alands lyceum och Alands yrkesgymnasium.
P& skolorna inom Alands gymnasium omfattar lasaret 40 veckor. Under lasaret ska en larare ges 12 veckor
(84 kalenderdagar) ledigt. Minst atta veckor (56 kalenderdagar) av arsledigheten ska ges som sommarledig-

het. Sommarledigheten kan ges i tva delar och hostterminen kan inledas med arsledighet.
Den ordinarie arsarbetstiden for lararna ar 1 600 timmar som indelas i:

- reglerad arbetstid som arbetsgivaren faststaller tid och plats for och i vilken ingar undervisning

- annat larararbete samt fortroendearbetstid som lararen sjalv far bestamma tid och plats for.

| tjianstekollektivavtalet &r en timme alltid 60 minuter. En undervisningstimme i klass ar for en larare 45 minu-
ter lektion och 15 minuter arbete i anknytning till lektionen (stalltid). Stalltid far inte ackumuleras och stallti-

den ska anvdndas under den schemalagda skoldagen. Med undervisning avses undervisning av studerande,

vilken leds eller handleds av larare. Undervisningen kan exempelvis ske i skolans lokaler eller vid andra verk-

samhetspunkter, vara arbetsplatsforlagd, ske pa distans eller vara natbaserad. For annat larararbete reserve-
ras minst 200 timmar per ar for obligatorisk kollegial tid och fortbildning.

Utover den egentliga undervisningen tilldelas ldrarna annat larararbete. Annat larararbete ar ofta specifika

uppdrag och projekt som lararen ska utfora, sdsom

- planering av verksamhet och annat arbete som inte ingar i lararens egen undervisning

- programansvar och &mnesansvar

- specifika utvecklingsprojekt och laroplansarbete, framtagande av program och inriktningar
- samverkan och information internt och externt

- specifika uppdrag for undervisningsutveckling

- utarbetande och utveckling av undervisningsmaterial utdver lararens normala undervisning
- kompetensutveckling (fortbildning och utvardering)

- ledningsuppgifter

- administration (schema)

- forflyttning mellan olika skolbyggnader

- bistd vid upphandlingar och ansvar for skotsel av utrustning

- handledning och mentorskap for nya larare

- forskning — deltagande i forskningsverksamhet som &r till nytta for skolan

- organiserade studerande- och foraldrakontakter utdver det som finns i kollegial tid till exempel nat-

verksmoten som kraver extra motestid
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- kontakter med néringslivet till exempel yrkesrad. Det &r inte frdga om kontakter som hor till vanlig
undervisning

- uppdrag till kund och kundkontakter

- evenemang

- fackliga uppdrag enligt till exempel fértroendemannaavtalet

- undervisningsrelaterat for- och efterarbete som inte ryms inom ramen for fértroendearbetstiden, dvs.

den tid som 6verstiger 400 timmar som &verfors till bunden arbetstid.

5.1.3 Samordningskonsekvenser for undervisande personal

5.1.3.1 Organisatoriska konsekvenser

Ett gemensamt tjanstekollektivavtal for undervisande personal ar en forutsattning for att ett samarbete ska
fungera och vara jamlikt. Idag har folkhogskolan ett eget tjanstekollektivavtal dar lararna har en undervis-
ningsskyldighet pa 870 h/ar (motsvarar 1 305 timmar + 38 timmar lararmoten och fortbildning) och pa
Alands gymnasium har lararna en &rsarbetstid pé totalt 1 600 h/ar. Det skulle ocksd underlatta for samarbetet
om man har lika langa lasar och samma semestertider. | nuvarande avtal omfattar lasaret 36 veckor pa folk-
hégskolan och 40 veckor pé Alands gymnasium. Olika avtal kan stalla till problem, till exempel vilken 16n en
larare som ar anstalld pa folkhégskolan men undervisar pa yrkesgymnasiet ska fa. Det ar viktigt att alla frage-

stallningar klargors i avtalsforhandlingar innan om man gar in for ett gemensamt avtal.

Vid en samgang overflyttas amneslarare (tillsvidareanstallda) vid folkhdgskolan automatiskt till den nya orga-
nisationen. Timlarare (visstidsanstéllda) 6verflyttas daremot inte per automatik. Det ar viktigt att alla timlarare

far tydlig information om detta i god tid.

| undervisningssektorns tjanstekollektivavtal har timlarare i bisyssla rétt till reseersattning nér man aker till
folkhégskolan for att undervisa. | Alands gymnasiums avtal ingar forflyttning mellan skolbyggnader i annat

larararbete.

Det kommer att finnas ett behov av att harmonisera lararbehérigheterna mellan Alands folkhégskola och

Alands gymnasium vid ett samgéende.

5.1.3.2 Ekonomiska konsekvenser
Overféringen av undervisande personal behéver foregas av avtalsférhandlingar med syfte att 3 till ett ge-

mensamt kollektivavtal.
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Tabell 7 Jamférelse av grundléner, ldrare vid Alands folkhégskola och inom Alands gymnasium

Alands Alands Alands
Grundl6ner 1.6.2023 folkhogskola yrkesgymnasium lyceum
Hogre hogskoleexamen 3 241,57
Lagre hégskole-/annan examen 2 940,41
Hogre hogskoleexamen 3728,86
Hogskoleexamen/annan behérighet 3 432,96
Hogre hogskoleexamen 3 728,86
Hogskoleexamen 3529,79
Annan behorighet 3 339,32

5.2 Annan personal inom skolorna

All personal inom bade Alands gymnasium och Alands folkhégskola som inte &r undervisande féljer land-

skapets tjanstevillkor. Kollektivavtalsfragan ar darmed inget problem med avseende pa denna personal.

5.2.1 Annan personal inom Alands folkhégskola

Forutom rektor och skolekonom som redogjordes for under kapitel Forvaltning och administration har skolan
en skolcoach 0,7 arsverken, fordelat pa att vara en stodjande resurs for de studerande 0,5 arsverken samt

webbpublicering, sociala medier och marknadsforing 0,2 arsverken.

Utover undervisning handhar skolans larare arbetsuppgifter inom ramen annat arbete, som exempelvis IKT-
handledning, vdgledning for vidare studier samt kansliarbete fore skolstart och efter skolavslutning, ca 1000
timmar/ar som motsvarar ca 0,7 arsverken. Stodfunktioner for verksamheten utgérs dartill av kokspersonal
1,8 arsverken och 1 stadare. Vid Alands folkhégskola uppgér darmed antalet arsverken fér annan personal till
ca4b.

5.2.2 Annan personal inom Alands yrkesgymnasium och Alands lyceum

Utéver den personal som hor till Alands gymnasiums samordningsenhet (gemensam férvaltning och admi-
nistration samt personal inom kok, stad, IT och vaktmasteri), finns dven icke undervisande personal inom sko-
lorna: tva rektorer, tre bitradande rektorer, en enhetschef, sex studiekoordinatorer, sju studiehandledare, en
studievégledare, en bibliotekarie, en logoped, fyra assistenter med skolvardsuppgifter, fyra assistenter inom
undervisningen (varav tva inom specialundervisning och yrkestraningsprogrammet) tva IKT-handledare, en
schemasamordnare, en schemalaggare, tva utbildningssamordnare, tva LIA-samordnare, en sjofartsadminist-
rator samt forradsforestandare och koksbitrade inom restaurangutbildningen. Dessa uppgar till totalt 41 ars-

verken.

Sammantaget med personal inom samordningsenheten uppgar personalstyrkan darmed till 92,5 arsverken.
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5.2.3 Samordningskonsekvenser for annan personal

5.2.3.1 Organisatoriska konsekvenser

Inom Alands gymnasium finns sju studiehandledare och en studievigledare som ansvarar fér studiehandled-
ning, karriarplanering och karridrvagledning i Alands lyceum och Alands yrkesgymnasium. | folkhégskolan &r
det en av skolans larare som handhar studiehandledning och végledning till vidare studier inom ramen for
annat arbete. Vid en samgang éar det viktigt att studiehandledning och karriarvagledning ar enhetlig och jam-
lik for alla studerande inom myndigheten. Personlig handledning och vagledning utifran individuella behov
kraver specialkunskap. Arbetsgruppen vill darfor lyfta mojligheten till en gemensam studiehandledning for
skolorna, dar en studiehandledarresurs kunde ansvara for studerande pa NYAlinjen pa folkhogskolan och pa
det sattet fa en kontinuitet i handledningen vidare till gymnasieskolorna. En gemensam studiehandledning
ger ocksd mojlighet att fdnga upp studerande med problematisk skolfrdnvaro och studerande som vill av-
bryta sina studier eller behover studieuppehall frdn gymnasieskolan for att vara en tid i folkhdgskolans verk-

samhet.

5.2.3.2 Ekonomiska konsekvenser

Tabell 8 Jimforelse av grundléner, personal vid Alands folkhégskola och inom Alands gymnasium

Tjinster AFHS = Anst% Grundlén An;t) Grundlén Tjinster AG An:/: Grundlon
Kock 784 178963 100  2282,69 Kock 100 2 282,69
Kosthallare/ Restaurangfore-

kock 100 2 282,69 standare/kock 100 2 836,12
Rektor 100 4 557,40 Rektor 100 4 74581
Skolcoach 70 149069 100  2129,52 Skolvérd/assistent 100 2 129,52
Skolekonom 100 2 379,95 Studiekoordinator 100 2 505,17
Stiadare 100 1981,31 Stadare 100 1981,31

Vid direkt jamforbara tjanster finns inga I6neskillnader. Dar I6neskillnader finns ar det nédvandigt att granska

tjanstebeskrivningar, behérighetskrav och l6nenivéer vid en évergang till myndigheten Alands gymnasium.

6 Behov av lagstiftningsmaéssiga atgarder

Arbetsgruppen har analyserat och jamfért landskapslagen (1999:53) om Alands folkhégskola och landskaps-
lagen (2011:13) om gymnasieutbildning. Arbetsgruppen har dven hort avdelningsjurist Laura Korpi pa Utbild-
nings- och kulturavdelningen. Arbetsgruppen konstatera att en omfattande revidering av gymnasielagen pa-
gar som bast och konstaterar ocksa att folkhdgskolelagen &r fran 1999 och &r dven den i stort behov av revi-

dering.

Arbetsgruppen anser att om lagstiftningen ska vara tydlig for gemene man och samarbetet ska fungera pa
basta satt sa kan man inte ha tva olika lagar. Arbetsgruppen foreslar att vid ett samgdende bor lagstiftningen

om folkhogskolan inféras i gymnasielagen i ett eget kapitel och d& behéver lagen bendmnas pa annat satt,

22



till exempel: Lag om utbildning pa gymnasieniva eller Lag om gymnasieutbildning och annan utbildning pa

gymnasieniva.

| detta kapitel beskrivs kort de huvudomraden som ar i behov av revidering vid ett samgaende. En jamforelse

av lagarna finns som bilaga 5.

6.1 Rattshandlingsférmaga

Bade Alands gymnasiums och Alands folkhégskolas rattshandlingsférmaga ar begransad. Alands gymnasium
har ratt att sluta avtal inom ramen for ordinarie verksamhet om inte landskapsregeringen beslutar nagot an-

nat. Direktionen fér Alands folkhégskola har endast ratt att anstélla/avskeda personal.

6.2 Landskapsregeringens roll gentemot utbildningsanordnaren

Landskapsregeringens roll gentemot Alands folkhégskola har inneburit betydligt mindre styrning 4n gente-
mot Alands gymnasium. Till exempel beslutar landskapsregeringen om grunder fér antagning av studerande
till alla utbildningar (ungdoms- och vuxenutbildning) inom Alands gymnasium. Landskapsregeringen beslutar
ddremot inte om antagningsgrunder for antagning av studerande till utbildningar vid folkhdgskolan, férutom

antagning av studerande till NYAlinjen.

Ett annat exempel ar att landskapsregeringen faststéller reglementet for Alands gymnasium, men reglemen-

tet for Alands folkhdgskola faststélls av direktionen och sénds for kannedom till landskapsregeringen.

Enligt gymnasielagen kan landskapsregeringen bevilja dven andra aktorer tillstand att ordna gymnasieutbild-

ning. Folkhdgskolelagen reglerar endast Alands folkhdgskola.

Det ar praktiskt/lagtekniskt utmanande att reglera bada i samma lag om landskapsregeringens roll gentemot
utbildningsarrangdren ska fortsatt vara olika. En samorganisering kommer att ha konsekvenser for landskaps-

regeringens myndighetsstyrning éver Alands folkhégskola.

6.3 Utbildningsanordnarens uppdrag, utbildningens mal

Arbetsgruppen konstaterar att det blir en utmaning att forverkliga bada utbildningsformerna i samma lag déar
utbildningen vid Alands gymnasium &r detaljstyrd och utbildningen vid Alands folkhégskola av tradition be-
tydligt friare. | revideringsforslaget av gymnasielagen som nu ligger hos lagberedningen foreslas skilda kapi-
tel for den allmanbildande utbildningen och den grundlaggande yrkesutbildningen eftersom man har kon-
staterat att det finns stora skillnader mellan utbildningsformerna. Arbetsgruppen féreslar darfor att vid ett
samgaende kan folkhogskoleutbildningen ocksa inforas i ett eget kapitel i gymnasielagen. Det innebar ocksa
andringar i gymnasielagen, bland annat kapitel 4 som handlar om antagning av studerande, studiesociala

férmaner och disciplindra atgarder.
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6.4 Forvaltningsmodell

Bestammelser om Alands gymnasiums férvaltning finns i kap. 5 i gymnasielagen. Alands gymnasium leds av
en styrelse med hdgst sju medlemmar samt personliga ersattare, som ska ha sakkunskap om gymnasiets ut-
bildningsomraden. Styrelsen &r Alands gymnasiums ansvariga férvaltningsorgan och har lednings- och ut-
vecklingsansvar for utbildningen och évriga verksamheter fér Alands gymnasium. Férvaltningschefen &r fore-
dragande i styrelsen och anstélld for ledning och utveckling av Alands gymnasium. Utéver férvaltningschefen
ska det finnas en rektor for Alands lyceum och en rektor fér Alands yrkesgymnasium. Enligt gymnasielagen
ska det finnas en samordningsgrupp som bestar av forvaltningschef och skolornas rektorer. Styrelsen kan
utse ytterligare medlemmar i samordningsgruppen. Bade lycéet och yrkesgymnasiet ska vardera ha en led-

ningsgrupp som ska representeras av studerande, larare och Ovrig personal.

Vid ett samgaende bér Alands gymnasiums férvaltningsmodell gélla och det betyder att det fér verksamhet-
erna finns bara en styrelse vars krav framgar av nuvarande lagstiftning. Styrelsesammansattningen behéver
ses over och man behover ta i beaktande att det finns medlemmar i styrelsen med sakkunskap om fri bild-

ning.

Ska folkhogskolans utbildningsverksamhet ledas av en egen rektor behdver detta regleras i lag. Folkhdgsko-

lans rektor bor ingd i samordningsgruppen och det behover finnas en ledningsgrupp pa folkhégskolan.

6.5 Studerande

Arbetsgruppen har gjort en jamforelse av kapitel 4 i gymnasielagen och kapitel 5 i folkhégskolelagen och
konstaterat att bestdmmelserna i folkhdgskolelagen ar bristfalliga och behdver dtgardas oberoende om det

blir ett samgaende eller ], framst nar det géller disciplinara atgarder. | 6vrigt behover foljande atgardas:

- Det finns ingen definition pa studerande i folkhdgskolelagen och folkhdgskolan saknar registerfo-
ringsskyldighet.

- Bestammelsen géllande studerandekar och studeranderad behdver dndras sé att studerande i Alands
folkhoégskola inkluderas.

- Det saknas bestammelser om studerandevard i folkhdgskolelagen. Enligt 30 § i landskapslag
(2011:114) om hélso- och sjukvard ska AHS ordna studerandehalsovard fér studerande p& gymnasie-
niva och vid Hégskolan pé Aland, oberoende av de studerandes hemort.

- Om folkhdgskolan ska ingé i Alands gymnasium bér bestammelsen om avgifter dndras sa att folk-

hdgskoleutbildningen beaktas.

Det finns aven bestammelser i kapitel 3 som berér bedémning och examina i gymnasielagen som behdver

andras vid ett samgaende. Det kan ocksa regleras skilt om bedomning for folkhogskolestudier.

6.6 Personal

Vid ett samgaende dar folkhdgskolan blir en tredje skola inom myndigheten med en egen rektor behéver
bestdmmelserna andras i paragraferna om samarbetsformer fér ledningen, bland annat bestammelsen i § 66
Tjdnster och behérighetskrav.
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Arbetsgruppen vill ocksa lyfta behovet av att harmonisera lararbehérigheter mellan Alands gymnasium och
Alands folkhégskola. Eftersom folkhdgskolan saknar en férordning sa finns behérighetskraven for larare i
skolans reglemente. Dessa behover tas in i gymnasielagen. Sprakkraven som finns i gymnasielagen behéver
ocksé galla larare pa folkhdgskolan. Overféringen av larare och annan personal fran folkhégskolan till Alands

gymnasium behover goéras i enlighet med en 6vergangsbestammelse.

7 Sammanfattning och arbetsgruppens forslag

Uppdraget var att utreda hur Alands folkhdgskolas verksamhet kunde utvecklas inom Alands gymnasiums
organisation, att ge forslag pa en samordning av ekonomi, férvaltning och administration samt utreda behov
av lagstiftningsmassiga atgarder. | uppdraget ingick dven att utreda hur organisationen kunde forverkligas

med folkhdgskolans utbildningsuppdrag inom Alands gymnasiums férvaltning.

Arbetsgruppen har tréffats 13 ganger samt hort ett flertal sakkunniga, som i sin yrkesutévning kommer i kon-

takt med de fragor som berérs i denna utredning.

Vid ett samgaende ar det viktigt att ta i beaktande att Alands gymnasium och Alands folkhégskola har olika
uppdrag; examensinriktad utbildning vid Alands lyceum och Alands yrkesgymnasium och fri bildning vid
Alands folkhégskola. Arbetsgruppen péapekar vikten av att betona folkhégskolans sérskilda uppdrag inom
den fria bildningen och att skolan far behélla sin sérpragel d&ven som en del av myndigheten Alands gymna-
sium. Alands gymnasium och folkhégskolan har dndé vissa beréringspunkter som kunde utvecklas framférallt

gallande en forberedande utbildning.

Vid ett samgaende bér Alands gymnasiums férvaltningsmodell gélla, vilket innebér att det fér verksamhet-
erna finns en styrelse vars krav framgar i nuvarande lagstiftning. Styrelsesammansattningen behover ses 6ver
och man behover ta i beaktande att det ingar medlemmar i styrelsen med sakkunskap om fri bildning. Folk-
hoégskolan skulle vid ett samgaende fa tillgang till samordningsenhetens resurser sdsom allman férvaltning
och myndighetsutévning, ekonomihantering, personaladministration, IT-tjanster och kommunikation varfér
resurserna for dessa behover ses over. Folkhogskoleverksamhetens sarskilda behov maste tillgodoses pa
samma villkor som Alands lyceums och Alands yrkesgymnasiums. Folkhdgskolans rektor bér jamstéllas med
de andra rektorerna som till exempel att ingd i samordningsgruppen och att ges mojlighet att fokusera pa

pedagogisk ledning och utveckling.

Vid en samgang behover folkhdgskolan finnas i samma IT-n4tverk som Alands gymnasium och i den gemen-
samma domanen gymnasium.ax. Nivan och kvaliteten pa IT-tjansterna skulle hojas for folkhdgskolan ef-
tersom det skulle medféra tillgang till flera digitala system och tekniskt stod samt 6kad informationssakerhet.
Folkhdgskolans IT-budget tacker storsta delen av de kostnader som uppstar vid en samgang, men ett dkat

personalbehov vid Alands gymnasiums IT-avdelning medfér ékade kostnader.

Om folkhégskolan blir en av skolorna inom myndigheten Alands gymnasium innebir det att all personal som
overfors eller anstalls med placering pa folkhdgskolan far en ny arbetsgivare i en for dem ny organisation.
Huvudmannen Alands landskapsregering férblir densamma men folkhégskolan blir en del av Alands gymna-
sium och paverkas darmed av dess organisationskultur och folkhégskolans egen organisationskultur tillfors
den gemensamma organisationen. Vid en samgang behover sarskilt fokus ldggas pa viktiga element som in-
gar i organisationskulturen och som skapar ordning och sammanhallning for medarbetarna. Det ar via ett
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tydligt ledarskap och 6ppen kommunikation som en gemensam organisationskultur kan utvecklas. Folkhdgs-
kolan ar en mycket mindre organisation &n Alands gymnasium, vilket paverkar hur medarbetarna ser pa folj-

derna av sammanslagningen och behdver darfér beaktas vid all planering och vidare utredningar.

For att lagstiftningen ska vara sa tydlig som mgjligt fér gemene man och samarbetet ska fungera pa béasta
satt sa anser arbetsgruppen att man inte kan ha tva separata lagar. Arbetsgruppen foreslar darfor att vid ett
samgaende bor lagstiftningen om folkhdgskolan inféras i gymnasielagen i ett eget kapitel och da behover
lagen bendmnas pad annat satt, till exempel lag om utbildning pa gymnasieniva. | revideringsforslaget av
gymnasielagen som nu ligger hos lagberedningen foreslas skilda kapitel for den allmanbildande utbildningen
och den grundlaggande yrkesutbildningen. Arbetsgruppens forslag ar darfor att vid ett samgaende infors
ocksa folkhdgskoleutbildningen i ett eget kapitel i gymnasielagen. Det innebéar andringar i gymnasielagen,
bland annat om antagning av studerande, studiesociala férmaner samt disciplinara atgarder. Arbetsgruppen
vill ocks4 lyfta behovet av att harmonisera lararbehérigheter mellan Alands gymnasium och Alands folkhégs-

kola.

En samgéng mellan folkhdgskolan och Alands gymnasium ska ha studerande i fokus. Arbetsgruppen anser

att ett samgaende ger 6kade mojligheter, battre stodnatverk och tillgang till mera resurser for alandska (och
andra) ungdomar. Alands yrkesgymnasium utbildar till ndgot, ett yrke, men folkhégskolan utbildar till ndgon,
att utvecklas som manniska. Dagens unga behdver fa mojlighet att bade utvecklas som méanniska och samti-

digt fa tillrackligt stod och handledning for att komma vidare i sina studier och fa ett yrke.
Sammanfattningsvis foreslas foljande atgarder:

- Alands folkhdgskola bér bli en tredje skola inom Alands gymnasium.

- Lagstiftningen atgardas sa att nuvarande skilda lagar sammanslas till en gemensam reviderad lag.

- Kollektivavtalsfragan gallande undervisande personal behover 16sas i ett gemensamt avtal.

- Lararbehérigheter mellan Alands gymnasium och folkhégskolan bér harmoniseras.

- En arbetsgrupp tillsatts med representanter fran alla tre skolor som i ett gemensamt projekt planerar
en forberedande utbildning fér gymnasiestudier.

- Folkhogskolans utbildningsutbud och -upplégg ses over for att hitta synergier med de tva andra sko-
lorna, t.ex. genom att erbjuda fristdende kurser, workshops och sommarskola fér unga och vuxna.

- Delar av folkhdgskolans utbildning kan férlaggas till Alands gymnasiums lokaler, till exempel delar av
en forberedande utbildning.

- Folkhégskolan far som tredje skola del i de tjanster som Alands gymnasiums samordningsenhet er-
bjuder skolorna. Exakta nettoresursbehovet behdver utredas narmare funktion fér funktion.

- Dialog inleds med fastighetsverket om fortsatta utredningar visar att samtliga byggnader som ingar i

dagens hyresavtal inte behdvs.

Avslutningsvis vill arbetsgruppen framféra att lararnas specifika kompetenser skulle anvédndas mer optimalt i
samtliga skolor om skolorna ldg under samma myndighet och hade gemensamt kollektivavtal. Arbetsuppgif-
terna for annan an undervisande personal blir ocksd mer renodlade till nytta for verksamheten. Samordnings-
férdelar torde ocksa uppsta gallande lokaler och andra resurser. De ekonomiska konsekvenserna beror pa

resultaten av de utredningar som arbetsgruppen foreslar att ska goras.

26



Tillsammans skapar vi ett tryggt och attraktivt utbildningssystem for vara unga och vuxna. En sammanslag-
ning skulle uttryckligen 6ppna for ett smidigt samarbete mellan skolorna. Detta skulle skapa en stabil och
trygg utbildningsvag till slutférda gymnasiestudier. Skolorna tillsammans starker den studerande att bli en

starkare ndgon och nagot.
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Gﬁi\_il_liﬁasi h . INFORMATION

Datum

Samordningsenheten 2024-01-25

Hannes Wallin

BILAGA 1

Styrelsen vid Alands gymnasium beslutar om:

* Beslutar om antagningen av studerande till utbildning vid lyceet och yrkes-
gymnasiet. (LL 2011:13 om gymnasieutbildning §34)

* Avgor begdran om rittelse av antagning. (LL 2011:13 om gymnasieutbildning
§35)
« Tillsatter yrkesrad (LL 2011:13 om gymnasieutbildning §31 samt §56)

* Beslutar om avgifter som ska uppbaras for annan dn i 1 mom. avsedd undervis-
ning, med iakttagande i tillimpliga delar av vad som i landskapslagen (1993:27)
om grunderna for avgifter till landskapet bestdms om offentligrattsliga prestat-

ioner. (LL 2011:13 om gymnasieutbildning §43)

* Beslutar em-avstingning avstuderande for-hégstettar. (LL 2011:13 om
gymnasieutbildning §46) OBS: delegerat till forvaltningschef genom Alands gym-

nasiums reglemente (ALR 2019/4874) §7.

* Besluta om 6vergripande riktlinjer féor gymnasiets verksamhet och genom-

forande av gymnasiets uppdrag. (LL 2011:13 om gymnasieutbildning §56)

+ Anta ldroplaner (LL 2011:13 om gymnasieutbildning §56) Antagna laroplaner
ska lamnas till landskapsregeringen for kinnedom. (LL 2011:13 om gymnasieut-

bildning §17) (Vissa dndringar delegerade till rektor att besluta om)

« Tillstilla landskapsregeringen Alands gymnasiums forslag till budget (LL
2011:13 om gymnasieutbildning §56)

* Besluta om den interna féordelningen av budgetanslagen och det interna
budgetansvaret inom ramen for de riktlinjer landskapsbudgeten anger. (LL
2011:13 om gymnasieutbildning §56)

« Tillstilla landskapsregeringen en verksamhetsberittelse 6ver det gdngna

lasaret. (LL 2011:13 om gymnasieutbildning §56)

* Besluta om riktlinjer och befogenheter for lyceet, yrkesgymnasiet och sam-

ordningsenheten. (LL 2011:13 om gymnasieutbildning §56)

» Utarbeta forslag till reglemente samt 6versdnda det till landskapsregeringen
for faststéllelse. (LL 2011:13 om gymnasieutbildning §56)

» Utarbeta underlag for dimensionering av studieplatser. (LL 2011:13 om
gymnasieutbildning §56)

+ Besluta om styrdokument, instruktioner och handlingsplaner inom Alands
gymnasium. (LL 2011:13 om gymnasieutbildning §56). OBS: Delegerat till for-
valtningschef genom Alands gymnasiums reglemente (ALR 2019/4874) §7 un-
dantaget laroplaner, reglemente eller annat styrdokument som specifikt om-
namns i lag att ankommer pg styrelsen att besluta om. (FC beslutar om AG ge-
mensamma, skolspecifika rutiner och handlingsplaner behandlas i dagsldget

endast av rektor/ledningsgrupp)

Bilaga 1 Styrelsen vid AG beslut.docx
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Besluta om lisarets arbetstid for studerande och lirare. (LL 2011:13 om

gymnasieutbildning §56)

Handhar de uppgifter som roér Alands gymnasiums anstillda och som enligt
tjanstemannalagen (1987:61) for landskapet Aland ankommer p4 landskapsrege-
ringen.

— Inrittar och indrar tjinster efter att landskapsregeringens utldtande inham-

tats. (LL 2011:13 om gymnasieutbildning §65)

— Beslutar om forflyttning eller omplacering av personal i anstdllningsfor-
hallande inom Alands gymnasium, medan beslut om forflyttning eller ompla-
cering av personal i anstillningsférhallande till och fran en annan landskaps-
myndighet eller landskapsinrattning samt om permittering fattas av land-

skapsregeringen. (LL 2011:13 om gymnasieutbildning §65)

Anstilla-erdinarie persenal (LL 2011:13 om gymnasieutbildning §56) OBS: Dele-

gerat till forvaltningschef genom Alands gymnasiums reglemente (ALR
2019/4874) §22: Styrelsen anstéller forvaltningschef och rektorer. All 6vriga or-
dinarie och tillfalliga tjinsteman och arbetstagare 6ver ett ar anstéller forvalt-

ningschefen.

Besluta i 6vriga drenden som enligt denna lag ankommer pa styrelsen eller
ar av principiell karaktar. (LL 2011:13 om gymnasieutbildning §56)

Utser forvaltningschef for viss tid (LL 2011:13 om gymnasieutbildning §56) 7 ar
(Alands gymnasiums reglemente (ALR 2019/4874) §7.

Utser rektorer for viss tid 7 4r (Alands gymnasiums reglemente (ALR
2019/4874) §8.

Utser prorektorer for skolorna. Utser pa forvaltningschefens forslag en av
Alands lyceums lektorer och en av Alands yrkesgymnasiums bitradande rektorer
till prorektorer i respektive skola for samma mandatperiod som styrelsen.
(Alands gymnasiums reglemente (ALR 2019/4874) §9)

Faststiller inkopsgranser (Alands gymnasiums reglemente (ALR 2019/4874)
§24.

Godkanner utgifter som éverstiger 100.000 €. (styrelsen 2016-6)



Umr i BILAGA 2
Gymnasiufiy INFORMATION

Datum

Samordningsenheten 2024-01-25

Ronny Holmstrém-Wall

Tjansteutbud, Alands gymnasium, IT-
avdelningen

Alands gymnasiums IT-avdelning hanterar och driftar all IT i egen regi. IT-
avdelningens tjansteutbud bestar av huvudkategorierna:

+ Natverkstjanster (tradburet och tradlost). Alands gymnasiums nitverk kan via
fiber kopplas aven till folkhdgskolans nuvarande placering.

 Systemtjanster (proprietdr). IT-avdelningen driftar ca 50 olika servrar

* Molntjanster (till exempel Wilma, Microsoft 365, Itslearning)

* Hardvarutjanster (datorer, telefoner, skrivare/kopieringsmaskiner, projekto-
rer/skdarmar, annan klassrums- och arbetsplatsutrustning, utskriftsutrustning,

specialutrustning for utbildningarna mm)
 Utskriftstjanster (arbetsplatsbaserad och mobil, sdker utskrift)
* Mjukvarutjinster (installation och underhall av programvara)

» Sakerhetstjanster (pa serverniva och pa anvandarniva, backup, skydd mot skad-

lig kod, MFA, enhetshantering och 6vervakning mm)

» Tekniskt stod/supporttjanster (kan anmalas via helpdesksystem men kraver ofta

besok pa plats av supporten).

» Anvandarstod (kan anmaélas via helpdesksystem men kréaver ofta besok pa plats

av supporten).

» Samt mha skolornas IKT-handledare dven fortbildning och utvecklingsstdd. Sker

saval digitalt som pa plats.

Bilaga 2 AG-IT-tjansteutbud.docx
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BILAGA 3

Karta 6ver Alands folkhégskolas skolomradet och fastigheter

SKOLANS OMRADE

. Byggnader
Nya skolan

- nedre van
- dvre van

Matsal (Gamla skolan)
- nedre van

- dvre van

-vind

Kavaljersflygeln
- nedre van
- Gvre van

Metall-/traslojd

650 kvm
650 kvm

411 kvm
402 kvm
150 kvm

248 kvm
183 kvm

Nya
internatet

Kavaljers-
flygeln

Nya internatet 608 kvm
(internhyra: 66 485 euro)

Tra- och metallverkstad 474 kvm
Smedja 36 kvm
Forrad/Kajak 30 kvm

Total yta: 3842 kvm
Internhyra: 420 140 euro
Kostnader/kvm: 109,35 €/kvm



BILAGA 4

Promemoria infér hérande for arbetsgruppen som ska utreda hur Alands folkhégskolas verksamhet kunde

utvecklas inom myndigheten Alands gymnasium
11.10.2023

Avdelningsjurist Laura Korpi

Utbildnings- och kulturavdelningen

Jamférelse lagstiftning Alands gymnasium- Alands folkhogskola

Alands gymnasium (AG)
LR stallning: huvudman

| Alands folkhdgskola (AF)
LR stallning: huvudman

Reglering:

e landskapslag (2011:13) om
gymnasieutbildning,

e landskapsférordning (2011:75) om
gymnasieutbildning,

e landskapsférordning (1997:60) om
studiesociala férmaner for studerande
pa gymnasialstadieniva i landskapet
Aland,

e republikens presidents forordning
(2021:147) om ordnandet av
studentexamen pé Aland,

e republikens presidents férordning
(2018:37) om utvardering och
godkannande av sjofartsutbildning som
ges pa Aland

e republikens presidents férordning
(2005:37) om yrkesutbildning inom
social- och hélsovard i landskapet
Aland.

Reglering:

e landskapslag (1999:53) om Alands
folkhogskola (omfattar
forordningsfullmakt, ingen férordning
har dock utfardats)

1. Réttshandlingsformaga:

Begransad, kan sluta avtal inom ramen for
Alands gymnasiums ordinarie verksamhet om
inte landskapsregeringen beslutar ndgot annat.

begrédnsad, direktionen har endast ratt att
anstalla/avskeda.

2. LRroll gentemot utbildningsanordnaren:

AG

LR beslutar om grunder fér antagning av
studerande till all utbildning, efter samrad med
berdrda skolor och instanser.

LR faststaller bedomningsgrunder for
yrkesprov

| AF

LR beslutar inte om antagningsgrunder (dessa
ska finnas i reglemente som ska tillstallas LR
for kannedom).




LR beslutar om laroplansgrunder for
gymnasieutbildningen och annan utbildning pa
gymnasieniva och faststaller med beaktande av
laroplansgrunderna en laroplan for de
obligatoriska allmdanna @mnena.

LR beslutar inte om laroplansgrunder utan
laroplanerna godkanns av direktionen och
tillstalls LR for kdinnedom. Samma férfarande
galler for kursplaner.

LR meddelar tillstand att anvéanda annat sprak
an svenska som undervisningssprak (om
forenligt med utbildningens mal).

LR meddelar tillstand till att ordna
kursverksamhet som 6verskrider 16 veckor.

Styrelse: LR tillsatter styrelsen som enligt lag
ska ha sakkunskap inom gymnasiets
utbildningsomraden samt utser ordférande
och viceordférande.

Landskapsregeringen kan skilja medlem och
ersattare fran styrelseuppdrag innan
mandattiden gatt ut. Landskapsregeringen
beslutar om arvode for styrelsens medlemmar

Direktion: LR tillsatter en direktion for den tid
under vilken landskapsregeringens
mandatperiod varar for forvaltningen.
Direktionen bestar av sex medlemmar och LR
utser ordféranden och vice ordféranden.

LR beslutar om entledigande av medlemmar
samt om arvoden/ersattningar till
direktionsmedlemmar

Direktionen ska arligen tillstalla
landskapsregeringen skolans budgetforslag
och verksamhetsplan, arligen uppgora en
verksamhetsberéattelse 6ver det gadngna lasaret,
anta ett reglemente for skolan (jmf. gymnasiet
dar LR faststaller) samt besluta i 6vriga
angelagenheter av principiell betydelse for
skolan. Direktionen beslutar aven om
laroplaner och kursplaner. Inga krav gallande
sakkunskaper for direktionsmedlemmarna.

Personal: Tjanster inrattas och indras av
styrelsen efter att landskapsregeringens
utldtande inhamtats. LR fattar beslut om
forflyttning eller omplacering av personal i
anstallningsférhallande till och fran en annan
landskapsmyndighet eller landskapsinrattning
samt om permittering.

Behorighetskraven faststalls i férordning.
LR kan bevilja dispens fran behorighetskrav

Personal: LR beslutar om permittering av
skolans personal och om forflyttning eller
omplacering av en tjansteman till och fran en
annan landskapsmyndighet eller -inrattning. LR
inrattar /tillsatter/indrar rektorstjanster och
bitradande rektorstjanster. Ovriga tjanster
inrattas/tillsatts och indras av direktionen efter
att LR inlamnat utlatande.

LR faststaller behorighetskraven for
rektorstjansten och bitradande rektorstjansten,
dvriga bestams i reglementet som antas av
direktionen och som sands till kdnnedom for
LR. LR utser prorektor. Landskapsregeringen
och direktionen kan av sarskilda skal i ett
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enskilt fall medge undantag fran faststallda
behorighetskrav.

Reglemente: faststalls av LR

Reglemente: faststalls av direktionen och sands
for kannedom till LR

LR avgdr som andra instans om en ny
beddmning ska goras gallande
prestationer/tillgodordaknande

LR tillsatter for tre ar i sénder en
examensnamnd, som ar administrativt
understalld landskapsregeringen, med uppgift
att leda, ordna och genomféra studentexamen.

Ekonomi: LR ger medel for verksamhet,
styrelsen och férvaltningschef/rektorer har
budgetansvar

Ekonomi: LR ger medel for verksamhet,
direktionen ska ge budgetforslag

LR kan bevilja dven andra aktorer tillstand att
ordna gymnasieutbildning

— LR:s roll gentemot AF har inneburit betydligt mindre styrning én gentemot AG, det dr praktiskt
/lagtekniskt utmanande att reglera om bégge i samma lag om LR:s roll gentemot
utbildningsarrangdren ska fortsatt vara olika. Till vissa delar kan det vara méjligt, exempelvis
gdllande godkdnnande av ldroplaner och kursverksamhet men oaktat kommer samorganiseringen
att ha konsekvenser fér landskapsregeringens myndighetsstyrning éver AF.

3. Utbildningsanordnarens uppdrag, utbildningens mal:

AG

Gymnasieutbildning och annan utbildning pa
gymnasieniva: utbildningar som leder till
gymnasieexamen (student/yrkesexamen),
kompletteringsutbildning, vidareutbildning,
fortbildning och kursverksamhet.

Alands gymnasium kan bedriva service-,
arbets- och rorelseverksamhet samt kan utféra
bestallningsuppdrag som ansluter till
utbildningen. Rorelseverksamhet far dock
endast bedrivas i syfte att ge studerande sadan
praktisk undervisning som en utbildning
forutsatter.

Alands gymnasium kan bedriva informations-
och utvecklingsverksamhet som tjanar
undervisningen och stdder arbetslivet.

Ay

Internatskola som i 6verensstammelse med sin
folkbildningstradition skall ge allmanbildande
undervisning enligt principen om livslangt
larande.

Vid folkhégskolan kan ordnas kursverksamhet
samt annan verksamhet inom ramen foér den
malsattning som anges i 2 §.

Dartill grundvux som ordnas enligt det tillstand
som LR gett med stdd av landskapslagen om
barnomsorg och grundskola.
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For studerande med funktionsnedsattning kan
ordnas undervisning och handledning i
traningssyfte.

Alands gymnasium kan ordna utbildning som
forbereder for examensinriktad
gymnasieutbildning.

Gymnasieutbildningens allménna mal: De
studerande ska ges kunskaper och fardigheter
som de behover for fortsatta studier eller for
att sjalvstéandigt utdva ett yrke. Utbildningen
ska framja entreprendrskap, social och
kommunikativ kompetens, samarbetsférmaga
samt ett livslangt larande.

Verksamheten ska utformas i
Overensstammelse med grundlaggande
demokratiska varderingar, framja principen om
alla manniskors lika varde, internationell
forstaelse och fredsvilja samt framja
jamstalldhet mellan kdnen

Allménna mal: Verksamheten vid
folkhogskolan bor sarskilt syfta till att gora det
mojligt for de studerande att paverka sin egen
livssituation och skapa ett engagemang for att
delta i samhallsutvecklingen. Den bor utformas
sa att de studerandes samarbetsvilja starks,
deras formaga till sjalvstandigt tankande och
kritiskt omdome utvecklas samt deras mognad
och studieintresse framjas. Verksamheten bor
aven framja kulturupplevelser och eget
skapande samt Oka delaktigheten i kulturlivet.

Verksamheten skall utformas i
Overensstammelse med grundldaggande
demokratiska varderingar, framja principen om
alla manniskors lika varde samt framja
internationell forstaelse och fredsvilja samt
jamstalldhet mellan kdnen. Verksamheten skall
bygga pa ekologiska grundprinciper och
praglas av respekt for och hansyn till miljon.

—Hur verkliga bdda utbildningsformerna i samma lag ddr utbildningen vid AG dr detaljstyrd och
utbildningen vid AF av tradition betydligt friare? Eventuellt méjligt att inféra folkskoleutbildningen i
eget kapitel i nuvarande gymnasielag, detta innebdr dock dndringar dven i gymnasielagen (bland
annat kapitel 4). Det dr inte 6nskvdrt att bada lagarna bibehdlls med tanke pa att lagstiftningen ska

vara tydlig fér medborgarna.
4. Forvaltningsmodell

AG

Alands gymnasium féretrads av styrelsen samt,
inom sina befogenheter, av rektorn fér Alands
lyceum, rektorn fér Alands yrkesgymnasium
samt av férvaltningschefen fér Alands
gymnasiums samordnings- och resursenhet

Alands gymnasium ska ha behdvlig
administrativ forvaltning avseende ekonomi,
anstallnings- och l6nefragor,
fastighetsforvaltning, informationsteknik,

| Ay
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studerandeantagning, kvalitetssakring,
marknadsféring och information.

Alands gymnasium leds av en styrelse med
hogst sju medlemmar samt personliga
ersattare fér dem. Styrelsen &r Alands
gymnasiums ansvariga forvaltningsorgan. Det
finns i lag krav pa styrelsens kunskaper.

Styrelsen har lednings- och utvecklingsansvar
for utbildningen och 6vriga verksamheter i
Alands gymnasium.

Styrelsen har tillsynsansvar for de interna
besluten samt ska prova om verksamheten
bedrivs effektivt, forfattningsenligt och i
dverensstammelse med
gymnasieutbildningens allmanna mal.

Styrelsen ska bland annat fatta de
overgripande besluten om riktlinjerna for
gymnasiets verksamhet och genomférande av
gymnasiets uppdrag, utarbeta gymnasiets
verksamhets- och ekonomiplan, uppgora
budget samt besluta om uppféljning och
utvardering av verksamheten. Lagen omfattar
dartill en detaljerad lista pa styrelsen 6vriga
uppgifter.

Den av LR tillsatta direktionen ska besta av sex
medlemmar. Dartill har tva representanter for
de studerande, en for lararna och en for den
ovriga personalen ratt att delta i direktionens
sammantraden samt yttranderatt men inte
rostratt.

Skolans rektor eller vid forfall for denne
prorektor ar foredragande och sekreterare i
direktionen. Direktionen kan dock utse annan
foredragande nar arendet ror rektorn eller
prorektorn eller om andra skal dartill
foreligger.

Direktionen ska arligen tillstalla
landskapsregeringen skolans budgetforslag
och verksamhetsplan, arligen uppgora en
verksamhetsberattelse 6ver det gangna lasaret,
anta ett reglemente for skolan (jmf. gymnasiet
dar LR faststaller) samt besluta i 6vriga
angelagenheter av principiell betydelse for
skolan. Direktionen beslutar daven om
laroplaner och kursplaner. Inga krav gallande
sakkunskaper for direktionsmedlemmarna

Forvaltningschefen ar foredragande i styrelsen
och anstalld for ledning och utveckling av
Alands gymnasium.

Motsvarande uppdrag vid AF hor till rektorn.
Rektor skall som pedagogisk ledare for
folkhogskolan och som chef for lararna och
ovrig personal leda utvecklingen av
undervisningen och den 6vriga verksamheten
vid skolan samt fullgéra 6vriga uppgifter som
hanfor sig till ledningen av skolan.

Utover forvaltningschefen ska det finnas en
rektor fér Alands lyceum och en rektor for
Alands yrkesgymnasium, ansvaret regleras i
detalj i lagen.

Dartill omfattar lagen ocksa en bestammelse
enligt vilken forvaltningschefen och rektorerna
ska verka for att gymnasiets personal-, budget-
, fastighets- och
internkommunikationsverksamheter bedrivs
effektivt, forfattningsenligt och i
Overensstammelse med gymnasiets uppdrag.
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Enligt lag ska det finnas en samordningsgrupp
samt bade lyceum och yrkesgymnasium ska ha
ledningsgrupp.

—0m AG:s férvaltningsmodell ska gdlla betyder det att AF ska bli del av AG och for verksamheterna
finns bara en styrelse vars krav framgdr av nuvarande lagstiftning. Ska AF-utbildning ledas av en
egen rektor eller ska ndgon av rektorerna axla ansvaret, oavsett behéver detta regleras i lag.

Konsekvenser for féreslagen férvaltningsmodell?

5. Studerande

Nedan finns en jamforelse av bestimmelser som géller for studerande vid AG kontra AF. Notera att
forutom nedan angivna bestammelser, behdver ocksa kapitel 3 som berdr bedémning och examina
i gymnasielagen andras. Det kan ocksa regleras skilt regleras skilt om bedémning for

folkskolestudier.

AG

34 § Antagning av studerande och
validander

LR beslutar om grunderna fér antagning,
styrelsen antar studerande och validander.

AG har en skyldighet att féra ett register med
nodvandiga uppgifter om de sdkande till
skolan, deras studieprestationer och kunnande
samt uppgifter om de s6kandes avklarade
studier.

| AF |

20 §. Antagning av studerande

Direktionen antar studerande till
folkhdgskolan.

Ingen registerféringsskyldighet

35 §. Réttelse av antagning

En s6kande som ar missndjd med antagningen
till en utbildning eller ett valideringstillfélle kan
skriftligen begara rattelse hos det ansvariga
forvaltningsorganet inom 14 dagar fran det att
beslutet delgivits. Om inte annat visas anses ett
beslut vara delgivet den sjunde dagen efter
den dag da beslutet [amnats for postbefordran
under den adress som den som begar rattelse
har uppgivit. Resultaten av antagningen far pa
grund av en begaran om rattelse inte andras
till nackdel fér den som antagits till en
utbildning eller ett valideringstillfalle.

Notera att i lagen anges att s6kande ska fa ett
antagningsbeslut. Beslutet ska uppfylla de krav
som anges i den dldndska férvaltningslagen
samt innehdlla anvisning om att séka rdttelse.
Genom lag kan det vara mgjligt att avvika fran
de krav som stdlls i forvaltningslagen, sa har

20 §. Antagning av studerande

2 mom. En s6kande som &r missndjd med
antagningen av studerande till skolan kan
skriftligen begara rattelse av direktionen inom
14 dagar fran det att resultaten av antagningen
har offentliggjorts.

3 mom. Resultaten av antagningen far pa
grund av en begdran om rattelse inte andras
till nackdel fér den som blivit antagen som
studerande.

6 (19)


https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199953#pr_5_kap_studerande_20_p__antagning_av_studerande
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199953#pr_5_kap_studerande_20_p__antagning_av_studerande

dock inte gjorts i gymnasielagen (jimf43 § 2
mom. { rikets yrkesutbildningslag)

36 § Studerande

Med en studerande avses i denna lag den som
ar antagen till gymnasieutbildning eller annan
utbildning pa gymnasieniva. Den studerande
har ratt till undervisning enligt laroplan samt
ratt till en trygg studiemiljo.

En studerande ska delta i undervisning enligt
laroplan for berdrd utbildning, om han eller
hon inte har befriats fran den eller av
disciplindra skal har avstangts eller forvagrats
ratt att delta i undervisningen. En studerande
ska utfora sina uppgifter omsorgsfullt,
respektera planerad studietakt, upptrada
hansynsfullt, félja skolans ordningsregler,
larares och annan personals anvisningar samt
hantera skolans egendom ansvarsfullt. En
laroavtalsstuderande ska dessutom gora sig
fortrogen med de krav som galler for att kunna
utféra kvalificerade uppgifter i arbetslivet med
framgang samt aktivt delta i den planerade
undervisningen.

23 §. Studerandes skyldigheter
Ingen definition pd studerande

De studerande skall utfora sina uppgifter
samvetsgrant, folja normal studietakt, upptrada
hansynsfullt, félja skolans ordningsregler,
rektors och larares anvisningar samt hantera
skolans egendom ansvarsfullt.

36a §. Validand

Med en validand avses i denna lag den som
utan att vara studerande ar antagen och
inskriven for validering vid en gymnasieskola
som avses i 23 §. For en validand gors en
personlig valideringsplan 6ver det
valideringsforfarande som leder till validering.
En sddan plan kan omfatta forberedande
undervisning for validanden.

Till en ans6kan om att antas och bli inskriven
som validand bor en sokande foga
dokumentation over sitt kunnande. En validand
har ratt att vid examinering visa sadant
forvarvat kunnande som baseras pa saval
formellt, icke-formellt som informellt larande
varvid med

1) formellt ldrande avses larande som dger rum
inom grundskole-, gymnasie- eller
hogskoleutbildning eller motsvarande formella
utbildningsorganisationer och som leder till en
bedémning i form av en examen, ett
utbildningsbevis eller ett intyg over
genomfdrda studier,
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2) icke-formellt ldrande avses larande som ager
rum genom planerad verksamhet med mal och
tid for larandet samt dar det finns ett visst stod
for larandet exempelvis genom kontakt mellan
elev och larare samt med

3) informellt ldrande avses larande till foljd av
daglig verksamhet i samband med arbete,
familj eller fritid vilken inte ar strukturerad
avseende mal, tid eller larandestod.

Med gymnasieskola avses i denna paragraf
Alands lyceum och Alands yrkesgymnasium.
Dessutom avses sddana gymnasieskolor som i
enlighet med 4 § 3 mom. uppratthalls av en
fristdende huvudman, om landskapsregeringen
har givit den fristdende huvudmannen ratt att
vid skolan tillsatta yrkesrad, besluta om
tillgodoraknande av tidigare studier och
kunnande samt att besluta om validering for
arbetsmarknadens behov.

37 §. Opartiskt bemotande

De studerande ska bemdtas opartiskt sa att
ingen diskrimineras. Bestammelser om
diskriminering finns i landskapslagen (2022:43)
om tillampning av diskrimineringslagen.

21 §. Opartiskt bemotande

De studerande skall bemotas opartiskt sa att
ingen diskrimineras pa grund av kon, sexuell
laggning, funktionshinder, alder, etnisk
tillhorighet, social, religios eller kulturell
bakgrund eller annan jamférbar omstandighet.

8 §. Befrielse fran skyldighet att delta i viss
undervisning

Pa ansodkan av den studerande eller av en
omyndig studerandes vardnadshavare kan en
studerande av sarskilda skal befrias fran
skyldighet att delta i viss undervisning.

Pa den studerandes eller en omyndig
studerandes vardnadshavares begaran ska en
studerande befrias fran undervisning i
religionskunskap om undervisningen i
huvudsak ges enligt ett religionssamfunds lara
till vilket den studerande inte hér. Med
religionssamfund avses vad som enligt
religionsfrihetslagen (FFS 453/2003) ar
religionssamfund eller registrerat
religionssamfund. Undervisning i
livsdskadningskunskap ska ordnas da en
studerande befriats fran undervisningen i
religionskunskap och den studerande eller en

24 §. Befrielse fran undervisning

Pa ansokan av den studerande eller den
studerandes vardnadshavare kan rektor av
sarskilda skal befria den studerande fran
skyldigheten att delta i undervisning.
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omyndig studerandes vardnadshavare inte
ordnar annan undervisning.

39 §. Ledighet
En skolas rektor kan av sarskild orsak bevilja en
studerande ledighet.

25 §. Ledighet
Rektor kan av sarskild orsak bevilja en
studerande ledighet fran skolan.

63 §. Studerandekar och studeranderad

De studerande vid Alands lyceum och Alands
yrkesgymnasium utgor var sin studerandekar.
En studerandekar valjer ett studeranderad for
ett lasar. Studeranderadet ska framja studierna
och studiesituationen inom Alands
gymnasiums skolor och kan i detta syfte till
rektorn framfora férslag och avge utldtanden
samt kan ordna aktiviteter dgnade att starka de
studerandes samhdrighet. Studeranderadet

1) valjer inom sig en ordférande och en vice
ordférande,

2) utser en studerande som ska inga i skolans
ledningsgrupp,

3) beslutar om antalet medlemmar i
efterfoljande studeranderad samt

4) beslutar om sitt sammantrades- och
beslutsforfarande.

Studerandekarerna far arligen for sin
verksamhet ett anslag som faststalls i Alands
gymnasiums budget.

Bestdmmelsen behéver dndras sa att
studerande i Alands folkhégskola inkluderas

26 §. Studerandekar

De studerande vid skolan utgor en
studerandekar. Studerandekaren utser ett
studeranderad som kan framstalla férslag och
avge utlatanden i fragor som ror skolan.

40 §. Horande av studerande

Skolan ska ge de studerande mdjlighet att
delta i utvecklandet av utbildningen samt héra
dem innan beslut fattas i arenden som galler
undervisningen eller som annars vasentligt
inverkar pa de studerandes stallning.

1 §. Skolmaltid

Varje arbetsdag ska en skolmaltid ordnas
avgiftsfritt for de studerande om inte
landskapsregeringen av sarskilda skal beslutar
annat.

17 §. Skolmaltid

Varje arbetsdag skall en skolmaltid ordnas
avgiftsfritt for de studerande som féljer den
linjebundna undervisningen, om inte
direktionen av sarskilda skal beslutar annat.

42 §. Skolhilso- och studerandevard

Inga bestimmelser om studerandevard. Enligt
30 $§ i landskapslag (2011:114) om hdlso- och
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De studerande har ratt till skolhalsovard.
Skolhalsovarden och annan studerandevard
ska bedrivas forebyggande och beframja god
fysisk och psykisk halsa hos de studerande.
Skolan ska se till att de studerande ges
information om den skolhéalsovard och
studerandevard som erbjuds dem.

Studerande med funktionsnedsattning eller
studerande i behov av sarskilt stod har i
enlighet med vad som sarskilt bestams ratt till
de bitradestjanster, andra undervisnings- och
studerandevardstjanster samt sarskilda
hjalpmedel som studierna kraver.

sjukvdrd ska AHS ordna studerandehdilsovdrd
for studerande pd gymnasieniva och vid
Hégskolan pa Aland, oberoende av de
studerandes hemort.

15 §. Ovrig undervisning

Vid skolan skall ges studiehandledning och
stddundervisning. Dessutom kan
specialundervisning ordnas vid skolan.
Direktionen faststaller laroplaner for
specialundervisningen.

43 §. Avgifter

Undervisning som leder till examen i Alands
lyceum och Alands yrkesgymnasium &r
avgiftsfri for de studerande om inte annat
foljer av bestammelserna i denna paragraf.
Handledd praktik och laroavtal som ingar i
denna utbildning kan bekostas av Alands
gymnasium i den omfattning som skolan
beslutar.

Alands gymnasium kan uppbéra en avgift for
deltagande i studentexamen samt for
deltagande i annan an i 1 mom. avsedd
undervisning. Avgift for deltagande i
studentexamen uppbars med det belopp som i
riket bestamts galla for deltagande i sadan
examen med stdd av rikets gymnasielag (FFS
629/1998). Enligt avtal och i enlighet med
rikets sarskilda bestammelser darom kan
Alands gymnasium bitrdda med att uppbéra en
avgift for utbildning som ordnas i landskapet i
enlighet med en i riket gallande laroplan, dar
de studerandes prestation bedéms av en
riksmyndighet.

Styrelsen beslutar om de avgifter som ska
uppbaras fér annan an i 1 mom. avsedd
undervisning, med iakttagande i tillampliga
delar av vad som i landskapslagen (1993:27)
om grunderna for avgifter till

landskapet bestams om offentligrattsliga
prestationer.

16 8. Avgifter

Undervisningen vid studielinjerna skall vara
avgiftsfri. For studieperioder utanfor skolan
och studieresor kan avgifter upptas.

Direktionen beslutar utéver vad som foreskrivs
i 1 mom. och 17 § om vilka prestationer,
studiematerial och annat som ar avgiftsbelagt
och storleken pa avgifterna med beaktande
av landskapslagen (1993:27) om grunderna for
avgifter till landskapet.
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Om AF synkroniseras i AG bér bestimmelsen
dndras sa att folkskoleutbildning beaktas

43a §. (2014/39) Avgifter for sarskilda
kostnader for valideringsprocessen

En avgift ska uppbaras av en sdkande part for
validanders deltagande i ett valideringstillfalle.
Avgiften bér omfatta faktiska kostnader for
skolans sarskilda insatser under valideringen
och for intyg som certifierar en validands
kunnande.

En avgift kan uppbdras av en sdkande part for
kostnader som foranletts av en
utbildningsgivares kostnader for att skapa en
personlig valideringsplan, oavsett om det har
lett till antagning av en validand eller inte.

[ 1 och 2 mom. avsedd avgift ska uppbaras av
en enskild som har beviljats validering efter
egen ansokan eller av arbetsgivaren, om den
enskilde har beviljats validering efter
arbetsgivarens ansdkan om det.

44 §. Studerande med hemkommun utanfor
landskapet

Bestammelser om grunder for beviljande av
stod till studerande finns i landskapslagen
(2006:71) om studiestod.

Endast en informativ (icke-rdttighetsgrundande)

bestimmelse

44a §. Validander
Validander har inte ratt till studiesociala

formaner.

45 §. Narmare bestammelser om
studiesociala formaner

Landskapsregeringen faststaller i
landskapsforordning grunder for ersattning for
skolskjuts, boende samt dvriga studiesociala
formaner som studerande kan beviljas.

Samma férmdner ska gdlla for studerande,
torde inte vara en stor fordndring i sak

18 §. Boende

Direktionen beslutar om de avgifter som
uppbars for boende vid skolan.

19 §. Skolskjuts

Direktionen faststaller i reglemente grunderna
for ersattningar for skolskjuts.

6 §. Varning och avstangning
Studerande som bryter mot bestammelserna i
36 § 2 mom. och som trots rektors varning inte

23 § Studerandens skyldigheter
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rattar sig kan av skolans ansvariga
forvaltningsorgan pa ett lararkollegiums
forslag avstangas for viss tid, hogst ett ar. Det
ansvariga forvaltningsorganet kan besluta att
avstangningen ska borja verkstallas
omedelbart. Innan beslut om avstangning tas
ska den studerande och, i forekommande fall,
omyndig studerandes vardnadshavare beredas
tillfalle att yttra sig i arendet.

En studerande kan ges en skriftlig varning om
denne gor sig skyldig till fusk, stor
undervisning eller annars bryter mot ordningen
i skolan. Om forseelsen ar allvarlig eller om den
studerande trots en skriftlig varning uppfor sig
olampligt kan skolan besluta om avstangning
for viss tid, hogst ett ar.

En studerande som stor en
lektionsundervisning kan forvagras ratt att
delta i undervisningen for den tid som aterstar
av lektionen.

En studerande kan férvagras ratt att delta i
undervisningen for hogst den aterstdende
arbetsdagen om denne uppfor sig sa valdsamt
eller hotfullt att undervisningen orimligt
forsvaras eller sakerheten aventyras for annan
studerande eller person som arbetar eller vistas
i skolan eller i dartill hérande verksamhet.

En studerande som ar féremal fér rannsakning
med anledning av brott kan for den tid som
rannsakningen pagar avstangas fran studierna,
om det ar motiverat med hansyn till det brott
som han eller hon misstanks ha gjort sig
skyldig till eller omstéandigheter som har
samband med detta.

(2 mom.) Studerande som bryter mot
bestammelserna i 1 mom. och som inte rattar
sig trots varning kan av rektor efter
overlaggning med lararkaren avstangas for viss
tid. Beslut om avstangning for langre tid én en
manad skall understallas direktionen for
faststallelse. Direktionen kan besluta att
avstangningen skall verkstallas omedelbart.

47 §. Disciplindrenden

Innan ett beslut fattas enligt 46 § 2 eller 5
mom. ska den omstandighet som hanfor sig till
beslutet och som atgarden grundar sig pa
preciseras, den studerande hdras samt annan
noédvandig utredning goras som beslutet
forutsatter.

Innan en omyndig studerande blir foremal for
en sadan disciplindr atgard som avses i 46 § 2
och 5 mom. ska vardnadshavaren ges tillfalle

23 § Studerandens skyldigheter

(3 mom.) Innan beslut om avstangning for
langre tid an en manad fattas skall den
studerande och, i férekommande fall, den
studerandes vardnadshavare beredas tillfalle
att yttra sig i arende.
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att bli hord. En omyndig studerandes
vardnadshavare ska underrattas om andra
disciplinara atgarder beslutas. Om en
studerande forvagras undervisning ska skolan
vid behov underratta den sociala myndigheten
i den studerandes hemkommun om detta. Ett
beslut om atgard enligt 46 § 2 och 5 mom. ska
utfardas och beslutet registreras. Ett beslut om
atgard enligt 46 § 3 och 4 mom. ska registreras.

Ett beslut om avstangning av en studerande
for en viss tid eller om uppsagning fran skolans
studerandeboende kan verkstallas daven om det
overklagats, om skolan eller
forvaltningsdomstolen inte beslutar nagot
annat.

Ett beslut om verkstallighet av ett icke
lagakraftvunnet beslut om avstangning for en
viss tid och ett beslut om den tidpunkt da
verkstalligheten inleds ska fattas samtidigt.

8 §. Avldgsnande av studerande

Om en studerande inte rattar sig efter en
uppmaning att avladgsna sig enligt 46 § 3 mom.
har lararen eller berord rektor ratt att avliagsna
honom eller henne fran klassrummet eller ett
annat undervisningsutrymme, eller fran en
skoltillstallning. Lararen eller berérd rektor har
ocksa ratt att avlagsna en studerande fran
skolans omrade, om den studerande inte
avlagsnar sig efter att ha fatt veta att han eller
hon avstangts fran undervisningen enligt 46 §
3 och 4 mom.

Om en studerande som ska avlagsnas forsoker
forhindra detta genom aktivt fysiskt motstand,
har lararen eller ber6rd rektor ratt att anvanda
sadana maktmedel som ar nédvandiga for att
fa honom eller henne avlagsnad och som med
hansyn till den studerandes alder och
situationens hotfullhet eller motstandets allvar
och en helhetsbedémning av situationen kan
anses vara forsvarbara.

Lararen eller berord rektor kan i situationer
som avses i 1 och 2 mom. agera tillsammans
eller var for sig. Det ar forbjudet att anvanda
maktmedelsredskap for att avlagsna den
studerande. Om lararen eller berérd rektor
anvant sig av maktmedel ska han eller hon
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lamna en skriftlig redogorelse for handelsen till
det ansvariga forvaltningsorganet eller annars
till skolans ledning.

Narmare bestammelser om vad som ar att
anse som forsvarligt anvandande av
maktmedel finns i 4 kap. 6 § strafflagen (FFS
39/1889).

49 §. Omhandertagande av foremal

Rektorn eller en larare far fran en studerande
omhanderta foremal som anvands pa ett satt
som ar storande for skolverksamheten eller
som kan utgora en fara for sakerheten i denna.
Ett foremal som har omhandertagits enligt 1
mom. ska aterldmnas till den studerande
senast vid den tidpunkt da skoldagen ar slut
for den studerande. Om den studerande vid
upprepade tillféllen tagit med sig féremal som
omfattas av 1 mom. eller om det med hansyn
till foremalets beskaffenhet finns sarskild
anledning att inte aterlamna det, behdver dock
inte foremalet lamnas tillbaka innan den
studerandes vardnadshavare har underrattats
om omhandertagandet. Ett omhandertagande
far inte besta langre an till och med fjarde
dagen efter verkstallandet av
omhandertagandet.

Om ett féremal som har omhéndertagits enligt
1 mom. kan antas bli forverkat enligt straff-,
narkotika- eller annan
tvangsmedelslagstiftning ska rektorn eller den
som rektorn har bestamt skyndsamt anmala
omhandertagandet till polismyndigheten.
Ombhéndertagandet far i dessa fall besta tills
fragan om féremalet ska tas i beslag har
provats av polisen.

50 §. Atal eller domstolsbeslut

Under den tid da atal mot en studerande ar
anhangigt vid allman domstol far inte
disciplinart forfarande av samma skal inledas
eller fortsattas mot den studerande.

Om en domstol har frikdnt en studerande, far
inte disciplindrt forfarande av samma skal
inledas eller fortsattas annat an pa grund av en
sadan omstandighet som inte kan betraktas
som ett brott men som kan medféra en
disciplinar atgard.
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Om en domstol har domt en studerande till
straff eller har frikdnt en studerande, far han
eller hon inte av samma skal ges en disciplinar
atgard. En studerande kan dock avstangas for

viss tid om det med hansyn till den
studerandes brott eller omsténdigheter i
samband med det ar motiverat.

6. Personal
AG
Personalstruktur for ledning och
ansvarsomraden: 57-59 §

| AF
Personalstruktur for ledning och
ansvarsomraden: 7 §

Forvaltningschef till vars
ansvarsomraden hor den allmanna
forvaltningen, ekonomin, anstallnings-
och l6nefragor, fastighetsskotsel och -
forvaltning, informationsteknik,
kvalitetssakring av den administrativa
verksamheten, marknadsforing och
information.

2 st rektorer med pedagogiskt
lednings- och utvecklingsansvar,
personal-, ekonomi- och budgetansvar
i enlighet med vad som anges i
reglementet samt beslutsratt i rektorns
arenden

Forvaltningschefen och rektorerna ska
verka for att gymnasiets personal-,
budget-, fastighets- och
internkommunikationsverksamheter
bedrivs effektivt, forfattningsenligt och i
Overensstammelse med gymnasiets

uppdrag.

58 § behéver dindras om AF ska styras
inom AG

Rektor skall som pedagogisk ledare for
folkhdgskolan och som chef for lararna
och 6vrig personal leda utvecklingen av
undervisningen och den dvriga
verksamheten vid skolan samt fullgora
ovriga uppgifter som hanfor sig till
ledningen av skolan.

Om skolan har en tjanst som
bitrddande rektor fungerar bitradande
rektorn som prorektor. | annat fall utser
landskapsregeringen efter att ha hort
skolans direktion en av skolans larare
till prorektor for en tid som
sammanfaller med direktionens
mandatperiod. Prorektor ar
stallforetradare for rektor.

| reglementet faststalls dartill
detaljerade ansvarsomraden for
rektorn. Bland annat ska rektorn
ansvara for att skolans verksamhet
bedrivs utifrdn den pedagogiska
grundsyn som framgar av
folkhogskolelagen och som tar sin
utgangspunkt i folkhdgskoletraditionen
och de vdarden som det fria
bildningsarbetet baserar sig pa samt
folja med och beakta den utveckling
som sker inom omradet pa nationellt,
nordiskt och europeiskt plan, ansvara
for skolans ekonomi och utrustning
mm.

Samarbetsformer for ledningen och
lararkollegium 60-62 §

Samarbetsformer for ledningen och
lararkollegium 8 §
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- Rektorn fér Alands lyceum, rektorn fér
Alands yrkesgymnasium och
forvaltningschefen utgor en
samordningsgrupp fér Alands
gymnasium. Forvaltningschefen ar
samordningsgruppens ordférande.
Styrelsen kan utse ytterligare
medlemmar i samordningsgruppen.
Samordningsgruppen ska organisera
verksamheten sa att gymnasiets totala
resurser samordnas och anvands
optimalt.

- Alands lyceum och Alands
yrkesgymnasium ska var for sig ha en
ledningsgrupp. | en ledningsgrupp ska
inga rektorn, foretradare for
studerande, larare och 6vrig personal
samt dem som rektorn beslutar ska
inga i gruppen. Varje ledningsgrupp ska
organisera verksamheten inom sitt
ansvarsomrade sa att gymnasiets totala
resurser samordnas och anvands
optimalt. Rektorerna kan organisera
lararna i andamalsenliga lararlag.

- Ett lararkollegium ska planera och
utveckla undervisningen och &vrig
verksamhet inom sitt ansvarsomrade
samt behandla andra arenden inom
ansvarsomradet. En larare tillhor ett
lararkollegium i den skola dar lararen
har merparten av sin undervisning. Ett
lararkollegium ar beslutfort da minst
halften av medlemmarna ar narvarande.

Om AF fér en skild rektor i AG bor
bestdmmelserna dndras

- Skolan ska ha ett lararkollegium
bestaende av rektor, bitradande rektor,
prorektor och de larare som har minst
atta arsveckotimmars undervisning vid
skolan. Lararkollegiet skall planera,
framja och utveckla undervisningen och
den ovriga verksamheten vid skolan
samt behandla 6vriga drenden som
ankommer pa lararkollegiet.

- Ovriga larare har ratt att narvara och
yttra sig vid kollegiets sammantraden.
Lararkollegiet sammankallas av rektor
som ar kollegiets ordférande, eller da
minst en tredjedel av dess medlemmar
det kraver. Kollegiet ar beslutfort da
rektor, bitradande rektor eller prorektor
samt minst halften av dvriga
medlemmar ar narvarande. Vid
omrostning skall bestammelserna i 5 §
2 mom. iakttas.

Tjanster 66 §

- 1 Alands gymnasium ska finnas en tjanst
som forvaltningschef, en rektor for
Alands lyceum och en rektor fér Alands
yrkesgymnasium samt det antal tjanster
som dessa ansvarsomraden férutsatter.
For rektorn ska finnas en
stallféretradare.

- Vidare ska finnas det antal tjanster som
larare som Alands gymnasiums
studerandeantal och timantal

Tjanster 28 §

- Vid skolan skall finnas en tjanst som
rektor samt i den man skolans
studerandeantal och timantal det
forutsatter ett antal tjdnster som larare.
Vid skolan kan dessutom finnas en
tjanst som bitradande rektor samt
behovligt antal dvriga tjanster.

- Folkhogskolan kan ha gemensamma
tjanster med en eller flera av
landskapets skolor. Larare kan pa det
satt som direktionen narmare beslutar
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forutsatter samt ett behovligt antal
ovriga tjanster.

Bestimmelsen behéver dndras om
folkhégskoleutbildningen ska handhas av egen
rektor

fullgdra viss del av sin
undervisningsskyldighet sasom larare
vid ndgon annan av landskapets skolor.

- Timlarare kan anstallas for de timmar
som det inte ar andamalsenligt att
inratta larartjanster

- Rektor kan dessutom anstalla tillfallig
personal

Behorighetskrav 66 §:

- Behorighetskrav for férvaltningschefen,
rektorerna, larare och andra tjanster
bestams i landskapsforordning.

- Landskapsregeringen kan av sarskilda
skal bevilja dispens fran faststallda
behdrighetskrav.

Behorig som rektor vid Alands
gymnasium ar den som har

1) avlagt en examen som motsvarar
minst fyra ars heltidsstudier vid
universitet eller darmed jamforbar
hoégskola,

2) behorighet som larare inom berérd
skolas utbildningsform,

3) slutfort studier i ledarskaps- och
undervisningsfoérvaltning som ordnas
vid ett universitet eller har pa annat satt
inhamtad tillracklig kannedom om
forvaltning inom
undervisningsvasendet, samt har

4) tillracklig arbetserfarenhet av
lararuppgifter och av ledarskap.

Rektor ska ha utmarkt féormaga att
anvanda svenska spraket i tal och skrift.

Eventuellt behov av 6vergdngsbestimmelse om
nuvarande rektor inte uppfyller de krav for
rektor som stdlls i gymnasielagen

Behorighetskrav 32 §:

- Landskapsregeringen faststaller
behorighetskraven for rektorstjansten
och bitradande rektorstjansten.

- Behorighetskrav for larare och 6vrig
personal vid skolan bestams i
reglementet.

- Landskapsregeringen och direktionen
kan av sarskilda skal i ett enskilt fall
medge undantag fran faststallda
behorighetskrav.

Enligt 20 § i reglementet ar behorighetskraven
for rektor:
- lamplig hégskoleexamen
- ar behorig som larare
- ar fortrogen med fritt bildningsarbete
- har erfarenhet av ledarskap och
forvaltning

| gymnasieférordning regleras
behdrighetskraven for:

20 § i reglementet:

Behdrig som larare i linjedmnen ar den som
har:
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- larare som ger amnesundervisning

- larare som ger specialundervisning

- larare som ger yrkesamnesundervisning
- larare inom social-och hélsovard

- studiehandledning

- tillfalliga larare

Det finns ett behov att harmonisera
ldrarbehérigheter mellan AG-AF. |
gymnasielagen behéver tas in de behdrigheter
som gdiller fér AF-utbildning. Det finns ocksd
planer pa en gemensam behdrighetsférordning
fér hela utbildningssektorn pa Aland.

- lamplig hogskoleexamen eller annan examen
pa hogsta utbildningsniva

- minst tva ars arbetserfarenhet inom ett
omrade som motsvarar
undervisningsuppgiften

- av direktionen eller Alands
landskapsregering godkand lararutbildning

Behorig for tjanst som larare i allmdnna dmnen
ar den som har

- for uppgiften lamplig hogskoleexamen

- av direktionen eller Alands
landskapsregering godkand lararutbildning.

Behorighetskraven for dvrig personal ar for
uppgiften lamplig utbildning och/eller
erfarenhet.

Direktionen fattar beslut om vilket
studieomrade och vilka erfarenheter som ar
lampliga.

For timlarare galler samma behdrighetskrav
som for innehavare av motsvarande tjanst eller
befattning. Rektor och ldrare anstalls forst pa
ett provar. For dvriga tjanster galler 4
manaders provotid.

Sprakkrav:

9 §. Larares och studiehandledares
sprakkunskaper (gymnasieforordning)

Larare och studiehandledare ska i tal och skrift
ha de kunskaper i svenska som behdvs. Den
anses ha de kunskaper i svenska som behdvs
som har

1) svenska som modersmal,

2) pa svenska slutférd skolutbildning pa
gymnasieniva,

3) behdrighetsbevis for larare med utlandsk
utbildning och darvid har visat behdvliga
kunskaper i svenska, i enlighet med den
svenska forordningen (SFS 1999:1421) om
behdrighetsbevis for larare med utlandsk
utbildning eller har

4) visat minst goda kunskaper i svenska enligt
bestammelserna i férordningen om

Sprakkrav: Inga faststdllda sprakkrav
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beddmning av kunskaper i finska och svenska
inom statsférvaltningen (FFS 481/2003).

Larare som ger amnesundervisning i svenska,
och inte har svenska som modersmal, ska ha
utmarkt formaga att anvanda svenska spraket i
tal och skrift.

Sprdkkraven gciller édven AF-ldrare om undantag
inte gors i lag (dr det motiverat att géra
undantag?)

62 §. Lararkollegium

En larare tillnor ett lararkollegium i den skola
dar lararen har merparten av sin undervisning.
Ett lararkollegium ska planera och utveckla
undervisningen och 6vrig verksamhet inom sitt
ansvarsomrade samt behandla andra drenden
inom ansvarsomradet. Ett lararkollegium ar
beslutfort da minst halften av medlemmarna ar
narvarande.

8 §. Lararkollegium

Till ararkollegiet hor rektor, bitradande rektor,
prorektor och de larare som har minst atta
arsveckotimmars undervisning vid skolan.
Ovriga larare har rétt att narvara och yttra sig
vid kollegiets sammantraden. Lararkollegiet
sammankallas av rektor som ar kollegiets
ordférande, eller da minst en tredjedel av dess
medlemmar det kraver.

Kollegiet ar beslutfort da rektor, bitradande
rektor eller prorektor samt minst halften av
ovriga medlemmar ar narvarande. Vid
omrostning skall bestammelserna i 5 § 2 mom.
iakttas.

Lararkollegiet skall planera, framja och utveckla
undervisningen och den 6vriga verksamheten
vid skolan samt behandla 6vriga drenden som
ankommer pa lararkollegiet.

Reglemente: Lararkollegiet ska:

- medverka till att skapa en positiv

skolmiljo

- beddma hur studerande lever upp till
skolans krav pa aktivt deltagande i
undervisning och 6vrig verksamhet och vidta
behdvliga atgarder nar sa kravs
— besluta om intyg 6ver genomgangen kurs
- gora upp forslag till skolans ordningsregler
- avgora disciplindra arenden samt vid behov
gora framstallningar som kollegiet finner
behovliga for att framja undervisningen
- behandla 6vriga darenden som ankommer pa
lararkollegiet
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Bilaga 5

Sammanstillning av resultat fran hérande

Arbetsgruppen har hort féljande sakkunniga:

Rektor Gitte Holmstréom, Alands yrkesgymnasium

Undervisningsrad Annika Bussman, Undervisnings- och kulturministeriet, Finland
Rektor Lena Johansson, Utbildning Axxell, Ab

Fortroendeman Kimmo Mattsson, Akava

Fértroendeman Jana Ekebom, Alands fackskollarare

Fortroendeman Ann-Christin Dahlblom — Mattsson, Akava

Rektor Marcus Koskinen — Hagman, Alands lyceum

Avdelningsjurist Laura Korpi, utbildnings- och kulturavdelningen

Resultat fran hérande:
1. Organisation och férvaltning

- Smidigare om skolorna pa gymnasialstadiet ar i samma organisation

- Folkhogskolan &r en mera sarbar organisation eftersom det mesta hdnger pa rektorn. Det finns
manga personer inom myndigheten Alands gymnasium som bistér rektorerna.

- AYG &r en sammanslagning av 5 olika skolor som &r utspridd i manga lokaler. Det finns
fortfarande kulturskillnader kvar annu trots att det gatt 12 ar sedan sammanslagningen.

- Om folkhdgskolan skulle bli en del av AYG sa skulle den latt férsvinna pa samma satt som
smagruppsundervisningen och yrkestraningsprogrammet inom AYG som férsvinner i den stora
massan. Det ar battre att Folkhdgskolan fortsatter som egen skola parallellt med AL och AYG. det
blir tre separata skolor inom myndigheten, da behaller man det unika i oss alla tre och
folkhdgskolan kan fortsatta med fri bildning. Skolorna skulle d& ha samma styrelse och
folkhogskolan skulle ha en egen ledningsgrupp lika som de tva andra.

- Krévs en stark vilja for att det ska fungera. Blir fort en ekonomisk frdga om inte intresse finns.

- Fortroendeménnen befarar att administrationen kommer att vaxa ytterligare och att det gar ut
Over lararna och undervisningen.

- det behover finnas representanter fran Alands folkhégskola i styrelsen och ledningsgruppen

- lararna péa folkhdgskolan kommer att bli en liten minoritet inom Alands gymnasium.

- Helt andra frdgor som skulle komma till styrelsen och ledningsgrupp. Behdver finnas kompetens.

- Risk med mera administration om det kravs att alla policydokument och liknande ska skrivas om.

- Attinféra folkhdgskolan i myndigheten Alands Gymnasium behéver tacklas pa ett annat satt 4n
nar man bildade Alands gymnasium, dd ménga skolor med olika kulturer slogs ihop.

2. Skolornas uppdrag
- Envinst som framférs ar att Alands yrkesgymnasium utbildar till nagot (ett yrke) men
Folkhogskolan utbildar till nagon (att utvecklas som person). Dagens unga behover fa lara sig att
bade bli ndgon och nagot samtidigt.
- Det ar viktigt att behalla den fria bildningen pa folkhégskolan. | yrkesinstitutet Axxell i riket tog
man over flera folkhdgskolor och det bestamdes att folkhdgskolorna skulle ha yrkesutbildning.

Det &r inte bra for folkhogskolefilosofin. Det blev inte bra pa Axxell. Fria bildningstanket



forsvann. Yrkesutbildningen ar mera styrd till lagar och styrdokument och folkhdgskolorna hade
fri bildning. Folkhdgskolorna “drunknade” i yrkesutbildningen i Axxell

| Axxell kostade det att ga i folkhdgskolorna men yrkesutbildningen var gratis

Viktig att ta i beaktande att Alands gymnasium och Alands folkhégskola har olika uppdrag.
"folkhogskolan ar ett kulturarv som star pa spel”.

Samarbetsméjligheter

Det &r lattare att lyckas med samarbete till exempel som gemensamma projekt. Man har haft
manga goda idéer som strandat pa grund av tidsbrist.

Folkhégskolorna i Finland har inriktat sig pa utbildning for invandrare, laropliktsutbildning och
forberedande utbildning (HUX), exempel Kronoby folkhdgskola Kvarnen.

GOr en analys av utbildningsbehovet och vad som passar in.

Det kravs att man har klara tydliga mal och en specifik malgrupp

Det skulle vara bra med ett samarbete kring de elever som ar sena och behéver fa hjéalp och
elever med annat modersmal &n svenska.

Externa studieavsnitt pa Alands lyceum kunde vara kurser pa Alands folkhégskola. Handens
kunskap skulle vara viktigt att fa in i lyceet.

Personal och tjianster

Skolorna foljer i dagsldget olika tjanstekollektivavtal. Folkhdgskolan ingar i
undervisningssektorns tjanstekollektivavtal och Alands lyceum och Alands yrkesgymnasium féljer
arsarbetstidsavtal fér Alands gymnasium.
Ska skolorna ha gemensamt lararavtal eller fortsatta med olika? Pa yrkesinstitutet Axxell hade de
tre olika avtal. Det ledde till att man sdg snett pa varandra. Till exempel i nuvarande avtal pa
Aland har ldrarna pa folkhégskolan 36 veckor och lirarna p& AG har 40 veckor. Det blir oréattvist.
Bra om man har lika langa lasér och samma semestertider.
Lararna inom fri bildning i Axxell holls ganska skilt frdn de andra vilket ledde till en isolering.
Battre att i hogre grad blanda larares kompetens.
Det utreddes 2016 om lararna pé& Alands folkhégskola kan flyttas éver till drsarbetstidsavtalet och
man konstaterades da att det inte var méjligt pa grund av bland annat:

O i drsarbetstidsavtalet ar en lektion 60 minuter och i folkhégskolan &r en lektion 45

minuter. Och man réknar 45 minuters lektion x 1,5 h for att fa total arbetstid

o det ar olika antal veckor i lasaret
Att ha skilda avtal stéller till det, bland annat vilken I6n far en larare om man ar anstalld pa
Alands folkhégskola och undervisar pa Alands yrkesgymnasium. Det &r viktigt att alla sddana
fragestallningar klargors innan om man gar in for ett gemensamt avtal.
Det &r svart att se att det skulle fungera med tva avtal om man ska ha samma lag.
Om man tanker bdrja samarbeta behdvs samma avtal men om det bara goérs for att underlatta
administration s kan man fortsatta med tva avtal.
Man behdver titta pa om det finns underlag for en larare pa folkhogskola att ha 1 600 timmar.
Om myndigheten Alands folkhégskola upphér sa skulle lektoraten flyttas dver automatiskt men
inte timlarare. Det ar viktigt att alla timlarare far tydlig information i god tid om att de inte
overfors automatiskt.
| nuvarande avtal har timlarare rétt till reseersattning nar man aker ut till folkhégskolan.
Det behéver finnas en egen skrivning i Alands gymnasiums avtal om évergéngsbestammelser
behdérighetsfragor behdver ses dver.



Lagstiftningsméssiga atgarder

LR:s roll gentemot Alands folkhégskola har inneburit betydligt mindre styrning dn gentemot
Alands gymnasium, det ar praktiskt /lagtekniskt utmanande att reglera om bagge i samma lag
om LR:s roll gentemot utbildningsarrangéren ska fortsatt vara olika. Till vissa delar kan det vara
mojligt, exempelvis géllande godkdnnande av laroplaner och kursverksamhet men oaktat
kommer samorganiseringen att ha konsekvenser for landskapsregeringens myndighetsstyrning
dver Alands folkhégskola.

Hur férverkliga b&da utbildningsformerna i samma lag dar utbildningen vid Alands gymnasium
ar detaljstyrd och utbildningen vid Alands folkhégskola av tradition betydligt friare? Eventuellt
mojligt att infora folkhdgskoleutbildningen i eget kapitel i nuvarande gymnasielag, detta innebar
dock andringar aven i gymnasielagen (bland annat kapitel 4). Det &r inte 6nskvart att bada
lagarna bibehalls med tanke pa att lagstiftningen ska vara tydlig for medborgarna.

Om Alands gymnasiums férvaltningsmodell ska gélla betyder det att folkhégskolan ska bli en del
av Alands gymnasium och fér verksamheterna finns bara en styrelse vars krav framgér av
nuvarande lagstiftning. Ska utbildning vid folkhdgskolan ledas av en egen rektor eller ska nagon
av rektorerna axla ansvaret, oavsett behdver detta regleras i lag.

Det finns bestammelser ocksa i kapitel 3 som berér bedémning och examina i gymnasielagen

som behover dndras. Det kan ocksa regleras skilt om bedémning for folkskolestudier.
Alands folkhégskola saknar registerféringsskyldighet.

Notera att i lagen anges att sokande ska fa ett antagningsbeslut. Beslutet ska uppfylla de krav
som anges i den alandska forvaltningslagen samt innehalla anvisning om att soka réattelse.
Genom lag kan det vara mgjligt att avvika fran de krav som stélls i forvaltningslagen, sa har dock
inte gjorts i gymnasielagen (jmf 43 § 2 mom. i rikets yrkesutbildningslag).

Det finns ingen definition pa studerande i AF:s lag.

Bestdammelsen gallande studerandekar och studeranderdd behdver dndras sa att studerande i
Alands folkhégskola inkluderas.

Inga bestammelser om studerandevérd i Alands folkhégskolas lag. Enligt 30 § i landskapslag
(2011:114) om hélso- och sjukvard ska AHS ordna studerandehalsovard fér studerande pé
gymnasieniva och vid Hégskolan pé Aland, oberoende av de studerandes hemort.

Om Alands folkhdgskola synkroniseras i Alands gymnasium bér bestimmelsen om avgifter
andras sa att folkskoleutbildning beaktas.
Om Alands folkhdgskola far en skild rektor i Alands gymnasium bér bestimmelserna dndras i

paragraferna om samarbetsformer for ledningen.
Bestammelsen i § 66 Tjanster behdver andras om folkhdgskoleutbildningen ska handhas av egen
rektor.
Eventuellt behov av dvergdngsbestdmmelse om nuvarande rektor inte uppfyller de krav fér
rektor som stalls i gymnasielagen.
Det finns ett behov att harmonisera lararbehdrigheter mellan Alands gymnasium och Alands
folkhdgskola. | gymnasielagen behdver tas in de behdrigheter som galler for folkhdgskole-
utbildning. Det finns ocksa planer pa en gemensam behérighetsférordning for hela
utbildningssektorn p& Aland. Sprékkraven géller dven folkhdgskolans ldrare om undantag inte
gors i lag (ar det motiverat att géra undantag?)
Om samarbete ska fungera pa basta satt sa kan man inte ha tva olika lagar. Det &r battre att satta
in folkhdgskolan i gymnasielagen i ett eget kapitel och da behover lagen bendmnas pa annat
satt, till exempel:

© Lag om utbildning p& gymnasieniva

o Lag om gymnasieutbildning och annan utbildning pd gymnasieniva.
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Bakgrund

Landskapsregeringen har enligt landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola (LBG) tillsynsansvar
for grundskolan (DEL 111, § 85) medan AMHM (Alands miljé och halsoskyddsmyndighet) ansvarar for tillsynen
av barnomsorgen (DEL Il, § 45). | ovan namnda lag fordes barnomsorgen &ver till Utbildnings- och
kulturavdelningens ansvarsomrade. | tidigare lagstiftning horde barnomsorgen till Social och
miljdavdelningens ansvarsomrade. Tillsynsansvaret fér barnomsorgen stannade dock kvar hos AMHM i den
nya lagen, tillsynsansvaret lamnades dédrmed oforandrat i LBG. Det betyder att tva olika instanser idag ska
ansvara for tillsyn av verksamheter som ingadr i samma lag. For gymnasialstadiets del ar det utbildningsbyran
som har ansvaret for tillsynen enligt landskapslag (2011:13) om gymnasieutbildning (81, kap 1).

Landskapsregeringens tillsynsansvar fér grundskolan, vilket idag skots av utbildningsbyran, ar delat. Dels
skoter utbildningsbyran I6pande tillsyn av verksamheten i grundskolan och dels ocksa enskilda
tillsynsarenden da anmaélan inkommer till landskapsregeringen. Antalet enskilda tillsynsarenden har 6kat
under 2022 och 2023. Lanskapsregeringen avser att formalisera och strukturera tillsynen pa ett
andamalsenligt och rattssdkert satt. Man 6nskar dven utreda huruvida tillsyn av bade barnomsorg och
grundskola och gymnasium ska ske med liknande rutiner och strukturer for att sékerstélla att tillsynen sker pa
ett likvardigt satt oavsett utbildningsverksamhet. Eftersom enskilda anméalningar om tillsyn ar en relativt ny
foreteelse har nya rutiner och ny praxis behovt tas fram efter hand under relativt kort tid.

| narregionerna skots tillsyn av separata myndigheter for att fristdende kunna bedéma huruvida lagstiftning
och laroplan har féljts. | Finland skots tillsynen av Regionforvaltningsverket och i Sverige for skolornas del av
Skolinspektionen och fér barnomsorgens del av kommunerna. P& Aland finns det i dagsldget ingen
fristdende myndighetsfunktion.

Landskapsregeringen avser mot ovanstaende bakgrund att under ar 2024 ha som malséttning att genomféra
ett utvecklingsprojekt inom omréadet tillsyn i olika utbildningsverksamheter pa Aland.

Utvecklingsprojektets syfte och malsattningar

Syftet med projektet ar att se dver hur tillsyn av barnomsorg, grundskola och gymnasium kan organiseras
och formaliseras pa Aland. Ett annat syfte &r att sakerstalla rattssaker och jamlik tillsyn oavsett
verksamhetsomrade inom utbildningsverksamheterna.

De 6vergripande malsattningarna ar att skapa rutiner, strukturer och arbetssétt for tillsyn av enskilda drenden
samt utreda lagstiftningsbehov, ansvarsférdelning och hur samverkan mellan berérda myndigheter kan
utvecklas eller omstruktureras.

Utvecklingsprojektets malsattningar ar foljande:
e att utreda vilken myndighet som ska ansvara for tillsynen av utbildningsverksamheterna pa Aland
e att utreda om tillsynen for barnomsorg, grundskola och gymnasium behover samordnas, samt vilka

lagandringar som detta skulle medféra.

e att utreda berérda myndigheters behov av utveckling och samverkan i frdgor som ror tillsyn for
barnomsorg, grundskola och gymnasium

e att utveckla en struktur for bade kontinuerlig tillsyn och tillsyn i enskilda arenden fér bade
barnomsorg, grundskola och gymnasium

e att skapa en tillsynsplan for allman tillsyn for dren 2025-2028

e att skapa en rutinbeskrivning och arendestruktur fér enskilda tillsynsarenden

e att skapa anvisningar och blanketter for anmalan om tillsyn som ska vara tillgangliga pa regeringens
hemsida fér den som dnskar géra en anmalan om tillsyn.



Atgarder i projektet

Projektet ska:

e jamfora rutiner for tillsyn och tillsynslagstiftning i narliggande regioner

e utreda om och hur tillsynen kan samordnas inom undervisningssektorn (barnomsorg, grundskola,
gymnasium)

e utreda vilken myndighet som bast kunde ansvara for tillsynen eller komma med férslag pa eventuell
ansvarsfordelning mellan myndigheter och placering av tillsynsverksamheten

e analysera och utvardera beredningen och handlaggningen av befintliga tillsynsdarenden som
inkommer till utbildningsbyran for att kunna féresla nya rutiner och strukturer

e se Over befintlig lagstiftning och utreda om och hur befintlig lagstiftning behdver férandras eller om
ny lagstiftning behdvs samt féresla eventuell ny lagstiftning

o skapa digitala anvisningar och blanketter for enskilda tillsynsarenden

e skapa rutiner for drendegangen vid enskilda tillsynsarenden

e skapa en tillsynsplan for allmén tillsyn fér aren 2025-2028

e utreda vilken kompetens som krévs avdem som handlagger tillsynsédrenden samt ge forslag pa
adekvat fortbildning inom omradet.

Projektets forverkligande

Utvecklingsprojektet forverkligas 1.4-31.12.2024 genom utredningsarbete, utveckling av nya
samverkansformer, strukturer, rutiner, anvisningar och lagfoérslag. Utrednings- och utvecklingsarbetet utfors i
huvudsak av en projektledare. Till projektledarens forfogande tillsatts en styrgrupp.

Projektadministration

Projektagare
Alands landskapsregering, Utbildningsbyran
Projektledare

En projektledare anstalls pa 100 % under perioden 1.4-31.12.2024 for att forverkliga projektets malsattningar
och férslag till insatser.

Styrgrupp
En styrgrupp utses med representanter fran utbildningsbyran, AMHM, Alands ombudsmannamyndighet samt
juridisk expertis frén Alands landskapsregering.



Kostnader

Kostnader |Anta| |Kostnad |Tota|t

Lonekostnader

Projektledare 1.4- 1 100% 38 000

31.12.2024

Ovrigt

Resor, studiebesok 2 2x500 1000

Seminarier 1 500 500

Utveckling av anvisningar, 500 500

blanketter

Totalt 40 000
Riskanalys

Projektet beror utveckling av arbetssétt, rutiner, strukturer, samordning, lagstiftning och kompetens.
Huruvida utvecklingsprojektet uppnar de malsattningar for forandring som planen avser, ér beroende av

* bristande forstaelse for hur den egna verksamheten kan stéda projektets malséattningar

- bristande politisk enighet om vilka dtgarder som &r nddvandiga for att fortydliga de olika aktorernas ansvar
och uppdrag

« bristande politisk enighet om att avsatta nddvandiga resurser for att uppna projektets malsattningar

« bristande resurser och vilja till férandrade arbetssatt och till kompetensutveckling

« hur eventuellt lagstiftningsarbete prioriteras och kan komma igang.
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