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TILL HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLEN

Yttrande éver besvir gillande Alands landskapsregerings beslut 16.10.2019 i
drende nr ALR 2019/3306

Arende: Besvar dver beslut att bevilja investeringsstod for
uppférande av en biogasanlaggning

HFD:s dnr: 13.12.2019, 5377/2/19

Andringssékande: Albiocom Ab, FO-nummer 1786013-8, som genom fusion

Overtagit den ursprungliga andringssdkanden
Alandskomposten Ab, FO-nummer 1591656-4,
("Alandskomposten”)

Alands landskapsregering har beretts tillfille att yttra sig éver Alandskompostens
besvar. Landskapsregeringen lamnar foljande yttrande.

1. Instéllning till Alandskompostens yrkanden
Landskapsregeringen motsatter sig att det dverklagade beslutet upphavs.

Landskapsregeringen motsatter sig ocksa att alaggas skyldighet att ersatta
ombudskostnader.

2. Politisk bakgrund

En biogasanlaggning fér omhandertagande av bioavfall pa Aland har utretts i flera
omgangar under de senaste 25 aren. Ingen av utredningarna har dock lett till att en
biogasanlaggning byggts. For att sakerstalla en ekonomiskt och miljomassigt hallbar
och langsiktig hantering av bioavfall pa Aland tog landskapsregeringen pé nytt upp
fragan i borjan av ar 2018.

Landskapsregeringen inledde rundabordssamtal med representanter fran flera
berérda inom sektorerna miljo, avfallshantering, jordbruk och dvrigt naringsliv. Under



diskussionerna framlades mojligheten att landskapsregeringen skulle bevilja
investeringsstod till byggande av en biogasanlaggning med 20 procent av
kostnaderna. Vid rundabordssamtalen framkom att det fanns aktorer som var
intresserade av att bygga en biogasanlaggning. For att sakerstalla att stodet skulle
betalas ut till den for samhallet mest effektiva I6sningen valde landskapsregeringen
att 1ata alla intresserade aktorer delta i ett konkurrensutsatt férfarande. Den aktor
som enligt en fastslagen utvarderingsmodell hade den mest effektiva I6sningen skulle
beviljas stod.

Den 3 maj 2019 fattade landskapsregeringen beslut om principerna for beviljande av
stdd, innefattande utvarderingsmodellens utformning och villkoren for stodet.
Samtidigt utlystes mgjligheten att ansdka om stodet.

3. Stodets utformning

Principerna for beviljande av stéd, innefattande sarskilda krav, urvalsprocessen och
villkoren for stodet framgar i fulltext i bilaga 1 till det 6verklagade beslutet.

Stddet till biogasanlaggningen ar utformat i enlighet med bestammelserna i
landskapslagen (1988:50) om lan, rantestdd och understdd ur landskapets medel
samt om landskapsgaranti. Stodet har ocksa utformats med beaktande av artikel 41 i
EU-férordning 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.
Landskapsregeringen har anmalt stodet till EU-kommissionen.

Utgangspunkterna for stodet har varit att sakerstalla att samhallets medel anvands
effektivt och att maximera forutsattningarna for att den som beviljas stéd ska kunna
bygga upp en langsiktigt hallbar hantering av bioavfall och en biogasanlaggning som
ar val anpassad for Alands behov. Kraven och urvalsprocessen utformades efter
utredning och dialog med flertalet intressenter fran olika samhallssektorer.

Inledningsvis innehaller principerna sarskilda krav som den s6kande maste uppfylla
eller férbinda sig vid for att komma i fraga for stod. Kraven ar utformade for att gallra
bort biogasanlaggningar som exempelvis inte moter de alandska behoven.

De sokanden som uppfyller de sarskilda kraven utvarderas utifran
beddmningsfaktorerna. Bedémningsfaktorerna stravar efter att ge fordelar till en
anlaggning som ur flera samhallsperspektiv ger den basta samhallsldsningen.
Bedomningsfaktorerna ar dessutom konkurrensneutrala. Endast bedémningsfaktorn
nummer 10 om anldggningens placering ger vissa typer av aktorer fordel framfor
andra. Bedémningen och poangsattningen ar enkel da bedémningsfaktorerna
baserar sig pa siffror och ja- och nej-fragor, vilket minimerar risken for subjektiva
beddmningar.

Beddmningsfaktorerna askadliggjordes i foljande poangtabell.



Beddmningsfaktor 0 1 2 3 4 5| Podng
1[Anldggningens kapacitet [ton] 2000 3000 4000 6000 8000 10 000
2 [Metanmdangd [Nm3] externt 250000| 500000 750000 1000000 1250000 1500 000
3|Godselmangd [ton TS] 200 300 400 600 800 1000
4|Gasanvandning [externt] Varme El Fordonsgas
5|CO2-nyttjande Nej Ja
6|0Omhanderta déda djur Nej Ja
7 |Ekogddsel Nej Ja
8|Gaskunder [%] 0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
9|Godselkunder [%] 0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

10|Placering Industri Avfallsanldggning
11 |Mottagninsavgift [€/ton] 170 150 130 110 90 70
Summa:

En utmaning vid varje utvardering av framtidsplaner ar att utfallet inte kan berdknas
exakt. | det aktuella arendet tillkommer att biogasprocessen ar en biologisk process
vars effektivitet bygger pa flera faktorer, bland annat mikroorganismers vdlmaende.
Ingen sokande har mgjlighet att med exakthet garantera produktionssiffror eller
parametrar kring exempelvis produkter och darmed aven intdkter. De siffror som den
stodsokande lamnar in i ansokningen ar darfor deras egen beddomning av vad de
klarar av. Den mekanism i principerna som stravar till att minimera risken for att de
sokande 6verdriver sina produktionssiffror ar att de tvingas aterbetala eller gar miste
om stodet om de i praktiken inte uppnar det som utlovats i ansdkan. | enlighet med
det sarskilda kravet nr 5 har sokande 6 ar pa sig att utveckla och optimera
anlaggningen for att na de stallda kraven. Om anlaggningen da inte uppnar kraven
maste aktdren vidta atgarder utan ytterligare investeringsstod. Stédet kan ocksa
aterkravas.

4. Utvirderingen

4.1 Allmdédnt

Tvé ansokningar om stéd kom in i ratt tid. Den ena var fran Alandskomposten och
den andra fran Svinryggens deponi Ab (“Svinryggen”).

Vid granskningen av ansékningarna framkom att ingen av dem innehdll fullstéandig
information om relevanta siffror att fora dver till poangtabellen. Landskapsregeringen
begarde darfér in kompletterande information fran bada sékanden och bad dem
ocksa att sjalva fylla i podngtabellen enligt sin egen beddémning.

Tjansteman fran landskapsregeringen gjorde platsbesdk hos bada sokanden for att
titta pa den tilltankta platsen for anldaggningen och ge mdjlighet till sékanden att
presentera sitt projekt. Svinryggen holl en presentation i anslutning till platsbesdket
medan Alandskomposten inbjdds till ytterligare ett méte hos landskapsregeringen da
de inte hade utrymmen for en presentation pa plats.



Bada sokanden fick aven vid annat tillfalle mojlighet att presentera sitt projekt infor
landskapsregeringens ministrar.

Svaren pa de kompletterande fragorna inkom via e-post, telefon och vid ovan
namnda motestillfallen. | vissa fall fick ytterligare kompletterande fragor stallas for att
sakerstalla att de anférda siffrorna var relevanta. Badde Svinryggen och
Alandskomposten fick kompletterande fragor. Bada har ocksé gett forslag till sin egen
poangsattning och godkant landskapsregeringens slutliga poangsattning av den
egna ansokan. De godkanda poangsattningarna har sedan legat till grund for
jamforelsen mellan s6kandena.

Siffrorna utvarderades efter att landskapsregeringen bedémde att bada sékanden
hade gjort sina berdkningar korrekt och rimliga pa ett relevant underlag.
Landskapsregeringen ansag att det var viktigt for konkurrensen att kunna utvardera
bada ansdkningarna pa likvardiga och korrekta grunder och valde darfor att begara
kompletteringar fran bada tills ansékningarna innehdll jamforbara siffror och svar.

Som namnts ovan i avsnitt 3 ar siffrorna endast berakningar och prognostiseringar
over ett framtida utfall. Det som landskapsregeringen kan kontrollera ar om siffrorna
och sékandens bedémningar och antaganden framstar som rimliga och troliga.

Enligt landskapsregeringens bedémning hade bade Svinryggen och
Alandskomposten slutligen lamnat in berskningar, baserat p& det ursprungliga
underlaget, som framstod som rimliga. Bada s6kandens siffror var pa liknande nivaer,
vilket starkte bilden av att ingen av dem Overdrivit sin potential. En sammanrakning
av podngen visade att Svinryggen hade flest podng. Darfor beslutade
landskapsregeringen att bevilja investeringsstodet till Svinryggen.

Som Alandskomposten lyft fram i sitt besvédr angavs i det éverklagade beslutet att det
aven stoddes av att Svinryggens deponiomrade enligt landskapets avfallsplan fran
2010 ska utvecklas till ett centrum for avfallsverksamhet. Som framgar av tabellen
nedan fick Svinryggen flest poang i utvarderingen och det var utslagsgivande for att
Svinryggen tilldelades investeringsstodet. Att beslutet ar i linje med avfallsplanen ska
ses som ett konstaterande.

Podngstallningen for beddmningsfaktorerna framgar nedan. Tabellen utgjorde bilaga
till det 6verklagade beslutet men aterges har for askadlighetens skull. Kolumnen “SR”
visar Svinryggens poang och kolumnen "AK" visar Alandskompostens poéng. En
detaljerad beskrivning till grunden for den ifrdgasatta poangsattningen framgar i
avsnitt 4.3.



Bedémningsfaktor 0 1 2 3 4 5 SR AK
1|Anldggningens kapacitet [ton] 2 000 3000 4 000 6000 8 000 10 000 1,5 2,75
2|Metanméngd [Nm3] externt 250000 500 000 750000 1000 000| 1250000 1 500 000 0,25 1
3|Godselméngd [ton TS] 200 300 400 600 800 1000 3 3
4|Gasanvindning [externt] Virme El Fordonsgas 5 5
5|CO2-nyttjande Nej la 1] 1]
6{Omhinderta dida djur Nej Ja 0 0
7|Ekogddsel Nej la 5 5
8|Gaskunder [%] 0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % 0,75 0
9|Godselkunder [%] 0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % 3,25 3

10|Placering Industri Avfallsanldggning 5 5
11|Mottagninsavgift [€/ton] 170 150 130 110 90 70 3,5 1]
Summa: 27,25 24,75

4.2Bedémningen av de siirskilda krav som Alandskomposten ifrdgasatt

| tabellen nedan redovisas hur landskapsregeringen bedémer Svinryggens uppfyllnad
av de sarskilda krav som har ifrdgasatts av Alandskomposten. Numreringen féljer
principdokumentets numrering.

Nr | Krav Bedomning av Svinryggens ansokan

1 Kapacitet att ta emot minst Mdngden bioavfall
3 000 ton bioavfall per ar. Ja, Svinryggens planerade anlaggning
Den ska klara av att hantera beddmdes ha kapacitet att ta emot minst
animaliska biprodukter pa 3 000 ton bioavfall per ar.
visst satt.

Svinryggens teknik ar skalbar pa det viset att
den byggs upp av containrar som vardera kan
ta emot 500 ton bioavfall per ar, se sid. 4,
under rubriken "Kapacitet” i Svinryggens
ursprungliga ansdkan, dokumentet
"Anlaggning och process” (diarieférd
03.09.2019). Av investeringskomponenterna i
Svinryggens ansokan kan ocksa utlasas att
kalkylen innehaller en extra container, vilket
bedomdes ge en total kapacitet pa 3 500
ton/ar, se tabell 4 i Svinryggens ursprungliga
ansokan, dokumentet "Plan och vision”
(diarieford 03.09.2019). Slutsatsen om
kapaciteten har bekraftats muntligen av
Svinryggen.

Svinryggen har tagit fram siffrorna i dialog
med tillverkaren och landskapsregeringen har
inte funnit skal att ifrdgasatta berakningarnas
rimlighet.




Hantering av animaliska biprodukter
Ja, Svinryggens planerade anlaggning
beddmdes kunna hantera animaliska
biprodukter i enlighet med regelverket.

Specifika krav pa hygieniseringsprocessen
framgar av bilaga V till EU-férordning
142/2011 (genomférandeférordningen)’.
Standardparametrar for hygienisering i en
biogasanlaggning framgar av kapitel |, avsnitt
1, punkt 1 i bilagan. Dar anges partikelstorlek
om 12 mm, minimitemperatur om 70 grader
C och minimitid 60 min. Av kapitel I, avsnitt
2 i samma bilaga (Alternativa parametrar for
omvandling av biogas- eller
komposteringsanlaggningar) framgar dock att
andra parametrar an standardparametrarna
kan tilldtas under férutsattning att den som
ansoker om avsteg visar att de alternativa
parametrarna garanterar att biologiska risker
reduceras i tillracklig omfattning. | bilagan
framgar de krav som en sddan
valideringsprocess ska uppfylla. Eftersom
Svinryggen uppgav andra parametrar an
standardparametrarna stallde
landskapsregeringen en fraga om i vilken man
parametrar kan andras sa att biologiska risker
kan reduceras i tillracklig omfattning.

Enligt Svinryggens svar kunde tiden for
hygienisering forlangas, se markering i Bilaga
1 (svar per e-post till kompletteringsfragor
diarieférda 03.10.2019). Vid ett mote
framkom dessutom att temperaturen enkelt
kunde hojas i och med den
uppvarmningsteknik som finns i containrarna.
Det gjorde att landskapsregeringen bedémde
att Svinryggens teknikldsning har

! Kommissionens forordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari 2011 om genomférande av
Europaparlamentets och radet forordning (EG) nr 1069/2009 om halsobestammelser for animaliska biprodukter
och dérav framstallda produkter som inte ar avsedda att anvandas som livsmedel och om genomforande av radets
direktiv 97/78/EG vad galler vissa prover och produkter som enligt det direktivet ar undantagna fran
veterinarkontroller vid grénsen.




forutsattning att genomga validering med
godkant resultat. Darmed bedémde
landskapsregeringen att kravet om hantering
av animaliska biprodukter var uppfylit.

Totalt sett beddmdes darfor det sarskilda
kravet nr 1 vara uppfyllt.

4 | Mottagningsavgifter for Enligt Svinryggens ansékan kommer
respektive avfallstyp ska inte | mottagningsavgifter aldrig att 6verstiga 170
Overstiga 170 euro/ton, euro/ton (vid tidpunkten gallande avgift for
exkluderat indexjustering. lokal hantering p& Aland), se avsnittet "Vision

och affarsidé” i Svinryggens ursprungliga
ansokan, dokumentet “Plan och vision”
(diarieférd 03.09.2019).

Landskapsregeringen har inte funnit skal att
ifrdgasatta den berdkningen utan har bedomt
att kravet ar uppfyllt. Sa som
utvarderingsmodellen ar uppbyggd ska
nagon justering inte goras for ansékandenas
affarsmassiga riskniva och mojligheter till
kapitaltillskott fran dgarna i framtiden.

4.3Bedémningen av de bedomningsfaktorer som Alandskomposten ifragasatt

| tabellen nedan redovisas hur landskapsregeringen bedémer Svinryggens uppfylinad
av de bedémningsfaktorer som har ifrdgasatts av Alandskomposten. Numreringen
foljer principdokumentets numrering.

Nr | Bedomningsfaktor Bedomning av Svinryggens ansokan

1 | Anlaggningens Som namnts ovan bedémdes Svinryggens
mottagningskapacitet per ar | anlaggning ha en mottagningskapacitet om
(ton). 3 500 ton per ar i och med investeringen i sju

containrar a 500 ton, se tabell 4 i Svinryggens

2 000 ton = 0 poang ursprungliga ansékan, dokumentet “Plan och
3000 ton = 1 poang vision” (diarieford 03.09.2019).
4 000 ton = 2 poang
6 000 ton = 3 poang | enlighet med regeln om interpolering
8 000 ton = 4 poang mellan tva poang fick Svinryggen 1,5 poang.
10 000 ton = 5 poang




Enligt principdokumentet
interpoleras ett exakt varde
fram om resultatet faller inom
intervallet mellan tva poang.

Mangd nettoproducerad
metan per ar (Nm?3) som kan
nyttjas utanfor
biogasanlaggningens egna
processer.

250 000 = 0 poang
500 000 = 1 poang
750 000 = 2 poang
1000 000 = 3 poang
1250 000 = 4 poang
1500 000 = 5 poang

Som beddmningsunderlag har
landskapsregeringen anvant den mangd
metan som Svinryggen angav efter flera
kompletterade fragor, det vill saga 299 006
Nm? per ar, se tabell 2 i Svinryggens
kompletterade version av dokumentet “Plan
och vision” (diarieférd 03.10.2019).

Metanpotentialen och verkliga
metanproduktionen gar dock inte att forutse
med exakthet utan tabellvdarden anvands i
planeringsstadiet. Slaktavfall har en markvart
hégre metanpotential an matavfall. Eftersom
Svinryggen har angett att bade matavfall och
slaktavfall kommer rotas, ar det inte ett
orimligt antagande att substratmixens
metanproduktion sannolikt kan vara i
storleksordningen 156,5 Nm? metan per ton
avfall. Alandskomposten har i sin berdkning
av Svinryggens varden utgatt fran endast
matavfall, vilket ar ett missvisande antagande.

Det kan ocksa noteras att Svinryggen
inledningsvis, s& som Alandskomposten
redovisat i sin besvarsskrift, enligt
landskapsregeringens bedémning angav ett
felaktigt varde. Svinryggen hade anvant
vardet for torrvikt istallet for vatvikt, vilket gav
ett orimligt hogt resultat. Efter korrigeringen
justerades poangen ner fran 1,5 till 0,25
poang (avrundat fran 0,19 till ndrmaste 0,25-
tal som varit avrundningsgrans for all
poangsattning).

Primart anvandningssyfte for
nettoproducerad biogas.

Av Svinryggens ansokan framgar att
fordonsgas ar den huvudsakliga
slutprodukten (dven om mangderna justerats




Syftet bedoms enligt fallande
skala.

Uppgraderad till fordonsgas
= 5 poang

Elproduktion = 1 poang
Varme = 0 poang

ner i forhallande till de forsta kalkylerna). Av
tabell 11 Svinryggens kompletterade version
av dokumentet “Plan och vision” (diarieford
03.10.2019) framgar att bruttoproduktionen
av biometan &r 463 628,88 Nm? per ar. Av
tabell 2 framgar att av bruttoproduktionen
utgdrs 299 006 Nm?3 per ar av fordonsgas. Det
innebar att 64 procent av bruttoproduktionen
vidareforsaljs som fordonsgas. Den
resterande bruttoproduktionen anvands till
el- och varmeproduktion for intern och extern
forbrukning. Den interna forbrukningen av el
och varme medfor att nettoproduktionen ar
lagre an bruttoproduktionen. Darmed ar
andelen fordonsgas av nettoproduktionen
hogre an 64 procent och utgor saledes det
primdra (storsta andelen) anvandningssyftet.
Darfor tilldelades Svinryggen 5 poang.

5-ariga forbindelser med
kunder/férbrukare av biogas.
En storre del av produkterna
langsiktigt knutna till
kunder/férbrukare bedéms
som fordelaktigt.

0 procent = 0 poang
20 procent = 1 poang
40 procent = 2 poang
60 procent = 3 poang
80 procent = 4 poang
100 procent = 5 poang

Av Svinryggens ansdkan framgar att
Svinryggen avser att dverga till biogas i sina
egna fordon, vilket ar en forbrukning av
fordonsgas som leder till de syften som
landskapsregeringen efterstravar med
investeringsstodet till en biogasanlaggning.
Svinryggen har angett att 30 000 (dieselolja)
+ 15 000 Nm3 (brannolja, som har ungefar
samma energiinnehall per liter som dieselolja)
(dvs 45 000 Nm?) biogas kommer att
anvandas pa det sattet, se markering i Bilaga
2 (svar per e-post till kompletteringsfragor
diarieférda 30.09.2019). Det motsvarar 15
procent av gasproduktionen. | enlighet med
regeln om interpolering mellan tva poang fick
Svinryggen darfor 0,75 poang.

| sin forsta egna bedémning hade Svinryggen
angett 2 poang, vilket landskapsregeringen
justerade ner. | ansdkan hade Svinryggen
angett att en extern aktor skulle anvanda
biogasen i sina sopbilar. Inget skriftligt
forhandsbesked fanns. Enligt




landskapsregeringens bedémning var den
uppgiften for vag for att kunna ge poang.

Det kan har namnas att Alandskomposten
enligt samma synsatt fick 3 podng pa
beddmningsfaktor 9 (férbindelser med
godselkunder) baserat pa muntlig uppgift om
att VD:n, tillika bolagets indirekta dgare, avsag
att sprida producerad biogodsel pa sina egna
marker.

5-ariga forbindelser med
kunder/férbrukare av
godselprodukt. En storre del
av produkterna langsiktigt
knutna till kunder/forbrukare
beddms som fordelaktigt.

0 procent = 0 poang
20 procent = 1 poang
40 procent = 2 poang
60 procent = 3 poang
80 procent = 4 poang
100 procent = 5 poang

Till Svinryggens ansdkan har bifogats sex
avsiktsforklaringar med jordbrukare.
Avsiktsforklaringarna ar utformade sa att de
binder parterna att verka for att inga avtal nar
produktionen startat. Bindande avtal som
alagger Svinryggen att sélja biogodsel innan
en anlaggning ens har byggts kan rimligen
inte ingas. Av stodprinciperna framgar att
ansOkan ska innehalla "eventuella
forhandsbesked rérande avtal med
kunder/férbrukare av biogas och
godselprodukt”. Landskapsregeringen
beddmer att de avsiktsforklaringar som
lamnats in uppfyller detta.

| markering i Bilaga 3 (svar per e-post pa
kompletterande fragor, podngtabellen
diarieford 9.10.2019), framgar att mangden
producerad torrsubstans godsel ar 600 ton
per ar, vilket gav 3 poang pa
beddmningsfaktor 3 (som inte ar ifrdgasatt).

| kapitel "Samarbete med jordbrukare” i
Svinryggens ursprungliga ansokan,
dokumentet "Anlaggning och process”
(diarieford 03.09.2019) framgar att det
berdknade totala arsbehovet hos de
intresserade jordbrukarna uppgar till cirka

2 000 ton biogddsel med 20 procent
torrsubstanshalt per ar. | torrsubstans
motsvarar detta 400 ton biogddsel per ar. Det
innebar att 67 procent av




biogodselproduktionen ar langsiktigt knuten
till kunder/forbrukare. Svinryggen har darfor
fatt 3,25 poang (med avrundning till ndrmsta
0,25-tal).

11

Medeltal for
mottagningsavgifter under en
10-arsperiod, exkluderat
indexjustering.

170 euro/ton = 0 poang
150 euro/ton = 1 poang
130 euro/ton = 2 poang
110 euro/ton = 3 poang
90 euro/ton = 4 poang
70 euro/ton = 5 poéng

Av Svinryggens ansdkan framgar att deras
berdknade medeltal for mottagningsavgifter
under en 10-arsperiod ar 97,50 euro/ton, se
markering i Bilaga 3 (svar per e-post till
kompletteringsfragor diarieférda 09.10.2019).

Landskapsregeringen har inte funnit skal att
ifrdgasatta den berakningen. Sa som
utvarderingsmodellen ar uppbyggd ska
nagon justering inte goras for ansékandenas
affarsmassiga riskniva och mojligheter till
kapitaltillskott fran dgarna i framtiden.

De synpunkter som Alandskomposten har
framfort i sitt besvar angaende
marknadsmassig konkurrens, har enligt
landskapsregeringen ingen betydelse i det
har arendet.

e Kommuner ska enligt
avfallslagstiftningen ta ut en avgift for
kostnaderna for avfallshanteringen.
Svinryggen raknar med att
inkomsterna fran gas- och
biogodselforsaljningen ska dvertraffa
hanteringskostnaderna och darmed ar
ingen mottagningsavgift motiverad.

e Sa som utvarderingsmodellen &r
uppbyggd ska ndgon justering inte
goras for sokandenas affarsmassiga
risknivd och majligheter till
kapitaltillskott fran agarna i framtiden.
Alla foretag — aven helt privatagda -
har byggt upp sin verksamhet pa olika
satt, ager olika tillgangar, har olika
kundrelationer och har olika starka
agare. Landskapsregeringen hittar




inget stod for att kommunagda bolag
som sadana skulle behéva uteslutas
fran mojligheten att anséka om
investeringsstodet.

4.4Sammanfattning av utvdrderingen

Sammanfattningsvis ar det landskapsregeringens uppfattning av utvarderingen av
bade sarskilda krav och bedémningsfaktorer har gjorts med iakttagande av
likabehandlings- och objektivitetsprincipen. Det ligger i sakens natur att exakta siffror
inte kan anges och darfor har varden som ligger inom en rimlig marginal accepterats
for bada ansokande. | situationer med sadan inbyggd osakerhet kan olika
bedémningar goras. Alandskompostens besvar visar att landskapsregeringen och
Alandskomposten i vissa fall gér olika bedémningar. Landskapsregeringen anser dock
att de bedomningar som legat till grund for utvarderingen ar rimliga och att
Svinryggen ar den sdkande som utifran de beslutade utvarderingskriterierna ska
tilldelas investeringsstodet.

5. Jav

Alandskomposten har anfort att den som fattat det dverklagade beslutet var javig.
Beslutsfattaren var davarande narings-, miljo-, och energiminister Camilla Gunell, som
vid den tidpunkten ocksa var ordforande i stadsfullmaktige i Mariehamns stad.
Mariehamns stad dger nastan 48 procent av aktierna i Svinryggen. Resten av aktierna
ags av andra alandska kommuner.

Landskapsregeringens uppfattning ar att nagot jav inte foreldg. Att politiker ar aktiva i
flera organ ar inte ovanligt pa mindre orter och innebar inte i sig ett automatiskt jav.
Landskapsregeringen kan inte se nagon specifik omstandighet som var dgnad att
rubba fortroendet for Camilla Gunell i det har arendet, till exempel egen ekonomisk
vinning.

6. Hogsta forvaltningsdomstolens begaran om handlingar

| Hogsta forvaltningsdomstolen begaran om detta yttrande efterfrdgas ocksa de
handlingar som ligger till grund for det 6verklagade beslutet. Landskapsregeringen
har redan skickat samtliga handlingar i arendet till domstolen. | det har yttrandet
hanvisas till de dokument som specifikt legat till grund for de beddmningar som
ifrdgasatts i 6verklagandet. For att underlatta fér domstolen finns vissa hanvisningar
tydliggjorda i egna bilagor till yttrandet. Totalt har detta yttrande tre bilagor.
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5. Biogasproduktionen fran leverantdren blir betydligt stérre @n verkligheten da 461,80 Nm3/ton
substrat dr for TORRVIKT medan substratméngden 2 964 ton dr VATVIKT, lite som att blanda dpplen
och pédron. Genom att anvinda 200-300 Nm3/ton substrat vatvikt och 2 964 ton substrat vatvikt
(@pplen och dpplen) blir produktionen ca 600 000 — 900 000 Nm3 ra biogas vilket skiljer sig avsevart

fran 1 370 000 Nm3 som leverantdren angivit. Hur blir produktions- och I[6nsamhetskalkylerna om
korrekta produktionsantaganden anvinds

Svar: Ja, det stimmer och i detta skede kdnns det rimligare att utga fran ett genomsnittligt
ragasproduktionsvdrde om ca 250m3/ton vv. Uppdaterade ”Plan och vision” enligt detta antagande.
Samrotningseffekter till féljd av blandningsférhallanden dr dock mycket svara att forutspa.

Finansieringsplanen ar uppgjord utgdende fran rakneexemplet med en drsméangd om 2 964t. Den
uppskattade totala substratmangden per ar uppgar till 3 360t (tabell 1, "Anldggning och process”).
Detta skulle ge en fordonsgasproduktion, utg. frdn ca 250m3/ton vv, pa ca 350 000Nm3/ar och
potentiellt ca 50 000€ i ytterligare forsaljningsintdkter. Mottagningsavgifternas intaktsbidrag blir
dven under de forsta fem dren ca 25 000€-50 000€ hogre dn rakneexemplets.

Avskrivningarna kommer att belasta resultatet hart de forsta tio driftaren, men forhoppningsvis ar
driftkostnaderna nagot tilltagna. Under forutsadttning att avsattningen for fordonsgas och biogddsel
kommer igang snabbt finns saledes en forhoppning om att anldggningen relativt snabbt ska bli
sjdlvbdrande (gas- och godselférsdljning) trots leverantérens felaktiga beddmning av
ragasproduktionen. De uppskattade driftkostnaderna ar férhoppningsvis val tilltagna och ska inte bli
hégre. | férsta hand ska fokus ligga pa att pressa ner mottagningsavgifterna till en sa Iag niva som
mdojligt dver sa kort tid som moijligt.

6. Tillgdnglig termisk energi: tillkommer en termisk energimangd motsvarande 52 % av metanenergin
fran rétningsprocessen utéver metanenergin (8 564 152,67 kWh metanenergi + 4 453 359,39 kWh
termisk energi = 13 017 512 kWh)? Och 30 % av denna termiska energi forbrukas for att varma

rotningsprocessen?

Svar: Den termiska energin 4 453 359,39 kWh, motsvarande 52% av energiinnehalliet i den totala
mangden CHs, dr det teoretiska utfallet med den CHP-enhet som anvands. Av denna mangd
forbrukas sedan 30% for processbehov (det atgar bade el och varme for att halla igdng processerna i
rétkamrarna) och aterstaende ca 70%, eller 3 117 351,57 kWh, finns kvar som tillgdnglig termisk
energi. Man har i kalkylerna gjort antagandet att systemets “totala energi” motsvarar
energiinnehallet i den totala mangden metangas. Detta staimmer naturligtvis inte eftersom det finns
energi bundet i andra molekyler. Hur mycket virmeenergi som produceras under rétningen ar

svarbedomt.

Det kalkyldokument som man fran leveranttrens sida utgatt ifran i berdkningar av energier har tagits
fram och byggts pa i etapper av olika Gsterrikiska/tyska ingenjorer. Det finns vissa svarigheter att fa
fram utgdngspunkten i berdkningsunderlagen.

7. Vad for tid krdvs for att substratet ska bli hygieniserat? 1 timme i 70 grader géller for 12 mm. Vad
krdvs om substratet ar 30 mm eller 60 mm? Svar pa denna fraga behovs inte i detta skede men
mojlighet att hygienisera en langre tid behdver fa godkdnnande som metod.

Svar: Detta mdste naturligtvis utvdrderas och utvecklas i samband med driftstart. Att hygienisera
materialet nagra extra timmar torde inte stélla till med ndamnvarda processproblem. Effekten av
efterkomposteringsprocessen bér dven beaktas i samband med utveckling av hygieniseringsmetod.



Svar till kompletteringsfragor

1. Kommer nigra tillsatsimnen tillsittas biogasprocessen? Det kan paverka mdjligheten till
ekologisk certifiering.

Svar: Med tanke pd substratens sammansattning och mangdfordelning i den planerade
anldggningen utgér spardmnen knappast en begransande resurs fér mikroorganismerna. Den
referensanldggning som besdktes i Osterrike (bioavfall huvudsakligt substrat) behévde inte
tillsdtta sparimnen for bibehallande av den mikrobiologiska aktiviteten.

Vid rétning av enbart vixtbaserat material finns en storre risk for att den naturliga
spdramnesforekomsten blir en begransning. | den planerade samrétningsanldggningen
kommer sannolikt flera substrat alltid att rotas tillsammans. Eventuellt kan bioavfallet frén
hushéll utgéra ett undantag, men detta dr redan en ett substrat sammansatt av flera olika
organiska dmnen fran bade vixt- och djurriket och torde darfor ha ett tillrdckligt innehall av
sparamnen. Det b6r dock tilliggas att det ar mycket svart att forutse dylika behov i forvag.

Den stdrsta orsaken till processproblem uppstar vid termofil rétning av substrat med hogt
proteininnehall. Vid hdgre processtemperatur forskjuts jamvikten avammonium-ammoniak
mot ammoniakhallet, vilket skapar en processinstabilitet till foljd av hoga
ammoniakkoncentrationer. Fér hég ammoniakkoncentration bildar en toxisk miljo for
mikroorganismerna. Var rétning kommer dock att ske under mesofila forhallanden; stabilare

process men nagot langre tidsatgang.

2. Oversiktskarta (1:20 000) och situationsplan (1:500) dér biogasanldggningen finns inritad

Se separata handlingar.

3. Har dialog forts kring kommande upphandlingar av avfallstransporter gdllande anvandning av
fordonsgas? :

Diskussioner har férts med Mises verksamhetsledare géllande styrning av drivmedelstyp i
* sopbilar genom upphandling. | Stockholmsregionen gors detta redan i samband med
upphandlingar av soptransporter, vilket dven papekats fér Mise.

En uppskattad genomsnittsforbrukning for en sopbil dr ca 5L/10km. Antar man att en sopbil
kér ca 150km per dag, fem dagar i veckan blir &rsférbrukningen ca 19 500 L/ar per bil. Antar
man vidare att totalt ca fem sopbilar &r i kontinuerlig trafik blir férbrukningen ca 97 500L/ar.

4. Hur mycket gas forbrukar de egna fordonen?
Dieselférbrukningen (enbart lastbilar) dkar varje ar och forvdntas uppga till ca 30 000L ar
2019, vilket i energiinnehall motsvarar ca 30 000Nm3 LBG. Brannoljeférbrukningen uppgar i
dagslaget till drygt halften av dieselférbrukningen.

5. Ar 461,80 Nm3/ton substrat realistisk? Killa?
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Bedomningsfaktor 0 1 2 3 4 5 Podng
1[Anldggningens kapacitet [ton] 2 000 3000 4000 6 000 8 000 10 000 1 Jo, var investeringskalkyl utgar fran ca 3000t/ar sa ett podng &r rimligt. Dock kinns det inte som en helt genomtinkt poingsattningsgrund att man ska beldnas for att dverdimensionera...
2|Metanmangd [Nm3] externt 250000 500 000 750000 1000000 1250000 1500 000 0 0,196024 avrundas till 0
3|Godselmangd [ton TS] 200 300 400 600 800 1000 3 TS uppskattningsvis 20%, "Anlaggning och process", bilaga 14 --> 0,2x3000t =600t
4|Gasanvandning [externt] Varme El Fordonsgas 5
5|CO2-nyttjande Nej Ja 0
6|Omhanderta doda djur Nej Ja 0
7|Ekogodsel Nej Ja 5
8|Gaskunder [%] 0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % 2 Svinryggen + Sopbilar --> 130 000/300 000 = ca 40%
9|Godselkunder [%] 0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % 3

10|Placering Industri Avfallsanlaggning 5
11| Mottagninsavgift [€/ton] 170 150 130 110 90 70 3,5 97,5
Summa: 27,5 av 55

1 Initialinvestering for ca 3 000 ton/ar. Kan tillkomma mera podng for skalbarhet

2 Enligt senaste komplettering 299 006 Nm3. Beroende pa om extra gas behdvs till vairme

3 0BS ton TS! Var framgar mangden TS i godselmangden? Avfallen anges endast i ton vatvikt i ansékan
4 OK

5 OK

6 OK

7 OK

8 Beroende pa vilken mangd som uppges i punkt 2. Enligt komplettering 299 006 Nm3. Hur manga Nm3 forbrukar Svinryggen + sopbilar?
9 OK
10 Ok
11 Medeltal av 130 €/ton och 65 €/ton da det raknas under forsta 10 aren -> ca 100 €/ton





