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PROMEMORIA
Ala nds PRON

ar dska PSreg eri ng 262020

Behov av briadskande lagstiftningsatgéirder inom utbildningssektorn med
anledning av coronaviruset (covid-19)

1. Bakgrund

Finlands regering har den 16 mars 2020 i samverkan med republikens president konstaterat att
undantagsforhallanden rdder i landet pé grund av coronaviruset. Regeringen beslutade samtidigt att
med stdd av Dberedskapslagen stinga skolornas, ldroanstalternas, universitetens och
yrkeshdgskolornas samt medborgarinstitutens och det dvriga fria bildningsarbetets lokaler samt att
avbryta ndrundervisningen vid dessa inrdttningar i syfte att bromsa spridningen av coronaviruset.
Begrdnsningarna av skyldigheten att ordna utbildning som baserat sig pd beredskapslagen har
avvecklats. Detta betyder att man inom den grundliggande undervisningen har Overgitt till
ndrundervisningen frdn och med 14 maj 2020. Statsrddet rekommenderar dock att
distansundervisningen fortsétter fram till ldsarets slut vid universiteten och yrkeshdgskolorna, i
gymnasieutbildningen, yrkesutbildningen, det fria bildningsarbetet och i den grundlidggande
utbildningen for vuxna. Utbildningsanordnarna bestimmer sjdlva 1 vilken mén man ordnar
nirundervisning.

Finlands regering har den 30 maj fattat ett principbeslut om en kontrollerad och successiv avveckling
av begrinsningarna under coronaviruspandemin inom smabarnspedagogiken och den grundldggande
utbildningen.! Finlands regering har dirtill den 6 maj fattat ett principbeslut om en plan for en
hybridstrategi for hantering av coronakrisen.? Enligt senast nimnda principbeslutet hanteras
anviandningen av undervisningslokalerna fr.o.m. den 14 maj 2020 genom atgérder enligt lagen om
smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016). Enligt principbeslutet ger lagen om smittsamma sjukdomar
en mojlighet for de regionala myndigheterna for snabbt och flexibelt beslutsfattande i de situationer
epidemilédget utvecklas 1 olika takt i olika regioner. Foljaktligen borde utbildningslagstiftningen pa
Aland kompletteras med bestimmelser som mojliggdér smidig Svergdng till tillfillig
distansundervisning.

2. Lagstiftningsbehorighet

Enligt 18 § 14 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1991:71) har landskapet lagstiftningsbehdrighet
i frdga om undervisning. Enligt 27 § 34 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet
1 fraga om beredskap infor undantagsforhdllanden. Beredskapslagen och de forfattningar som utfardas
med stdd av den dr dirmed i kraft ocksa pa Aland, dven om innehéllet i landskapets lagstiftning inte
till alla delar 6verensstimmer med innehéllet 1 beredskapslagen och i1 de lagar i riket som ndmns i
tillaimpningsférordningarna.

Enligt 27 § 29 punkten i sjédlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i friga om smittsamma
sjukdomar hos ménniskor. Enligt 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen ska landskapsregeringen eller
ndgon annan myndighet som anges i landskapslag skota de uppgifter som enligt lagstiftningen om
bekdmpning av smittsamma sjukdomar hos méinniskor ankommer pa riksmyndigheterna och
kommunerna.

1 Statsradets allmidnna sammantridde 30.4.2020. Beslutet finns tillgéngligt elektroniskt pa
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908{806a78a6.

2 Statsradets allminna sammantrédde 6.5.2020. Beslutet finns tillgdngligt elektroniskt pa
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=09009081806a9de2
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3. Ordnande av distansundervisning i grundskolorna
3.1 Syftet med lagstiftningsatgirder

Behovet av lagstiftningsétgéirder gillande ordnande av distansundervisning i landskapets grundskolor
anknyter till sidana eventuella framtida scenarier dir landskapsregeringen eller Alands hilso- och
sjukvard pé grund av det regionala epidemiliget betrdaffande covid-19 &r tvungen att stinga hela eller
delar av ldroanstalter med stod av 58 § 1 lagen om smittsamma sjukdomar.

58§
Atgérder i samband med en omfattande smittrisk

Niér en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstdanks vara en
allménfarlig smittsam sjukdom som medfor omfattande smittrisk har konstaterats eller
med fog kan vintas forekomma, kan det kommunala organ som ansvarar for
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar inom sitt verksamhetsomrade fatta beslut om att
stinga verksamhetsenheter inom socialvarden och hilso- och sjukvérden, ldroanstalter,
daghem, bostdder och motsvarande lokaler och forbjuda allmé@nna sammankomster eller
offentliga tillstéllningar. En ytterligare forutséttning &r att dtgérden &r ndodvindig for att
forhindra spridningen av en allménfarlig sjukdom eller en sjukdom som med fog
misstdnks vara en allménfarlig sjukdom. Regionforvaltningsverket kan fatta motsvarande
beslut inom sitt omrdde om det behdvs inom flera kommuners omréde.

Om nédgon annan @n en 1 1 mom. avsedd smittsam sjukdom medfér omfattande smittrisk,
kan det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar och
regionforvaltningsverket inom sitt omréade fatta beslut om att laroanstalter och daghem ska
stangas, om det dr nddvandigt for att forhindra sjukdomsspridning.

Besluten enligt 1 och 2 mom. meddelas for hogst en ménad. Atgirderna ska genast
avslutas nir det inte langre finns ndgon smittrisk.

Syftet med lagstiftningsatgirder dr att forhindra okontrollerad spridning av coronaviruset covid-19
samtidigt som alla barn garanteras ritt till grundldggande utbildning i enlighet med 16 § i1 Finlands
grundlag (FFS 731/1999).

3.2 Distansundervisning av laropliktiga

Den nuvarande grundskolelagen, grundskolelag (1995:18) for landskapet Aland, omfattar inte
bestimmelser om distansundervisning. Den nuvarande grundskolelagen upphdvs i och med att den
nya landskapslagen om barnomsorg och grundskola (2019:32, nedan BOG) tréder i kraft 1.1.2021.
Enligt 6 § 1 del III bedrivs undervisningen i grundskolan i form av allmidnundervisning,
specialundervisning, trdningsundervisning och verksamhet utanfor skolan. BOG omfattar en
bestimmelse om distansundervisning for laropliktiga (9 § 1 del III) samt en bestimmelse om
distansundervisning for andra @n laropliktiga (45 § 1 del III).

Bestdmmelsens géllande lydelse for liropliktiga ér foljande:
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98§

Distansundervisning for liropliktiga

Med distansundervisning for laropliktiga avses en undervisningssituation som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dér ldraren inte &r pad samma plats som eleven men
dar eleven och ldraren bor kunna interagera i realtid.

Distansundervisning ges av en ldrare som dr anstdlld vid en aldndsk skola och tas emot av
en elev pa Aland. Varje grundskola pa Aland ska ha méjlighet att ta emot och ge
distansundervisning. Bestimmelser om distansundervisning ska ingé i skolans arbetsplan.

Den skola som mottar distansundervisning ska véirna om undervisningsgruppens trygghet,
sdkerhet och vilbefinnande samt trygga elevens mojligheter till kommunikation som frdmjar
larande.

Bestammelser om distansundervisning for andra dn laropliktiga finns i del I1I 8 kap. 45 §.

Nérmare bestimmelser om distansundervisning utfardas i en landskapsforordning

I fraga om distansundervisning for laropliktiga anges 1 lagframstéllningens detaljmotivering att
distansundervisning ger skolan en mdgjlighet att tillhandahélla likvirdig utbildning for alla elever i
elevens nirmiljo.? Vidare anges det att en god distansundervisning forutsitter pedagogisk planering
som beaktar elevens behov och utnyttjar teknikens méjligheter och att varje grundskola p4 Aland ska
ha mojlighet att ta emot och ge distansundervisning. I detaljmotiveringen betonas att syftet med
distansundervisning inte &r att na en personell och ekonomisk inbesparing for grundskolan utan att
den direkta kontakten mellan larare och elev dr fortséttningsvis det visentligaste.

Den distansundervisning som beskrivs i BOG avser en undervisningsform dér undervisning féormedlas
via tekniska hjdlpmedel mellan en lirare som ir anstdlld vid en aldndsk skola samt mellan en elev pa
Aland. 1 detaljmotiveringarna anges att distansundervisning kan #ven anvindas inom en skola.
Distansundervisning dr enligt detaljmotiveringen inte mojligt i situationer dir eleven befinner sig
utom Aland. Det ir dock enligt detaljmotiveringen méjligt for en &léndsk skola att anstilla en lirare
som ger distansundervisning utan att befinna sig pid Aland, exempelvis inom
hemspraksundervisning.*

Syftet med bestimmelsen om distansundervisning for laropliktiga har varit att reglera
distansundervisningen mellan skolorna, d&ven om bestimmelsens 16sa och négot motstridiga
formuleringar kan ge upphov till tolkningsproblematik kring distansundervisning av enskilda elever.
I bestimmelsens 3 mom. anvéinds begreppet ’skola som mottar distansundervisning” medan det i 2
mom. anges att distansundervisning ges av en ldrare och mottas av en elev pd Aland. Att
distansundervisning kan anvéndas for enskilda elever stodjs av att det i detaljmotiveringen anges att
distansundervisning pa sjukhus eller i hemmet kan anvédndas som undervisningsform gillande
undervisning i sédrskilda situationer (24 § i del III).

Nérundervisning ska vara den huvudsakliga undervisningsformen i grundskolan for att sikerstélla
elevernas grundlagsstadgade ritt till grundskoleutbildning. Det &r ddrmed problematiskt att det av
BOG inte tydligt framkommer att undervisningen i grundskolan bedrivs i huvudsak som
narundervisning. Dértill dr grunderna for rétten att ge distansundervisning pé forordningsniva. Enligt
forslaget till forordning fér distansundervisning ges i skolor som saknar behoriga ldrare 1 &mnet, om
gruppstorlekarna dr for sma eller dir det finns pedagogiskt mervérde. Dessa formuleringar kan anses
vara alldeles for vida och tolkningsbara for att sdkerstélla varje elevs ritt till adekvat ndrundervisning.

Bestdmmelsens nuvarande lydelse i BOG técker inte in sddana situationer dér en hel eller en del av
en skola skulle 6verga till en tidsbegransad distansundervisning till f6ljd av smittldget och de beslut
som landskapsregeringen eller Alands hilso- och sjukvard fattar med stod av 58 § i lagen om

3 LF 28/2018-2019, s. 39.
4 LF 28/2018-2019, s. 39.
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smittsamma sjukdomar. Dartill saknas en motsvarande bestimmelse 1 den nuvarande grundskolelagen
som upphdr att gélla 31.12.2020.

Sammantaget kan det konstateras att det finns skil att se dver distansundervisningsbestammelsens
utformning sé att tolkningsoklarheterna avldgsnas och sa att smidig 6vergang till distansundervisning
kan sékerstéllas 1 de situationer skolorna eventuellt dr tvungna att helt eller delvis Overga till
distansundervisning till foljd av smittldget. Det dr ocksd motiverat fortydliga lagstiftningen gillande
det som tidigare anforts om narundervisning som huvudsaklig undervisningsform.

Nedan presenteras ett forslag till en omarbetad bestimmelse om distansundervisning for laropliktiga:

98§

Distansundervisning for liropliktiga

Med distansundervisning for laropliktiga avses en undervisningssituation som bedrivs
med informations- och kommunikationsteknik dér lararen inte dr pa samma plats som
elevgruppen eller en enskild elev men dir elevgruppen eller den enskilda eleven och ldraren
bor kunna interagera i realtid.

Varje grundskola pa Aland ska ha méjlighet att ta emot och ge distansundervisning.
Bestdmmelser om distansundervisning ska ingd i skolans arbetsplan.

Distansundervisning ges av en ldrare som &r anstélld vid en alandsk skola och tas emot
1) av en eller flera elevgrupper eller enskilda elever i en grundskolas lokal p4 Aland,

2) av en enskild elev i sdrskilda situationer enligt 24 § i del III, eller

3) av en eller flera elevgrupper eller enskilda elever 1 en sddan situation att
landskapsregeringen eller ndgon annan myndighet som anges 1 landskapslag enligt 30 § 9
punkten i sjilvstyrelselagen (1991:71) for Aland stiingt eller delvis stingt en grundskola
med stod av lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016).

Distansundervisning som avses i 3 mom. 1 punkten kan ges i enskilda @mnen eller i
amnesdelar endast om skolan saknar behorig larare 1 &mnet i frdga och sddan inte kunnat
anstillas trots omfattande insatser eller om distansundervisning &r objektivt motiverat med
hansyn till pedagogiskt mervérde.

Distansundervisning som avses i 3 mom. 3 punkten ska ges 1 enlighet med laroplanen.

Distansundervisning enligt 3 mom. 3 punkten far inte ordnas for elever i arskurserna 1-3,
for elever som féatt ett beslut om méangprofessionellt stod enligt 41 § i del III eller for elever
som omfattas av forlangd laroplikt enligt 1 § 3 mom. 1 del III.

Vid distansundervisning enligt 3 mom. 3 punkten dr kommunen skyldig att ordna sddant
stod for larande och skolgidng som avses i avses 1823 § i del III samt sadana tjénster som
avses i del IV § pa de sitt som det med tanke pa omsténdigheterna &dr mojligt att genomfora.
Dartill ska kommunen under alla arbetsdagar ordna en avgiftsfri maltid for alla elever.

Vid distansundervisning ska védrnas om elevgruppens och enskilda elevernas trygghet,
sdkerhet och vilbefinnande samt tryggas elevernas mgjligheter till kommunikation som
framjar larande.

Det organ som ansvarar for kommunens utbildningsverksamhet fattar beslut om 6vergang
till distansutbildning enligt 3 mom. 3 punkten. Beslutet fir fattas for hogst en ménad at
gangen. Ndrmare bestimmelser om beslut om distansundervisning for elever 1 sirskilda
situationer finns i 24 § i del III.

Bestammelser om distansundervisning for andra dn laropliktiga finns i del I1I 8 kap. 45 §.

Nérmare bestimmelser om distansundervisning utfardas i en landskapsforordning.

I bestimmelsens forsta moment fortydligas att det med distansundervisning avses en
undervisningssituation dér lararen inte r fysiskt pa samma plats som elevgruppen eller den enskilda
eleven. Det forutsétts dock att lararen och elevgruppen/enskilda eleven bor kunna interagera i realtid.

Andra momentet motsvarar i sak nugéllande 9 § 2 mom. 1 del III.
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I det tredje momentet klarldggs nir distansundervisning kan ordnas. Enligt den forsta punkten kan
distansundervisning tas emot av en eller flera elevgrupper eller enskilda elever i en grundskolas lokal
pa Aland. Detta ir dock enligt 4 mom. endast méjligt om skolan saknar behérig ldrare i imnet i friga
och sddan inte kunnat anstillas trots omfattande insatser eller om distansundervisning &r objektivt
motiverat med hinsyn till pedagogiskt mervirde. Med pedagogiskt mervérde syftas till situationer dér
behorig larare finns men dér anlitande av utomstaende larare objektivt motiverat tillfor pedagogiskt
mervérde till undervisningen. I andra punkten fortydligas att distansundervisning kan anvéndas som
en undervisningsform for elever som pé grund av psykiska eller fysiska hélsoskal inte kan gé 1 skolan
(undervisning i sdrskilda situationer). Beslutet i dessa fall fattas av skolforestdndaren eller rektorn.
Den tredje punkten &dr ny och sékerstéller att skolorna har mdjlighet att 6verga till en tidsbegransad
distansundervisning till f5ljd av smittléiget och de beslut som landskapsregeringen eller Alands hilso-
och sjukvard fattar med stod av 58 § 1 lagen om smittsamma sjukdomar.

Bestammelsens 5—7 mom. avser distansundervisning i smittskyddssituationer. Det forutsétts att det
vid distansundervisning f6ljs ldroplanen. Elever 1 arskurserna 1-3, elever som fatt ett beslut om
méngprofessionellt stod enligt 41 § i del III och elever som omfattas av forlangd laroplikt enligt 1 §
3 mom. i del III bibehaller sin rétt till nirundervisning dven i 3 mom. 3 punkten nimnda situationer.
Vidare dr kommunen skyldig att ordna stod for ldrande och skolgdng samt elevhélsotjénster pa de sétt
som det med tanke pd omstédndigheterna dr mojligt att genomfora.

Enligt 9 mom. ska det organ som ansvarar for kommunens utbildningsverksamhet fatta beslut om
overgdng till distansutbildning enligt 3 mom. 3 punkten. Eftersom beslut som fattas med stod av 58
§ 1 smittskyddslagen far fattas for hogst en manad i taget dr det motiverat att tidsbegransa kommunens
beslut om dvergang till distansundervisning.

3.3 Distansundervisning for andra in liropliktiga

Grundskoleutbildning for andra &n ldropliktiga (s.k. grundvux) &r en ny undervisningsform som ska
tillhandahéllas av kommunerna fran och med den 1 augusti 2021. Landskapsregeringen har tidigare
ordnat kurser 1 1ds- och skrivkunskap, grundlédggande litteracitet och forberedande alfabetisering som
sysselséttningsfrimjande utbildning.

Syftet med undervisningsformen &r att ge de personer som passerat ldropliktsaldern och som inte har
saddan allminbildande utbildning som motsvarar grundskoleutbildning eller som har genomgétt en
utbildning som &r avsevirt snivare #n den ldrokurs som hér till utbildningssystemet pa Aland, ritt att
fa avgiftsfri grundskoleutbildning eller delar av sddan utbildning.

45 §
Distansundervisning for andra dn ldropliktiga

Grundskoleutbildning for andra én ldropliktiga kan helt eller delvis ordnas som
distansundervisning. Med distansundervisning for andra &n laropliktiga avses en
undervisningssituation som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dér
lararen inte dr pd samma plats som eleven. Distansundervisning ges av en ldrare som &r
anstilld vid en &lindsk skola och tas emot av en elev pa Aland.

Narmare bestimmelser om distansundervisning utfardas i en landskapsforordning

Bestdmmelsen om distansundervisning for andra 4n laropliktiga mdjliggor att utbildningen kan helt
eller delvis ordnas som distansundervisning. Vidare fOrutsétts det inte, till skillnad fran
distansundervisning for laropliktiga, att ldraren hela tiden finns med i realtid. Bestdmmelsens
ordalydelse mojliggor saledes flexibelt ordnande av distansundervisning d&ven under Corona epidemin
och lagstiftningsétgirder &r inte behovliga for denna del. Dartill tillimpas bestimmelserna om rétt till
grundskoleundervisning forst frdn och med den 1 augusti 2021 (2 § 5 mom. i del VIII).



