Sooacd A|a nds PROTOKOLL

landskapsregering e 20018

Protokoll fort vid pleniféredragning
Social- och miljéavdelningen
Miljobyran, S4

Nérvarande Franvarande Justerat

KS - CG - MP — MN - WV NF-TA Omedelbart
Ordférande Féredragande Protokollférare
Lantrad Vicelantrad Vattenbiolog
Katrin Sjogren Camilla Gunell Mikael Wennstrém
Arende/Dnr/Exp. Beslut

Nrl

Principer och process for beslut om radighet pa allménna

vatten

ALR 2018/1144

17 54

Landskapsregeringen besl6t att anta principer for beslut om radighet pa
allménna vatten enligt bilaga 1 S418P01.




Bilaga 1 S418P01

Forslag till principer och process for beslut om radighet pa allmanna vatten

Genom ett tillagg till vattenlagen finns sedan 1.1.2018 bestammelser om fysisk planering av kust- och
havsomraden. Enligt de nya bestimmelserna ska landskapsregeringen ta fram och anta en
overgripande havsplan senast till den 31 mars 2021. Havsplanen ar riktgivande for myndigheter vid
annan planlaggning och provning av etablering och anvandning av kustvatten och marina vatten.

Vid den pagaende revideringen av vattenlagstiftningen har foreslagits att det ska féras in
bestammelser om att havsplanen ska bli bindande for landskapets egna vatten, inklusive de allmanna
vattnen.

| vantan pa havsplanen behover det tas fram principer om radighet pa allmédnna vatten, samt
beslutas vem som ska ta beslut om radighet och arrende. Detta forslag har tagits fram utgaende fran
en diskussion om principer for nyttjandet av allmant vatten under hésten 2017.

Eftersom intressekonflikter kan uppsta mellan olika politikeromraden féreslas att beslutet om
radighet tas av landskapsregeringen och att drendet bereds inom allménna férvaltningen. En process
(se nedan) foreslas vid vilken olika fragor besvaras och klargors innan beslut fattas.

Ansvaret uppgoérande av arrendeavtal inkl. arrendets storlek foreslas ligga pa Fastighetsverket.
Observera att det enligt forslaget ar landskapsregeringen som tar beslut om arrendets langd.

Inkomna ansoékningar om radighet foreslas beredas vid miljobyran, eftersom byran i de allra flesta fall
i Ovrigt bereder drenden som ror lokalisering av verksamheter till kust och havs.

Forslag till forfarande da begiran om radighet inkommer till landskapsregeringen

1. Da en anhallan inkommit skickas en begdran om utlatande till berérda instanser inom
landskapsforvaltningen (inkluderar underlydande myndigheter). Sa snart som majligt under
remisstiden kallas till ett samradsméte med de berdrda instanserna for att diskutera
atminstone nedanndamnda punkter.

Frdgor att beakta vid utlGtanden och samrad

a) Finns det annan pagaende verksambhet eller finns det fastslagna planer pa att bedriva
annan verksamhet som star i konflikt med den planerade verksamheten? (ex fiske,
turism, naturskydd)

b) Finns det skyddsvarden i det aktuella omradet som férhindrar etablering av den
planerade verksamheten? (ex maritimt skyddsarv, arter, biotoper, vattenkvalitet)

c) Finns det andra juridiska hinder an de som namns i a) och b) for etablering av den
planerade verksamheten pa allmant vatten, exempelvis med hansyn till allméanna och
enskilda intressen?

d) Kraver verksamheter nagon form av tillstand (forutom radighet)? (ex. fiskodling,
vindkraft) Kravs det MKB foér den planerade verksamheten?



i. Finns det behov av nagon form av utredning for att besvara punkterna
a, b, c och d? Finns tillrdcklig kunskap/fakta om det aktuella omradet?
Om inte, vilka tillaggsutredningar maste genomféras innan radighet kan
ges (ex rorande maritimt skyddsarv, arter, biotoper, andra miljévarden)?
Grundprincipen ar det ar verksamhetsutévaren som har utrednings-
skyldigheten; d.v.s. ska bekosta utredningarna. Undantag till detta kan
goras t.ex. om utredningen gors som ett underlag for den dvergripande
havsplaneringen. Utredningarna ska som langt som majligt samordnas
tillstandsmyndigheternas behov av utredningar.

e) Vilka verksamheter vill landskapet, i sin egenskap av dgare, ska finnas pa de allmanna
vattnen? Ar den planerade verksamheten i konflikt med langsiktig planering och héllbar
samhallsutveckling? Ar verksamheten i linje med |angsiktig med héallbar utveckling?

Punkten ska besvara fragan om vilka verksamheter som landskapet, i sin egenskap av
dgare anser det lampligt att ge lov for pa de allmédnna vattnen i sin helhet, eller pa vissa
omraden av de allmdnna vattnen.

f)  Vill landskapsregeringen styra eller begrdnsa verksamheten pa nagot satt? (tdnkbara
villkor skulle kunna vara: "tillstandspliktiga (dvs stora) vindkraftverk och fiskodlingar far
finnas inom omrade A men ej inom omrade B och C”; “endast vindkraftverk med en
maximal hojd pa X meter far finnas inom omrade B”; “endast mindre fiskodlingar och
praglingskassar far finnas inom omrade C”

g) FoOr hur lang tid ska radigheten ges/arrendekontrakt tecknas? Ska arrendetiden anpassas
efter tillstdnden/revideringen av tillstdnden? Ska arrendetiden anpassas efter
tidpunkten for antagandet av den forsta havsplanen/kommande revideringar av
havsplanen?

i. Finns det behov av nagon form av utredning for att besvara punkterna
e, f och g? Fragan kommer senare att utredas noggrannare i samband
med att havsplanen utarbetas. Den kan ses som en motsvarighet till PBL
10 och 74 §§ om att kommunerna har sarskild utredningsskyldighet for
etablering/byggande pa omraden som annu inte ar planerade men som
ar i behov av planlaggning (tex for att kunna bedéma om platsen ar den
mest andamalsenliga ur ett langsiktigt samhallsperspektiv, med tanke
pa hallbar utveckling eller med tanke pa miljévarden och
miljoolagenheter).

h) Vilka myndigheter behover det ytterligare ske samrad med/begaras in utlatande fran?
i) Finns det intressegrupper (férutom kommuner) det behdver begaras in utlatande fran?

j)  Vad maste i 6vrigt beaktas innan beslut om radighet tas?



2. Da utlatandena fran de berérda instanserna inkommit sammanfattas de inkomna
synpunkterna och eventuella intressekonflikter klargors. Konklusionen ska besvara fragan:
Kan radighet ges och i sa fall under vilka férutsattningar?

For icke tillstandspliktiga verksamheter innebar ett jakande beslut att ett arrende direkt kan
tecknas; for tillstandspliktiga verksamheter innebér det att ett villkorat arrende kan tecknas i
vantan pa tillstandsmyndighetens beslut. Ett villkorat arrende kan dven tecknas i vdntan pa

att behovliga utredningar genomfors.

Det villkorade arrendet kan delas upp tidsmaéssigt sa att
arrendesumman ar mindre fore verksamheten far tillstand (dvs fram till
verksamheten kan bdrja bedrivas) och storre efter att tillstandet
beviljats. Av det villkorade arrendet bor framga att om tillstand inte ges
for verksamheten ska radigheten/det villkorade arrendet upphéra
omedelbart (eller inom viss begrdnsad tid) efter att beslutet att inte ge
tillstand vunnit laga kraft.

3. Darefter fors arendet till politisk behandling. Vid behov halls 6verldaggning, varefter drendet
foredras och beslut fattas om radigheten och eventuella villkor.
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