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Arende

REGERINGENS PROPOSITION RP 297/2018

MED FORSLAG TILL LAG OM ANDRING AV
SJUKFORSAKRINGSLAGEN, LAG OM
TEMPORAR ANDRING AV 2 KAP. 6 § |
SJUKFORSAKRINGSLAGEN OCH LAG OM
UPPHAVANDE AV LAGEN OM ANORDNANDE
AV OCH ERSATTNING FOR TANDVARDEN FOR
FRONTVETERANER

Allmant om propositionen

| den aktuella propositionen foreslas att sjukforsakringslagen andras och
att lagen om anordnande av och ersattning for tandvarden for front-
veteraner upphavs. Vidare foreslas att ersattningarna for sjuktransport,
det vill saga transporter i anslutning till prehospital akutvard samt
overflyttningar upphor vid ingangen av 2021. De sjukvardsersattningar
som betalas for anlitande av privata hélsotjénster, det vill sdga ersatt-
ningar for lakar- och tandlékararvoden samt fér undersokning och vard
ska upphora vid ingangen av 2023. Finansiering som motsvarar de
ersattningar som upphor anvisas landskapen i riket av statens medel.

Propositionen innehaller dartill forslag till &ndring av ersattningar for
vard som getts utomlands.

Propositionen hanfor sig till rikets social- och halsovardsreform. Propo-
sitionens syfte &r att bidra till att foérenkla flerkanalsfinansieringen av
hélso- och sjukvarden.
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Halso- och sjukvérden pé& Aland

I enlighet med sjélvstyrelselag (1991:71) 18 §, 12 punkten har lagtinget
lagstiftningsbehdrighet géllande hélso- och sjukvard med de undantag
som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkten.

Den offentliga halso- och sjukvarden i landskapet tillhandahalls, enligt
landskapslag (2011:114) om halso- och sjukvérd, av myndigheten Alands
halso- och sjukvard. Alands hélso- och sjukvard skoter sina uppgifter
genom att sjalv producera vardtjanster eller genom att kdpa tjanster av
andra vardproducenter. Alands hélso- och sjukvard kan &ven sélja
vardtjanster om det kan ske utan att férsamra myndighetens
forutsattningar att fullgora sina uppgifter. Alands hélso- och sjukvard ar
understalld landskapsregeringen. Landskapsregeringen handhar den
allmanna styrningen och évervakningen av Alands hélso- och sjukvard.
Landskapsregeringen planerar inte férandra hélso- och sjukvarden varken
till struktur eller innehall som en féljd av rikets reformer. Rikets reformer
av organiseringen av halso- och sjukvarden i riket ska i forhallande till
Aland vara neutrala.

Beredningsprocessen

Landskapsregeringen har vid flertal tillfallen fort fram behovet av att det
skulle tillsattas en oberoende utredningsman i syfte att pa hog niva se pa
rikets reformer i forhallande till sjalvstyrelsen och effekterna for
landskapet Aland ur ett helhetsperspektiv. Nagon sadan har tyvarr inte
tillsatts. Inte heller har landskapsregeringen getts mojlighet att medverka
i rikets relevanta arbetsgrupper gallande reformerna av flerkanals-
finansieringen trots initiativ av Folkpensionsanstaltens generaldirektor,
som insett behovet av en sadan medverkan.

Det har under ar 2018 hallits tva videomaéten dar landskapsregeringen
overgripande informerats om det pagaende arbetet med flerkanals-
finansieringen. Dessa videomoten motsvarar dock inte pa langt nar den
samverkan som utlovats utan ministeriet har hanskjutit nédvéandiga 6ppna
fragor och andringar i propositionen till att goras i riksdagen.

Lagstiftningen

Enligt nuvarande férdelning av lagstiftningsbehdrigheten mellan
riksdagen och lagtinget hor socialforsakringssystemet till riksdagens
behorighet i enlighet med sjalvstyrelselag § 29 punkt 3.

| Finlands grundlag (FFS 731/1999) 19 8§ moment 3 s&gs att det allmanna
skall, enligt vad som nérmare bestams genom lag, tillférsékra var och en
tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja
befolkningens halsa.

| grundlagsutskottets utlatande GrUU 33/2004 Gver regeringens
proposition med forslag till sjukforsakringslag konstaterar utskottet bland
annat gallande tryggad forsorjning att:

Ersattningarna och formanerna enligt sjukforsékringslagen ar med
beaktande av 19 8 2 mom. i grundlagen betydelsefulla i konstitutionellt
hanseende. Enligt det momentet ska var och en genom lag garanteras
ratt att fa sin grundlaggande forsorjning tryggad bl.a. vid sjukdom,
arbetsloshet och barnafédsel. Genom denna bestammelse alaggs
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lagstiftaren att garantera alla som behéver tryggad grundlédggande @
forsorjning subjektiv ratt till lagstadgad trygghet som det alilménna ska
ordna. Denna trygghet ar forknippad till vissa sociala risksituationer och
de bestammelser om stddvillkor, behovsprévning och forfaranden som
utfardas genom lag (GrUB 25/1994 rd, s. 10/11, RP 309/1993 rd, 74).”

Dartill konstaterar utskottet att: ’Trygghetssystemet enligt
sjukforsakringslagen innebar ocksa fullgérande av den skyldighet som
det allmanna enligt 19 8 3 mom. i grundlagen har att tillférsakra var och
en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster, framja
befolkningens hélsa och stddja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens valfard
och individuella uppvaxt.”

| samma anda konstateras i social- och hélsovardsministeriets rapport
2015:19, vilket &r en rapport om alternativen for att avveckla social- och
hélsovardens flerkanalsfinansiering, att det centrala syftet med
sjukforsakringen ar att utjdmna kostnader foranledda av sjukdomar inom
befolkningen och att 6ka de ekonomiska mojligheterna for patienter att
nyttja den privata halso- och sjukvardens tjanster.

Landskapsregeringens konstateranden

Syftet med den aktuella propositionen &r att férenkla
flerkanalsfinansieringen pa satt som ar kompatibla med social- och
hélsovardsreformen i riket. | propositionen kan lasas att de foreslagna
forandringarna i flerkanalsfinansieringen uttryckligen kan genomforas i
riket eftersom det infors valfrinetssystem. Utan planerna pa att infora ett
system med valfrihet inom hélso- och sjukvarden i riket, skulle en
omdefiniering med denna utformning inte ha gjorts. Detta framgar dven
av utkastet till propositionen dar det konstateras att syftet med att
forenkla flerkanalsfinansieringen &r att starka landskapens organiserings-
ansvar. Dartill anges i propositionen att syftet ar att komma igang med de
lagstiftningséndringar som behovs for att férenkla flerkanalsfinan-
sieringen av halso- och sjukvarden, det vill saga fler lagforslag i samma
riktning dar att vanta.

Faorslagen i propositionen reducerar rétten till ersattningar enligt
sjukforsékringslagen, det vill séga rétten till socialférsakring, for i
landskapet Aland bosatta medborgare utan att ersittande trygghetssystem
infors. Det finns inte planer att pa Aland inféra en sadan valfrinetsmodell
inom hélso- och sjukvarden som nu avses inforas i riket. Att bygga ett
sadant system som Folkpensionsanstalten (FPA) administrerar idag &r
extremt kostsamt. Att bygga upp ett eget valfrihetssystem motsvarande
det system som planeras i riket skulle inte fungera pa Aland med
beaktande av befolkningsunderlaget.

Invénarna pa Aland har hittills kunnat nyttja privat sjukvard och d&
erhallit samma ersattningar som andra invanare i Finland. Det nu aktuella
forslaget i propositionen leder p& Aland till att den privata varden for
alandska patienter kommer att bli dyrare an idag medan patienter i 6vriga
landet kan valja mellan offentlig och privat vard och betala samma
patientavgift. De erséttningar som FPA nu utbetalar &r en del av
socialforsakringen. Genom att pa det foreslagna séttet omdefiniera
socialforsakringsskyddets omfattning utgaende fran vad som &r lampligt
utgéende frén rikets organisationsstruktur stalls medborgarna pa Aland i
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en ojamlik situation. Landskapsregeringen anser inte att detta ar
forenligt med grundlagen.

| lagférslaget anges de belopp som ska vara Alands andel av
ersattningarna for sjuktransport det vill sdga transporter i anslutning till
prehospital akutsjukvard samt 6verflyttningar samt ersattningarna for
vard och undersékning inom privat hélso- och sjukvard. Landskaps-
regeringen har inte inbjudits att medverka i analysen av lagforslagets
konsekvenser for Aland eller framtagandet av grunden eller storleken pé
beloppen. Vilka kostnader beloppen avser tacka forblir darfor oklart for
landskapsregeringen t.ex. ifrdga om kostnader for uppbyggnad av
administrativa system och driftkostnader for uppréatthallande av dem. |
lagforslaget anges inte nagot belopp for vad kostnaderna for de
forandrade ersattningsgrunderna for vard utomlands blir for landskapet
Aland. Med vilken mekanism, det vill saga hur beloppen avses 6verforas
till Aland redovisas inte. Propositionen &r séledes géllande dess
konsekvenser for Aland bristfalligt beredd.

Sammanfattning
| stod av ovansagda anser landskapsregeringen:

- att riket fortsatt har ett konstitutionellt ansvar att tillse att invanarna pa
Aland garanteras med invénarna i riket likvardiga sociala
trygghetssystem genom socialforsakring eller lagstiftning som ersétter
den

- att riket inte ensidigt, utgaende fran planer pa att omorganisera hélso-
och sjukvarden i riket, kan forandra de grundlaggande trygghetssystemen
som i dag finns i socialforsakringen och som enligt géllande
sjalvstyrelselag hor till rikets lagstiftnings- och férvaltningsbehorighet

- att lagforslagets konsekvenser for landskapet Aland inte &r utredda

- att lagforslaget i sin nuvarande form darmed inte kan genomforas

Landskapsregeringen konstaterar slutligen att landskapsregeringen ar
fortsatt beredd att i dialog med social- och halsovardsministeriet
diskutera l6sningar pa de framférda bristerna i lagforslaget.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Wille Valve

Sjélvstyrelsepolitiska ndmnden
Social- och halsovardsministeriet
Justitieministeriet
Riksdagsledamot Mats L6fstrém



