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INLEDNING

Alands statstillhérighet avgjordes och sjélvstyrelsen tillkom genom
Nationernas Forbunds beslut som kompletterades genom den s.k.
Alandséverenskommelsen mellan Finland och Sverige. Genom
arrangemanget har Finland forbundit sig till att uppratthalla sjalvstyrelsen.

Enligt 69 § sjalvstyrelselagen kan lagen inte &ndras pa annat satt an
genom Overensstammande beslut av riksdag och lagting. Systemet med
sjalvstyrelse forutsatter att det innan reformer genomfors klarlaggs att
dessa kan genomféras med beaktande av bestammelserna i
sjalvstyrelselagen. Om det inte visar sig mojligt maste sjalvstyrelselagen
forst andras, varvid 6verenskommelse maste nas mellan riksdag och
lagting. P& motsvarande satt dndras inte heller grundlagen i efterhand
for att anpassas till underordnad lagstiftning.

Landskapsreformen sétter skattegottgorelsen ur spel. Grundlagsutskottet
konstaterade i sitt utlatande (GrUU 26/2017 rd) att bortfallet av
skattegottgorelsen endast under viss, kort tid kan kompenseras pa annat
satt. Fragan forutsattes regleras pa ett korrekt sétt sa snabbt som majligt.
Landskapsregeringen konstaterar att de forutsattningar under vilka
grundlagsutskottet gav sitt utlatande inte langre foreligger. Vid avgivande
av utlatandet forefoll en revision av sjalvstyrelselagen vara néara
forestdende och kunna trada ikraft ar 2022. Nagon 6verenskommelse om
nér och hur sjalvstyrelselagen kan andras foreligger dock inte i dagslaget.

Landskapsregeringen konstaterar att landskapsreformen inte kan
genomforas utan att sjalvstyrelselagens finansieringsbestammelser
forandras.



LANDSKAPSREFORMEN | FORHALLANDE TILL
SJALVSTYRELSEN

Avdraget i forvarvsinkomstbeskattningen

Regeringen foreslar att statsskatten hojs i hela landet samtidigt som
kommunerna tvingas sanka sin uttaxering. For att bibehalla situationen pa
Aland, som inte omfattas av landskapsreformen, infors ett &landskt
landskapsavdrag vars syfte dr att forhindra att social- och
halsovardsreformen leder till en skarpt statsbeskattning av
forvarvsinkomster for skattskyldiga bosatta pa Aland. Detta innebar att
skattetrycket kvarstar oférandrat pa Aland d&ven om kommunalskatten inte
andras p& Aland. Avdraget ska enligt forslaget beraknas utgéende fran
reglerna for rikets kommunalbeskattning. Eftersom avdraget darmed inte
paverkar kommunalbeskattningen i landskapet faller forslaget som sadant
inom rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 27 § 36 punkten
sjalvstyrelselagen for Aland. Ett uteblivet avdrag skulle daremot strida
mot grundlagen dd kommunalbeskattningen inte férandras pa Aland med
beaktande av likstéllighetsprincipen i grundlagen. Kommunerna pa Aland
forlorar inte forvaltningsuppgifter vilket sker i riket varfor
kommunalbeskattningen inte sanks pd Aland. Dartill forutsétter
sjalvstyrelsesystemet  att lagtingets handlingsutrymme  for
kommunalbeskattning bibehalls. Avdraget &r enligt landskapsregeringen
nodvandigt men namnet borde &ndras sa att det av namnet framgar vad
det ar fraga om.

Skattegottgorelsen

Av propositionen framgar att skattegottgdrelsen i praktiken satts ur
funktion eftersom statsbeskattningen pa grund av det alandska
landskapsavdraget blir annorlunda p& Aland an i riket. Skattegottgorelsen
har for skattearen 1993-2017 varierat mellan 3 — 35 miljoner euro.
Sjalvstyrelsesystemets  finansieringsbestdimmelser &r  konstruerade
utgaende fran att den statliga inkomst- och formdgenhetsheskattningen &r
lika p& Aland och i det 6vriga Finland. Ett av dessa &r att den statliga
inkomst- och formdgenhetsbeskattningen &r lika pa Aland och i det dvriga
Finland. Om avvikelse fran detta gors sa krdavs anpassningar av
sjalvstyrelselagen i syfte att sakerstdlla det finansiella systemets
funktioner. Att inte gora sadana anpassningar ar i det har sammanhanget
detsamma som att upphdva 49 § sjalvstyrelselagen, vilket enligt
landskapsregeringen strider mot 69 § sjélvstyrelselagen. Resonemanget
far stod av bade grundlagsutskottet (GrUU 26/2017 rd) och
Alandsdelegationen (utldtande nr 26/17).

Grundlagsutskottet konstaterar féljande i sitt utlatande (GrUU 26/2017 rd)

”... att det inte kan foreskrivas om landskapsavdraget pa det
foreslagna sattet savida det inte sorjs for att bortfallet av
skattegottgorelsen kompenseras. Enligt grundlagsutskottet
kan  bortfallet av  skattegottgbrelsen  temporart
(landskapsregeringens markering) erséttas genom rikets
egna kompenseringsatgarder pa det satt som det foreslas i



propositionen. Enligt propositionsmotiven har
Alandsdelegationen lyft fram den mdjligheten att
delegationen i anslutning till beslutet om skattegottgdrelse
konstaterar hur stor skattegottgdrelsen skulle vara om man
vid utrdkningen inte skulle beakta den av social- och
halsovardsreformen  foranledda  férhojningen av
inkomstskatten i riket. Ett sadant forfarande kan trots dess
inofficiella natur i1 praktiken fungera som grund for
kompenseringsatgarderna till landskapet.
Grundlagsutskottet  understryker —att  bortfallet av
skattegottgdrelsen inte utgdr en verkning som hor till de
normala variationerna i rikets skattepolitik och att de
ekonomiska relationerna mellan landskapet och riket ska
ordnas genom reglering i sjalvstyrelselagen fér Aland. Det
ovan beskrivna arrangemanget kan salunda endast under
viss, kort tid kompensera for bortfallet av
skattegottgorelsen. Fragan maste regleras pa korrekt satt sa
snabbt som mojligt. Av konstitutionella skal ser
grundlagsutskottet det som nddvéndigt att social- och
halsovardsutskottet foreslar att riksdagen godkénner ett
uttalande dar riksdagen forutsatter att regeringen snabbt
skrider till atgarder for att gora bestammelserna om
skattegottgorelse férenliga med sjalvstyrelselagen for Aland
(utskottets forslag till uttalande).”

Grundlagsutskottet forutsatte saledes att fragan regleras pa ett korrekt sétt
sa snabbt som mojligt. Landskapsregeringen konstaterar att de
forutsattningar under vilka grundlagsutskottet gav sitt utlatande inte
langre foreligger. Vid avgivande av utlatandet forefoll en revision av
sjalvstyrelselagen vara nadra forestaende och kunna trada ikraft ar 2022.
Néagon éverenskommelse om nar och hur sjalvstyrelselagen kan éndras
foreligger inte i dagslaget. Landskapsregeringen &r dartill inte heller
Overtygad om att det forslag om temporér erséattning av bortfallet av
skattegottgorelsen genom rikets egna kompenseringsatgarder som
foreslas i proposition nr RP 71/2017 rd kommer att fungera sa att det
uppfyller intentionerna i 49 § sjalvstyrelselagen. | grundlagsutskottets
utlatande GrUU 26/2017 rd anges ”...att det i propositionen foreslagna
arrangemanget ar mycket speciellt. Arrangemanget stoder sig pa en
utvidgande tolkning av sjalvstyrelselagen for Aland, vilket kan anses
tveksamt med hinsyn till grundlagen och sjdlvstyrelselagen.”
Landskapsregeringen anser att systemet skulle vara klart
otillfredsstallande om det genomférs eftersom resultatet svarligen kan
verifieras med offentlig statistik. Det foreslagna systemet ar inte heller
dynamiskt utan forefaller spegla forhallandena vid 6vergangstidpunkten.

Sjalvstyrelselagens 69 8 1 mom. anger foljande:

”Denna lag kan inte &ndras eller upphévas annat &n genom
Overensstdmmande beslut av riksdagen och lagtinget, inte
heller kan avvikelse fran den goras pa nagot annat sétt.
Besluten skall i riksdagen fattas i den ordning som géller vid
andring eller upphdvande av grundlag och i lagtinget med
en majoritet om minst tva tredjedelar av de avgivna
rOsterna.”.



Grundlagsutskottet anger i sitt betdnkande nr GrUB 6/2018 rd féljande:

”Det finns heller inte skal att avgora lagstiftningsordningen
for andringar i sjalvstyrelselagen pa ett satt som vasentligt
avviker fran lagstiftningsordningen for andringar i texten i
grundlagen och undantagslagar av permanent karaktar.”.

Enligt 69 § sjalvstyrelselagen kan lagen inte dndras pa annat satt an genom
Overensstammande beslut av riksdag och lagting. Se dven 75 § Finlands
grundlag. Systemet med sjélvstyrelse forutsatter att det innan reformer
genomfors klarlaggs att dessa kan genomforas med beaktande av
bestammelserna i sjalvstyrelselagen. Om det inte visar sig mojligt maste
sjalvstyrelselagen forst andras, varvid dverenskommelse maste nas mellan
riksdag och lagting. P& motsvarande satt andras inte heller grundlagen i
efterhand for att anpassas till reformer av underordnad lagstiftning.

Nagon losning for skattegottgdrelsen forefaller inte att finnas da
landskaps- och vardreformen antas. Med beaktande av svarigheterna att i
dagslaget na en dverenskommelse kan man inte heller utga fran att en
overenskommelse nas da reformen trader ikraft.

Landskapsreformen strider genom sina effekter pa skattegottgorelsen
enligt landskapsregeringen mot sjélvstyrelselagen. Landskapsreformen ar
darmed inte mojlig att genomféra utan andring av sjélvstyrelselagen.

Avrékningen

| det fall landskapsreformen trots det ovan angivna skulle genomforas sa
kommer landskapet Alands avrikning att 6ka med ca 60 miljoner euro pa
arsniva. Genom att sjalvstyrelselagens 45 § och 46 8, som genererar hojd
avrakning, maste féljas uppstar en an mer tillspetsad situation. Situationen
maste l6sas i samforstand.

Landskapsregeringen konstaterar slutligen att efter forhandlingar pa
regeringsniva ar det riksdagen och lagtinget som enligt 47 § 5 mom.
sjalvstyrelselagen ager besluta om en andring av avrakningsgrunden. For
att en andring av avrakningsgrunden ska kunna genomforas kravs att bada
parlamenten omfattar andringen och darmed den féreslagna nivan. Néar
avrakningsgrunden dndras gors det inte utgaende fran en enskild handelse
i riket utan utgaende fran en helhetsbeddomning dar alla faktorer beaktas.

Landskapsregeringen anser fortfarande att den juridiskt enklaste och basta
l6sningen pa problemet, sarskilt mot bakgrund av finansministeriets
inflytande 1 nuvarande och féreslagna ekonomiska system, att
lagstiftningsbehorigheten i fraga om forvarvsinkomstbeskattningen
overfors till lagtinget.

Samfundsbeskattningen

Aven fordelningen av samfundsskatten mellan skattetagarna enligt 12 § i
lagen om skatteredovisning fordndras i samband med reformen.



Samfundsskatten ar delvis en kommunalskatt som hor till lagtingets
lagstiftningsbehorighet. | det fall lagtinget véljer att justera de dlandska
kommunernas kommunala samfundsskatt pa motsvarande satt som i riket
sa att samfundsskatten totalt uppgar till samma skattesats kommer
skatteinkomsterna for kommunerna pa Aland att minska. Har krévs i sa
fall en aktiv lagstiftningsatgard av lagtinget. De ekonomiska effekterna av
forandringen av samfundsbeskattningen maste regleras via avrakningen,
sa att landskapet i sin tur kan kompensera de alandska kommunerna for
skattebortfallet.

Beqgreppsforvirring

Landskapsregeringen anser slutligen att landskapsreformen kommer att
leda till begreppsforvirring i fraga om landskapet Alands stallning i
forhallande till de landskap som bildas i riket. Det bor tex. klargoras att
landskapet Aland inte &r ett sddant landskap som nu bildas i enlighet med
lagforslaget. Det &r av storsta vikt att begreppen i den nya lagstiftningen
ar sadana att skillnaden mellan de nya landskapen och den internationellt
forankrade alandska autonomin med sin starka konstitutionella stéallning
ar klar. Problematiken blir stérre av att en revision av sjalvstyrelselagen
for tillfallet inte ar i sikte. Ett exempel pa denna problematik finns i
forslaget till lagstiftning om Domstolsverket (RP 136/2018 rd) dar
landskapsregeringen och lagtinget sammanblandas med
landskapsstyrelser och landskapsfullmaktigen. Landskapsregeringen han-
visar aven till tidigare yttranden dar begreppsforvirringen patalats.

UTEBLIVNA FORANDRINGAR AV BESTAMMELSERNA OM
SJALVSTYRELSENS FINANSIERING

Med beaktande av ovanstaende har landskapsregeringen tillsammans med
statsmakten arbetat med ett forslag till ny sjalvstyrelselag, baserat pa
Alandskommitténs 2013 betdnkande, vars finansieringsbestimmelser
skulle hantera landskapsreformens ekonomiska effekter. Avsikten var att
den nya sjélvstyrelselagen skulle trada i1 kraft i samband med
sjalvstyrelsens 100 ars firande. Att ett forslag till ny sjalvstyrelselag inte
kunde foras till riksdagen under denna mandatperiod ar ett stort bakslag.

Daremot kom landskapsregeringen och statsradet genast da detta blev kant
Overens om att arbetet med en ny sjélvstyrelselag skulle fortsatta och att
en proposition om &ndring av sjalvstyrelsens finansiering skulle utarbetas.
Avsikten var att anpassa sjalvstyrelsens finansieringssystem till den
planerade landskapsreformen och grundfinansieringen till radande
befolkningsforhallanden. Enligt Gverenskommelsen skulle denna
utformas utgaende fran det som angivits i totalrevisionen dvs med en
avrakningsgrund uppgaende till 0,45 procent sa att sjalvstyrelsens
grundfinansiering 6kar med 10 miljoner euro pa arsniva. Sjalvstyrelsen
har stort behov av dkad grundfinansiering bl.a. pa grund av den kraftiga



befolkningstillvaxten, 6kade administrativa krav, digitalisering m.m.

Arbetet med en proposition om andring av sjélvstyrelsens ekonomiska
bestammelser har pagatt sedan oktober 2018. Initialt bedomdes att arbetet
skulle kunna avklaras tdmligen snabbt eftersom avsikten var att plocka ut
ekonomibestammelserna ur det da liggande forslaget om sjalvstyrelsens
totalrevision. Efter ett tag visade det sig att finansministeriet inte ville
jamfora utfallet i det gamla systemet med utfallet i det nya systemet utan
forefoll enbart intresserade av effekterna for statens budget de forsta aren
med det foreslagna systemet. Detta innebar att eftersldpningar i
utbetalningar fran det nuvarande ekonomiska systemet blev avgérande for
bedémningen av de ekonomiska effekterna i stallet for vad systembytet
skulle betyda.

Landskapsregeringen foreslog darfor att forskottet pa skatteavrakningen
kunde minskas till 75 procent. Detta motsvarar i princip den efterslapning
som nuvarande skattegottgorelse och aterbetalning av lotteriskatt medfor.
Forslaget skulle ha utraderat den puckel av Overforingar dver statens
budget som skulle ha blivit resultatet pd grund av efterslapande
utbetalningar som hanger samman med det nuvarande ekonomiska
systemet.

Landskapsregeringen har lagt ner stor mdda pa att hitta losningar i
sjalvstyrelsesystemet som medfor att statsmakten kan genomfora
landskaps- och vardreformen, samtidigt som landskapsregeringen varnat
sitt behov av hojd grundfinansiering. Arbetet ledde efter manga
diskussioner med statsmaktens foretradare fram till ett fardigt forslag till
proposition.

Efter manader av arbete bade pa politisk och tjanstemannaniva star det
dock klart att Finlands regering inte uppfyllt dverenskommelsen eftersom
ingen proposition dverlamnats till riksdagen.

Landskapsregeringen upplever att det fran statsmaktens sida skett en
grundlaggande forandring i forhallningssattet till Aland som inte &r
forenlig med Alands stallning som autonomi.

SLUTSATSER

1. Landskapsreformen innebdr i praktiken att sjalvstyrelselagens
49 § upphévs. Landskapsreformen &r darmed inte mgjlig utan andring
av sjalvstyrelselagen.



FOR KANNEDOM:

2. | det fall landskapsreformen trots det ovan angivna skulle genomforas
s& kommer landskapet Alands avrakning att 6ka med ca 60 miljoner
euro pa arsniva. For att en andring av avrakningsgrunden ska kunna
genomforas kravs att bada parlamenten omfattar andringen och
darmed den foreslagna nivan. Nar avrakningsgrunden andras gors det
inte utgaende fran en enskild handelse i riket utan utgaende fran en
helhetsbeddmning dar alla faktorer beaktas.

| detta utlatande behandlas inte de fragestallningar av grundlagskaraktar
som forandringen av flerkanalsfinansieringen, dvs &ndringarna av
sjukforsakringssystemet (RP  297/2018 rd), vacker pé& Aland.
Landskapsregeringen forutsatter att fa framfora sina synpunkter
betréffande detta i ett senare skede.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunell

Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska ngmnden
Justitieministeriet
Finansministeriet
Utrikesministeriet



