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Bilaga 1, 20.1.2020
Beslut angaende yrkan om upphandlingsrittelse
Landskapsregeringen beslutar att avsla det av Medimar Scandinavia Ab (nedan Medimar)
inlamnade yrkandet om upphandlingsrattelse. Beslutet fran den 21 november 2019
kvarstar darmed.

Motivering

Bakgrund

Alands Landskapsregering har begért in anbud fér anordnande av foretagshalsovard for
landskapsregeringens anstallda inklusive Landskapets fastighetsverks anstallda. Det
berdaknade vardet for upphandlingen dverstiger det av kommissionen faststallda
troskelvardet pa 750 000 euro for social- och halsovard samt andra sarskilda tjanster. Tva
anbud inkom inom utsatt tid; ett fran Medimar och ett fran Cityldkarna. Anbuden har
utvarderats pa grunden basta férhallande mellan pris och kvalitet. Kvalitetskriterierna har
utgjorts av tillganglighetskriterier, enligt vilket ett langre avstand till anbudsgivarens
verksamhetsstalle har resulterat i ett fiktivt monetart paslag pa anbudsgivarens totala
prissumma. Kvalitetskriterierna har varit uppdelade i dels avstandet till verksamhetsstallet
for den lagstadgade halsoundersékningen, dels avstandet till verksamhetsstallet for
sjukvarden utover den lagstadgade. Det har enligt upphandlingsdokumenten funnits en
mojlighet for anbudsgivarna att anordna den lagstadgade halsoundersékningen pa plats
hos bestallaren. Att anordna sjukvarden hos bestéllaren har daremot inte varit maojligt.
Medimar angav i sitt anbud att avstandet till verksamhetsstallet for sjukvarden var 0 km.
Den upphandlande enheten begarde ett fortydligande av anbudsgivaren om var
sjukvarden avsags anordnas. Medimar fortydligade anbudet genom att ange att sjukvarden
kommer att tillhandahallas pa distans fran bestallarens verksamhetsstalle. For det fall att
distansldsningen inte kunde godtas, angav Medimar att sjukvarden kommer att
tillhandahallas fran en verksamhetspunkt som kommer att upprattas inom en radie pa 300
meter fran Alands Landskapsregering.

Alands Landskapsregering beslét att forkasta Medimars anbud eftersom det inte var
forenligt med kraven i upphandlingen. Medimar har, utdver yrkandet om rattelse,
inkommit med besvar till marknadsdomstolen under besvarstiden.

Tillimplig lagstiftning

Alands landskapsregering har tillampat lag om offentlig upphandling och koncession (FFS
1397/2016, nedan UpphL), som blir tillamplig vid upphandlingar éver EU:s troskelvarde
enligt 1 & landskapslag (2017:80) om tillampning pa Aland av rikslagar om offentlig
upphandling. Enligt 107 § UpphL ska bestdammelserna i 12 kap. tillampas pa upphandlingar
av social- och halsovardstjanster och andra sarskilda tjanster som fortecknas i bilaga E och
som uppgar till de troskelvarden som EU faststaller.

Den aktuella upphandlingen av féretagshalsovard (CPV-kod 85147000) ar av sadant slag
att den omfattas av tjansterna i bilaga E. Det beraknade vardet av upphandlingen
Overstiger EU:s troskelvarde om 750 000 euro.

Medlemsstater har en skyldighet att infora forenklade regler f6r sociala och andra sarskilda
tjanster.1 Dessa ska ge upphandlande enheter magjligheten att ta hansyn till bland annat
tjanstens 6verkomlighet, tillganglighet och omfattning, samt olika anvandarkategoriers
specifika behov. De férenklade upphandlingsreglerna enligt rikets upphandlingslag har
ansetts vara tillampliga pa upphandlingar 6ver troskelvardet genom den alandska

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 in offentlig upphandling och
om upphédvande av direktiv 2004/18/EG, art. 75 ff.
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blankettlagstiftningen.2 12 kap. UpphL har saledes tillampats pa den aktuella
upphandlingen.

Anbudets férenlighet med de i upphandlingen stdllda kraven

Medimar har i rattelseyrkandet anfort ytterligare omstandigheter till grund for sin talan
som inte framgick i det inlamnade anbudet. Att Medimar kommer att erbjuda platsbesok
hos bestéllaren vid sjukvardsbesdk for de fall som inte besdken kan skotas pa distans
framgick inte av det fortydligande som den upphandlande enheten har tagit del av. |
fortydligandet anforde Medimar endast att leverantéren kommer att skota beséken pa
distans via en IT-16sning. De ytterligare omstandigheterna utgor sadan information som
Alands landskapsregering inte har kunnat ta stallning till vid utvarderingen av anbudet och
kan saledes inte beaktas i fragan om anbudets férenlighet med de i upphandlingen stéllda
kraven.

Alands Landskapsregering har stéllt krav pa att leverantéren ska utféra tjansten i
leverantorens utrymmen med dess utrustning och vardmaterial, om inget annat har
dverenskommits med landskapsregeringen.3 Alands Landskapsregering anser sig saledes
ha specificerat var och pa vilket satt sjukvarden ska utforas. Eftersom ingen
overenskommelse natts med landskapsregeringen, stalls krav pa att Medimar utfor
tjansten i leverantorens utrymmen. Att utfora tjansten pa distans via en IT-16sning kan inte
anses uppfylla detta krav.

Medimar hanvisar i sitt fortydligande till FPA:s formansanvisningar och Social- och
halsovardsministeriets och FPA:s anvisningar om distanstjanster inom den férebyggande
foretagshalsovarden (nedan: Arbetshélsoinstitutets anvisningar). Medimar menar att dessa
anvisningar ska anses ha blivit en del av upphandlingen och att anbudet uppfyller kraven
pa distanstjanster enligt anvisningarna.

| férsta hand anser Alands landskapsregering att det i upphandlingen inte kravstallts en
sadan distanslésning som Medimar har offererat; daremot har krav stéllts pa ett fysiskt
verksamhetsstalle. | andra hand anser landskapsregeringen att anvisningarna inte har blivit
del av upphandlingen eftersom de inte kan anses vara jamstallda med lag, forfattning och
bestammelser om foretagshalsovard som avses i de i upphandlingen stallda kraven. | tredje
hand anses att Medimar inte har visat att de uppfyller kraven pa distanstjanster enligt
anvisningarna. Anvisningarna godkanner forvisso vard pa distans, men de stéller dven
ytterligare krav pa bade leverantor och bestallare av sddana tjanster. Till exempel staller
anvisningarna krav pa att patienten samtycker till att tjansterna ges pa distans,
bedémningen om varden kan ske pa distans ska goras omsorgsfullt och individuellt av en
yrkesutbildad person, patienten ska kunna identifieras pa ett tillforlitligt satt och patienten
ska beredas mojlighet att komma till en traditionell mottagning om denne 6nskar det.
Dessa krav har inte kommit till uttryck i upphandlingen och Alands landskapsregering
skulle darmed inte kunna forvissa sig om att de ar uppfyllda. Inte heller har Medimars
fortydligande preciserat hur kraven pa samtycke, identifiering och méjlighet till traditionell
mottagning kommer att tillmétesgés. Aven om anvisningarna skulle anses vara en del av
upphandlingen, har Medimar saledes inte uppfyllt de krav som anvisningarna staller pa en
leverantor av distanstjanster inom féretagshalsovard.

Medimar har endast ldmnat in ett anbud

| fortydligandet av sitt anbud har Medimar angett att en verksamhetspunkt inom en radie
pa 300 meter fran bestallaren kommer att upprattas ifall Alands landskapsregering inte
godkanner den foreslagna distanslosningen; en uppgift som andringssékanden nu

2 Se MAO:801/15.
3 Krav 2.9 i ska-kraven.
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bendmner parallellt anbud. Alands landskapsregering konstaterar att det inte &r fraga om
ett parallellt anbud, eftersom uppgiften om att ett verksamhetsstalle ska upprattas 300
meter fran Strandgatan 37 inkom efter anbudstidens slut. Upprattandet av ett
verksamhetsstalle inom en 300 meters radie angavs forst vid begaran om fortydligande
och maste darmed anses vara ny information som inte ingick i det ursprungliga anbudet.
Alands landskapsregering har inte méjlighet att godkanna en sddan &ndring av anbudet dé
det skulle leda till en otillaten forbattring av anbudet och dventyra en jamlik behandling av
anbudsgivarna.

Féremdlet for upphandlingen omfattas av reglerna for social- och hdlsovdrdstjdnster
Medimar anfér att den upphandlande enhetens krav pa att anbudsgivares
verksamhetsstalle ska ligga inom 5 km fran bestéallaren samt tillganglighetskriteriet som
gav en leverantor med ett verksamhetsstalle narmare bestallaren en fordel i
anbudsutvarderingen hindrar den fria rorligheten av tjanster. Medimar anser tillika att
kravet och tillganglighetskriteriet strider mot proportionalitetsprincipen.

Alands landskapsregerings tolkning av de férenklade reglerna enligt kap. 12 UpphL &r att
upphandlande enheter pabjuds att bland annat beakta faktorer som kvalitet, kontinuitet,
atkomlighet, 6verkomlighet och tillganglighet i upphandlingar som galler social- och
halsovardstjanster. Social- och halsovardstjanster ar, enligt upphandlingsdirektivet, av en
sadan natur att de har en begransad gransoverskridande dimension samt ett kulturellt
samband.4 Enligt direktivet ska upphandlande enheter ha en stor frihet att organisera valet
av en sadan tjansteleverantdr pa det satt man finner [ampligast. Enligt de férenklade
reglerna i upphandlingsdirektivet ska en upphandlande enhet fdlja principerna om
Oppenhet och likabehandling. Upphandlingsdirektivet hanvisar inte till
proportionalitetsprincipen.5 Fér de anstallda pa Alands landskapsregering ar det av stort
intresse att leverantdren av foretagshalsovard ar lokaliserad pa ett rimligt avstand fran
arbetsplatsen. Att ordna upphandlingen pa sa satt att leverantoren av foretagshélsovarden
skulle lokaliseras i ndgot annat medlemsland, skulle framforallt medféra geografiska hinder
for patienterna att besoka vardgivaren pa grund av Alands speciella lage, men ocksa
kulturella och sociala hinder i och med att foretagshalsovardstjanster omfattar ett stort
matt av fortroende mellan patient och vardgivare. Landskapsregeringens krav pa att
leverantorens verksamhetsstalle ligger inom ett rimligt avstand fran arbetsplatsen ar
saledes agnat att uppfylla EU:s krav pa att beakta klienterna som ska anvanda tjansterna i
en upphandling av social- och héalsovardstjanster.

Kravet om att verksamhetsstdllet ska vara lokaliserat inom 5 km fran Strandgatan 37

Alands landskapsregering har stéllt krav pa att anbudsgivares verksamhetsstélle ska finnas inom 5
km fran anvandarnas arbetsplats; ett krav som Medimar anser strida mot EU-ratten. Alands
landskapsregering har, som ovan angetts, tolkat rattslaget i bade upphandlingslagen och
upphandlingsdirektivet som att friheten for upphandlande enheter att organisera upphandlingar av
social- och halsovardstjanster ar stor. Darutdver hdnvisar upphandlingsdirektivet till art. 14 FEUF
och protokoll nr. 26 nar det galler personliga tjanster. Medlemsstaternas myndigheter har, enligt
protokoll nr. 26, ett stort handlingsutrymme nédr det galler att tillhandahalla, bestalla och organisera
tjanster av allmént ekonomiskt intresse sa ndra anvandarnas behov som majligt. Tidigare har
specifika krav pa fysiskt lage i upphandlingar av social- och halsovardstjanster ocksa godkants da
kraven stallts for att sakerstalla tillganglighet for klienter till tjansterna.6 | det aktuella fallet har
klienterna mojlighet att nyttja foretagshalsovarden under betald arbetstid; en mojlighet som

4 Skal 114 i upphandlingsdirektivet.
5 Art. 76.1 i upphandlingsdirektivet.
6 MD 110/09, MD 520-523/12, MD 314/11 och MD 176/15.
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manga klienter anvander sig av. Det ligger foljaktligen i bade arbetsgivarens och klientens intresse
att mojligheten att ta sig till mottagningen inte orsakar allt for stor tidsatgang och olagenhet. Ett
promenadavstand som &verstiger 5 km kan inte anses vara ett avstand som ligger inom ramen for
skalig tidsatgang eller oldgenhet for klienterna. Skatteverket har till exempel ansett att ett
promenadavstand pa minst 3 km medfor en rétt att dra av resekostnader for anvandningen av
egen bil till arbetet fran beskattningen.7 Alands Landskapsregering har i formuleringen av
lokaliseringskravet gjort en avvagning mellan olagenheten och tidsatgangen av ett langt
promenadavstand & ena sidan och den konkurrensbegransande effekten & andra sidan. Kravet om
ett maximalt avstdnd om 5 km ansadgs sammantaget vara befogat och rimligt.

Tillgdnglighetskriteriet

Alands landskapsregering har i upphandlingen angett ett utvarderingskriterium, enligt
vilket kvaliteten har bedomts utifrdn promenadavstand till verksamhetsstallet; ju langre
avstand desto storre fiktivt monetart paslag. Tillganglighet namns i upphandlingslagen
som ett av de kriterier som kan anvandas i upphandlingar gallande social- och
halsovardstjanster, 108 § 2 mom. UpphL. Att klienten har ett kortare avstand till
verksamhetsstallet ger bade klienten och den upphandlande enheten ett mervarde:
klientens mervarde bestar i en forkortad tidsatgang till vardbesdket och den upphandlande
enhetens mervarde bestar i inbesparade medel, eftersom klienten har méjlighet att
anvanda betald arbetstid till vardbesodk. Detta mervarde har legat till grund for
berdkningen av det fiktiva monetéra paslaget.8 | berdkningen har hansyn tagits dels till
kostnaden som Alands landskapsregering kan antas belastas av ett langre avstand till
leverantdrens verksamhetsstalle, dels till att mervardet inte ska begransa konkurrensen i
storre utstrackning an nédvandigt.

Avsaknaden av viktsystem

Det fiktiva monetara viktsystem som den upphandlande enheten har anvant ar en
integrerad del av upphandlingsverktyget e-Avrop. E-Avrop ér ett av de ledande
upphandlingsverktygen i Sverige och ar forenligt med lagkraven i upphandlingslagen. Det
monetara paslagets funktion &r densamma som ett procentuellt viktsystem.

Alands landskapsregering har tolkat de férenklade reglerna fér social- och
halsovardstjanster enligt 115 § UpphL som att krav inte heller stalls pa att upphandlande
enheter viktar utvarderingskriterierna. Den upphandlande enheten ar sdledes fri att helt
avsta fran att vikta utvarderingskriterierna. Alands Landskapsregering har dock i det
aktuella fallet valt att vikta kriteriet med hjalp av ett fiktivt monetart paslag.

7 https://www.vero.fi/sv/privatpersoner/skattekort-och-skattedeklaration/inkomster-och-
avdrag/resekostnader/resor mellan bostaden och arbetsplatse/

8 Se bilaga Dialog angdende utvérderingskriterium. Alands landskapsregering har pé férfragan foértydligat
grunden for berakningen av mervardeskriteriet.
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Bilaga 2, 20.1.2020
Marknadsdomstolen
Banbyggarvagen 5
00520 Helsingfors

markkinaoikeus@oikeus.fi Mariehamn 20.01.2020
Dnr 2019/396

Arende

Bemdtande av besvar

Andringssékande

Medimar Scandinavia Ab, nedan kallad Medimar.

Upphandlande myndighet
Alands landskapsregering, nedan kallad Alands landskapsregering.

Beslut som 6verklagas

Alands Landskapsregerings beslut i upphandlingen av féretagshélsovard ALR 2019/7321
daterat 21.11.2019 gallande tilldelning av upphandlingskontrakt till Citylakarna Mariehamn
Ab, nedan kallad Citylakarna samt forkastandet av Medimars anbud.

Besvarsyrkande

| besvar av den 9.12.2019 yrkar Medimar att marknadsdomstolen ska upphéva Alands
Landskapsregerings ovannamnda beslut. Medimar yrkar dven att Alands
Landskapsregering ska ersatta deras rattegangskostnader.

Grunder for besvarsyrkande

Medimar framfor att deras anbud inte bor ha férkastats pa grund av att det stammer
overens med de i upphandlingen uppstallda kraven. Medimar framfor att ett ytterligare
anbud har lamnats in av dem, vilket inte heller borde ha forkastats. Vidare menar Medimar
att Alands Landskapsregerings beslut strider mot principen om fri rérlighet inom EU och
proportionalitetsprincipen. Slutligen framférs att Alands Landskapsregering inte har viktat
tilldelningskriterierna pa det satt som upphandlingsregelverket foreskriver.

Bemotande och yrkanden

Alands Landskapsregering anser att besvaren ska férkastas.

Alands Landskapsregering yrkar att Medimar ska ersatta den upphandlande enhetens
rattegangskostnader inklusive ranta.

Upphandlingens uppskattade totala varde exklusive mervardesskatt

Upphandlingens uppskattade totala varde ar 1 442 000 €.

Upphandlingens kontraktsperiod

Kontraktets 16ptid ar fyra ar med option pa 1 ar + 1 ar.

Nar och hur har upphandlingsbeslutet delgetts andringssokanden och vilka
handlingar har delgivningen omfattat

Delgivning av upphandlingsbeslutet har skett den 25.11.2019 via upphandlingsverktyget E-
avrops e-postprogram. Beslutet har delgivits alla parter i upphandlingen.

Delgivningen har omfattat beslut gallande upphandlings av féretagshalsovard,
anbudssammanstallning, kvalificeringssammanstallning, utvarderingsprotokoll samt
rattelse- och besvaranvisning.

Upphandlingskontraktet undertecknande eller verkstallighet
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Ett temporart kontrakt har tecknats med Citylakarna. Avtalstiden stracker sig till och med
att drendet avseende tilldelningen av upphandlingen av féretagshalsovarden avgjorts i
marknadsdomstolen.

Grunder for bemotande

Bakgrund

Alands Landskapsregering har begért in anbud fér anordnande av foretagshalsovard for
landskapsregeringens anstallda inklusive Landskapets fastighetsverks anstallda. Det
beraknade vardet for upphandlingen dverstiger det av kommissionen faststéllda
troskelvardet pa 750 000 euro for social- och halsovard samt andra sarskilda tjanster. Tva
anbud inkom inom utsatt tid; ett fran Medimar och ett fran Citylakarna. Anbuden har
utvarderats pa grunden basta férhallande mellan pris och kvalitet. Kvalitetskriterierna har
utgjorts av tillganglighetskriterier, enligt vilket ett langre avstand till anbudsgivarens
verksamhetsstalle har resulterat i ett fiktivt monetart paslag pa anbudsgivarens totala
prissumma. Kvalitetskriterierna har varit uppdelade i dels avstandet till verksamhetsstallet
for den lagstadgade halsoundersékningen, dels avstandet till verksamhetsstallet for
sjukvarden utover den lagstadgade. Det har enligt upphandlingsdokumenten funnits en
mojlighet for anbudsgivarna att anordna den lagstadgade halsoundersékningen pa plats
hos bestallaren. Att anordna sjukvarden hos bestéllaren har daremot inte varit mojligt.
Medimar angav i sitt anbud att avstandet till verksamhetsstallet for sjukvarden var 0 km.
Den upphandlande enheten begarde ett fortydligande av anbudsgivaren om var
sjukvarden avsags anordnas. Medimar fortydligade anbudet genom att ange att sjukvarden
kommer att tillhandahallas pa distans fran bestallarens verksamhetsstalle. For det fall att
distansldsningen inte kunde godtas, angav Medimar att sjukvarden kommer att
tillhandahallas fran en verksamhetspunkt som kommer att upprattas inom en radie pa 300
meter fran Alands Landskapsregering.

Alands Landskapsregering beslét att forkasta Medimars anbud eftersom det inte var
forenligt med kraven i upphandlingen. Medimar har, utdver besvaret till
marknadsdomstolen, inkommit med ett yrkande om rattelse till Alands Landskapsregering
under besvérstiden. Alands Landskapsregering har behandlat réttelseyrkandet och beslutat
att avsla det.

Tillimplig lagstiftning

Alands landskapsregering har tillampat lag om offentlig upphandling och koncession (FFS
1397/2016, nedan UpphL), som blir tillamplig vid upphandlingar éver EU:s troskelvarde
enligt 1 & landskapslag (2017:80) om tillampning pa Aland av rikslagar om offentlig
upphandling. Enligt 107 § UpphL ska bestdammelserna i 12 kap. tillampas pa upphandlingar
av social- och halsovardstjanster och andra sarskilda tjanster som fortecknas i bilaga E och
som uppgar till de troskelvarden som EU faststaller.

Den aktuella upphandlingen av féretagshalsovard (CPV-kod 85147000) ar av sadant slag
att den omfattas av tjansterna i bilaga E. Det beraknade vardet av upphandlingen
Overstiger EU:s troskelvarde om 750 000 euro.

Medlemsstater har en skyldighet att infora forenklade regler f6r sociala och andra sarskilda
tjanster.9 Dessa ska ge upphandlande enheter mgjligheten att ta hansyn till bland annat
tjanstens 6verkomlighet, tillganglighet och omfattning, samt olika anvandarkategoriers
specifika behov. De férenklade upphandlingsreglerna enligt rikets upphandlingslag har
ansetts vara tillampliga pa upphandlingar 6ver troskelvardet genom den alandska

9 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 in offentlig upphandling och
om upphédvande av direktiv 2004/18/EG, art. 75 ff.
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blankettlagstiftningen.10 12 kap. UpphL har saledes tillampats pa den aktuella
upphandlingen.

Anbudets férenlighet med de i upphandlingen stdllda kraven

Medimar har i sitt besvar till marknadsdomstolen anfort ytterligare omstandigheter till
grund for sin talan som inte framgick i det inlamnade anbudet. Att Medimar kommer att
erbjuda platsbesok hos bestallaren vid sjukvardsbesok for de fall som inte besdken kan
skotas pa distans framgick inte av det fortydligande som den upphandlande enheten har
tagit del av. | fortydligandet anforde Medimar endast att leverantéren kommer att skota
bestken pa distans via en IT-I6sning. De ytterligare omstandigheterna utgor sadan
information som Alands landskapsregering inte har kunnat ta stallning till vid
utvarderingen av anbudet och kan saledes inte beaktas i fragan om anbudets forenlighet
med de i upphandlingen stallda kraven.

Alands Landskapsregering har stéllt krav pa att leverantdren ska utféra tjansten i
leverantorens utrymmen med dess utrustning och vardmaterial, om inget annat har
dverenskommits med landskapsregeringen.11 Alands Landskapsregering anser sig séledes
ha specificerat var och pa vilket satt sjukvarden ska utforas. Eftersom ingen
overenskommelse natts med landskapsregeringen, stalls krav pa att Medimar utfor
tjansten i leverantorens utrymmen. Att utfora tjansten pa distans via en IT-16sning kan inte
anses uppfylla detta krav.

Medimar hénvisar i sitt fortydligande och i besvaret till FPA:s férmansanvisningar och
Social- och halsovardsministeriets och FPA:s anvisningar om distanstjanster inom den
forebyggande foretagshalsovarden (nedan: Arbetshalsoinstitutets anvisningar). Medimar
menar att dessa anvisningar ska anses ha blivit en del av upphandlingen och att anbudet
uppfyller kraven pa distanstjanster enligt anvisningarna.

| férsta hand anfér Alands landskapsregering att det i upphandlingen inte kravstallts en
sadan distanslésning som Medimar har offererat; daremot har krav stéllts pa ett fysiskt
verksamhetsstalle. | andra hand anfor landskapsregeringen att anvisningarna inte har blivit
del av upphandlingen eftersom de inte kan anses vara jamstallda med lag, forfattning och
bestammelser om foretagshalsovard som avses i de i upphandlingen stallda kraven. | tredje
hand anfors att Medimar inte har visat att de uppfyller kraven pa distanstjanster enligt
anvisningarna. Anvisningarna godkanner forvisso vard pa distans, men de stéller dven
ytterligare krav pa bade leverantdr och bestéllare av sddana tjanster. Till exempel staller
anvisningarna krav pa att patienten samtycker till att tjdnsterna ges pa distans,
bedémningen om varden kan ske pa distans ska goras omsorgsfullt och individuellt av en
yrkesutbildad person, patienten ska kunna identifieras pa ett tillforlitligt satt och patienten
ska beredas mojlighet att komma till en traditionell mottagning om denne dnskar det.
Dessa krav har inte kommit till uttryck i upphandlingen och Alands landskapsregering
skulle darmed inte kunna forvissa sig om att de ar uppfyllda. Inte heller har Medimars
fortydligande preciserat hur kraven pa samtycke, identifiering och méjlighet till traditionell
mottagning kommer att tillmétesgés. Aven om anvisningarna skulle anses vara en del av
upphandlingen, har Medimar saledes inte uppfyllt de krav som anvisningarna stéller pa en
leverantor av distanstjanster inom foretagshalsovard.

Medimar har endast l[dmnat in ett anbud

| fortydligandet av sitt anbud har Medimar angett att en verksamhetspunkt inom en radie
pa 300 meter fran bestallaren kommer att upprattas ifall Alands landskapsregering inte
godkanner den foreslagna distanslosningen; en uppgift som andringssékanden nu

10 Se MAO:801/15.
11 Krav 2.9 i ska-kraven.
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bendmner parallellt anbud. Alands landskapsregering konstaterar att det inte &r fraga om
ett parallellt anbud, eftersom uppgiften om att ett verksamhetsstalle ska upprattas 300
meter fran Strandgatan 37 inkom efter anbudstidens slut. Upprattandet av ett
verksamhetsstalle inom en 300 meters radie angavs forst vid begaran om fortydligande
och maste darmed anses vara ny information som inte ingick i det ursprungliga anbudet.
Alands landskapsregering har inte méjlighet att godkanna en sddan &ndring av anbudet dé
det skulle leda till en otillaten forbattring av anbudet och aventyra en jamlik behandling av
anbudsgivarna.

Féremdlet for upphandlingen omfattas av reglerna for social- och hdlsovdrdstjdnster
Medimar anfér att den upphandlande enhetens krav pa att anbudsgivares
verksamhetsstalle ska ligga inom 5 km fran bestallaren samt tillganglighetskriteriet som
gav en leverantor med ett verksamhetsstalle narmare bestallaren en fordel i
anbudsutvarderingen hindrar den fria rorligheten av tjanster. Det anfors tillika att kravet
och tillganglighetskriteriet strider mot proportionalitetsprincipen.

Alands landskapsregerings tolkning av de férenklade reglerna enligt kap. 12 UpphL ar att
upphandlande enheter pabjuds att bland annat beakta faktorer som kvalitet, kontinuitet,
atkomlighet, dverkomlighet och tillganglighet i upphandlingar som galler social- och
halsovardstjanster. Social- och halsovardstjanster ar, enligt upphandlingsdirektivet, av en
sadan natur att de har en begransad granséverskridande dimension samt ett kulturellt
samband.12 Enligt direktivet ska upphandlande enheter ha en stor frihet att organisera
valet av en sadan tjansteleverantor pa det satt man finner lampligast. Enligt de férenklade
reglerna i upphandlingsdirektivet ska en upphandlande enhet f6lja principerna om
Oppenhet och likabehandling. Upphandlingsdirektivet hanvisar inte till
proportionalitetsprincipen.13 For de anstillda pa Alands landskapsregering &r det av stort
intresse att leverantoren av foretagshalsovard ar lokaliserad pa ett rimligt avstand fran
arbetsplatsen. Att ordna upphandlingen pa sa satt att leverantéren av foretagshalsovarden
skulle lokaliseras i ndgot annat medlemsland, skulle framférallt medféra geografiska hinder
for patienterna att besdka vardgivaren pa grund av Alands speciella ldge, men ocksé
kulturella och sociala hinder i och med att foretagshalsovardstjanster omfattar ett stort
matt av fortroende mellan patient och vardgivare. Landskapsregeringens krav pa att
leverantorens verksamhetsstalle ligger inom ett rimligt avstand fran arbetsplatsen ar
saledes agnat att uppfylla EU:s krav pa att beakta klienterna som ska anvanda tjansterna i
en upphandling av social- och héalsovardstjanster.

Kravet om att verksamhetsstdllet ska vara lokaliserat inom 5 km fran Strandgatan 37

Alands landskapsregering har stéllt krav pé att anbudsgivares verksamhetsstalle ska finnas inom 5
km fran anvandarnas arbetsplats; ett krav som Medimar anser strida mot EU-ratten. Alands
landskapsregering har, som ovan anforts, tolkat rattslaget i bade upphandlingslagen och
upphandlingsdirektivet som att friheten for upphandlande enheter att organisera upphandlingar av
social- och halsovardstjanster ar stor. Darutdver hdnvisar upphandlingsdirektivet till art. 14 FEUF
och protokoll nr. 26 nar det galler personliga tjanster. Medlemsstaternas myndigheter har, enligt
protokoll nr. 26, ett stort handlingsutrymme nédr det galler att tillhandahalla, bestélla och organisera
tjanster av allmént ekonomiskt intresse sa ndra anvandarnas behov som majligt. Tidigare har
specifika krav pa fysiskt lage i upphandlingar av social- och halsovardstjanster ocksa godkants da
kraven stallts for att sakerstalla tillganglighet for klienter till tjansterna.14 | det aktuella fallet har
klienterna mojlighet att nyttja foretagshalsovarden under betald arbetstid; en mojlighet som

12 Skal 114 i upphandlingsdirektivet.
13 Art. 76.1 i upphandlingsdirektivet.
14 MD 110/09, MD 520-523/12, MD 314/11 och MD 176/15.
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manga klienter anvander sig av. Det ligger foljaktligen i bade arbetsgivarens och klientens intresse
att mojligheten att ta sig till mottagningen inte orsakar allt for stor tidsatgang och olagenhet. Ett
promenadavstand som &verstiger 5 km kan inte anses vara ett avstand som ligger inom ramen for
skalig tidsatgang eller oldgenhet for klienterna. Skatteverket har till exempel ansett att ett
promenadavstand pa minst 3 km medfor en ratt att dra av resekostnader for anvandningen av
egen bil till arbetet fran beskattningen.15 Alands Landskapsregering har i formuleringen av
lokaliseringskravet gjort en avvagning mellan olagenheten och tidsatgangen av ett langt
promenadavstand & ena sidan och den konkurrensbegransande effekten a andra sidan. Kravet om
ett maximalt avstdnd om 5 km ansadgs sammantaget vara befogat och rimligt.

Tillgdnglighetskriteriet

Alands landskapsregering har i upphandlingen angett ett utvarderingskriterium, enligt
vilket kvaliteten har bedomts utifrdn promenadavstand till verksamhetsstéllet; ju langre
avstand desto storre fiktivt monetart paslag. Tillganglighet namns i upphandlingslagen
som ett av de kriterier som kan anvandas i upphandlingar géllande social- och
halsovardstjanster, 108 § 2 mom. UpphL. Att klienten har ett kortare avstand till
verksamhetsstallet ger bade klienten och den upphandlande enheten ett mervarde:
klientens mervarde bestar i en forkortad tidsatgang till vardbesoket och den upphandlande
enhetens mervarde bestar i inbesparade medel, eftersom klienten har méjlighet att
anvanda betald arbetstid till vardbesdk. Detta mervarde har legat till grund for
berdkningen av det fiktiva monetara paslaget.16 | berdkningen har hansyn tagits dels till
kostnaden som Alands landskapsregering kan antas belastas av ett langre avstand till
leverantdrens verksamhetsstalle, dels till att mervardet inte ska begrénsa konkurrensen i
storre utstrackning an nédvandigt.

Avsaknaden av viktsystem

Det fiktiva monetara viktsystem som den upphandlande enheten har anvant ar en
integrerad del av upphandlingsverktyget e-Avrop. E-Avrop ér ett av de ledande
upphandlingsverktygen i Sverige och ar forenligt med lagkraven i upphandlingslagen. Det
monetdra paslagets funktion ar densamma som ett procentuellt viktsystem.

Alands landskapsregering har tolkat de férenklade reglerna fér social- och
halsovardstjanster enligt 115 § UpphL som att krav inte heller stalls pa att upphandlande
enheter viktar utvarderingskriterierna. Den upphandlande enheten ar sdledes fri att helt
avsta fran att vikta utvarderingskriterierna. Alands Landskapsregering har dock i det
aktuella fallet valt att vikta kriteriet med hjalp av ett fiktivt monetart paslag.

15 https://www.vero.fi/sv/privatpersoner/skattekort-och-skattedeklaration/inkomster-och-
avdrag/resekostnader/resor mellan bostaden och arbetsplatse/

16 Se bilaga Dialog angdende utvarderingskriterium. Alands landskapsregering har pé forfragan fortydligat
grunden for berakningen av mervardeskriteriet.
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