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FORORD

Landskapsregeringens program for integrationsframjande 2020-2023 &r framtaget i férandringarnas tid.
De alandska kommunerna kommer att paverkas av en del lokala strukturella forandringar samtidigt som
viktiga program pa riks- och EU-niva star i berad att tas fram. Varen 2020 beslutade Finlands regering om
undantagstillstand for forsta gangen under fredstid och hela varlden star annu i ovisshet med anledning
av en pandemi som inte bara paverkar manniskors rorlighet éver granser, utan ocksa de vardagliga vill-
koren pa arbetsmarknaden, i studielivet och pa fritiden.

Pa Aland tar kommunernas socialtjanst (KST) med start den 1 januari 2021 organisatoriskt 6ver samord-
ningen av den socialvard som ankommer pa kommunerna med undantag av barn- och dldreomsorgen.
Parallellt med KST tar Aland dessutom i bruk ny socialvardslagstiftning och ny grundskolelagstiftning.
Barnomsorgen kommer i och med den nya grundskolelagen 2021 att inga i skolverksamheten. Landskaps-
regeringen har podngterat att dven om kommunerna férvantar sig att KST tar éver en del av ansvaret for
kommunens integrationsfragor, sa behover beslut fattas kring hur strukturerna och ansvaret ska férdelas
mellan KST och de 3ldndska kommunerna.! Landskapslagen om framjande av integration lyfter kommu-
nen som allmant ansvarig och sektordverskridande samordningsansvarig for utvecklandet av invandrar-
nas integration samt fér planering och uppféljningen av integrationen pa lokal niva.? Detta &r sarskilt vik-
tigt for det forebyggande arbetet och arbetet mot diskriminering. | relation till ndromradena har inflytt-
ningen till Aland den senare tiden fortsatt ske i samma takt som inflyttningen till Sverige? och atgarder
och andra fragor kopplade till inkludering av inflyttade personer kommer fortsattningsvis vara aktuella
inom alla aldrar och utéver socialtjansten dven inga i kommunens ordinarie verksamhet.

| april 2020 uppdaterades arbetsverktyget "Modell for kommunalt program foér framjande av integrat-
ion”. Likt den tidigare modellen ar det tankt att fungera som stéd for kommunernas framtagande av sina
integrationsframjande program.* Varfér det ar viktigt att kommunerna har aktuella lokala program for
integrationsframjande forklaras narmare under rubriken lagstiftning och ansvarsfordelning — Alands kom-
muner.

ASUB:s uppféljningsrapport kring hur det &r att leva och bo som inflyttad pa Aland presenterades i juni
2020. Rapporten lyfte spraket, arbetsmarknaden, information, halsa samt tillgang till halsovard som vik-
tiga delar fér integration och delaktighet i det aldndska samhéllet.> Med avstamp i rapporten, landskaps-
lagen om framjande av integration och manskliga rattigheter ar landskapsregeringens prioriterade tema-
omraden for integration:

1. Information och stéd 6. Halsa och vdlmaende
2. Inledande kartldaggning, vagledning och 7. Delaktighet och goda relationer
validering - forebyggande av framlingsfientlighet och
3. Tillgang till sprak diskriminering
4. Livslangt ldrande 8. Okad beredskap i en féridnderlig vérld
5. Forvarvsarbete och meningsfull 9. Uppfdljning och utvardering

sysselsdttning

! Alands landskapsregering, Klarldggande av grénsdragningar KST — primérkommun utgdende frén géllande och
kommande (1.1.2021) lagstiftning

2 Landskapslagen om framjande av integration AFS 2012:74, 24-256.

3 https://www.asub.ax/sv/statistik/invanarantalet-31122019

4 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/2020-modell-for-kommunalt-integ-
rationsprogram_-utan-bilagor.pdf

5 Till Landskapsregeringens uppgifter hér & ena sidan den allmdnna utvecklingen, planeringen och styrningen av
integrationspolitiken och & andra sidan utvardering och uppfoljning av integrationspolitiken se Landskapslagen om
framjande av integration AFS 2012:74, 29§ punkt 1 och 2.
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Fokus for landskapsregeringens del under denna programperiod &r att aktivt ge stod och radgivning till
kommunerna i fragor som galler fraimjande av integrationen samt fora en dialog med kommuner och KST
kring hur integrationsarbetet kan ske for de kommuninvanare som dnnu inte fatt finlandskt medborgar-
skap och sdledes omfattas av integrationslagstiftningen.®

Landskapsregeringens program ska enligt landskapslagen om framjande av integration (AFS 2012:74) upp-
dateras vart fjarde ar och stracka sig 6ver en fyraarsperiod. Under 2021 har inrikesministeriet i Finland
planerat anta ett nytt nationellt program foér framjande av integration baserat pa relevant EU:s program
med publiceringsdatum i slutet av 2020. Med hanvisning till uppstartande av KST, ny socialvardslagstift-
ning och ny grundskolelagstiftning och nya program kring integration pa saval EU som nationell niva be-
domer landskapsregeringen att det finns ett behov av att se 6ver och revidera programmet tidigare, an-
tingen 2021 eller 2022 s3 att det blir i samklang med de alandska reformerna och respektive program fran
EU och inrikesministeriet i Finland.
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6 AFS 2012:74, 29§ punkt 3.



INNEHALL

1. INLEDNING OCH HISTORISK TILLBAKABLICK ...........cocovitrureererentesctescsessaesessesessesessesesaesesse s s s senans 2
2. MANSKLIGA RATTIGHETER OCH KONVENTIONER .........ccotiuiieiiiieietiiseeessesssstesessssssese s sesessssssesessnses 3
3. LAGSTIFTNING OCH OVERGRIPANDE ANSVARSFORDELNING.............cc.coevmvreirrecreinreseceeseaessaessaesanaas 5
3.1.  DET STRUKTURELLA ANSVARET
- ALANDS LANDSKAPSREGERING & KOMMUNERNA ........cooviiureererrieeieesaesssssesaess s sessesse s sessesaenas 5
3.2.  ATGARDER PA INDIVIDNIVA
- AMS, KOMMUNEN ELLER TILLSAMMANS ......ocvuivreiieieireteaeissaesssesssessssessssessssessssessssessssessssesssssssnsns 9
4. EN SAKER HAMN
- ALANDS FORSTA AMIF-PROJEKT ........cocviureiteiieeiite sttt tesae st st sae s s s esae s s s ssse s s s e saneas 11
5.  EU:S PROGRAMPERIOD 2021-2027 KAN STODJA INTEGRATIONEN...........cocevevverirerirerieessie e 12
6.  HALLBARHET, TILLGANGLIGHET OCH DELAKTIGHET .........coceviiuereieeieieereeereae et sesae s snes 15
7. TREDJE SEKTORNS ROLL.......oouvivieiuieiieteeesseesessesessesesae s s sesae s s st sae s s s sse st s st s st esassseeseseessassanes 17
8. STATISTIK KRING ALANDS BEFOLKNING .............corvrririeereernceseesaeseesssessesee s sessesse s s sessessesessssessesanns 19
8.1.  FODELSEORT OCH KON......ooviuiriieeiieetieeetcee ettt sae st sse st sae s st esassesssseseesanas 19
8.2.  SPRAK OCH ALDERSSTRUKTUR ......couevuivieieciectctsee et sssesae s s sesssssesas s sss s ssesas s ssssesse s s sssessesans 21
8.3, IMEDBORGARSKAP ........ouvitteeeteee et teeee s ses ettt es et s s e sae s st as s s et s st sse s sas s sastesas s saesanes 22
9. STRATEGISKA STEG TILL INKLUDERING .........c...coovveriiereiieicie sttt s 23
9.1.  INFORMATION OCH STOD .....uuviieiieeieecteee ettt sae e sae st ss st sae s sae s sassesae s sessanes 24
9.2.  INLEDANDE KARTLAGGNING, VAGLEDNING OCH VALIDERING.......c.coeveeerreerreerceereseeseseesesee s sones 29
9.3, TILLGANG TILL SPRAK ....oovuviitieiee ettt ettt s s st se st sesaenaes 31
9.4, LIVSLANGT LARANDE ......ovuiveitieieesie st sae st sae st st a s bbbt bbbt ensens 37
9.5.  FORVARVSARBETE OCH MENINGSFULL SYSSELSATTNING .....c.cucvuieveieerieeiieesseeisee s 39
9.6, HALSA OCH VALMAENDE.........couiiuiiiiiteiieiee ettt sttt s s ensens 42
9.7.  DELAKTIKGHET OCH GODA RELATIONER
— FOREBYGGANDE AV FRAMLINGSFIENTLIGHET OCH DISKRIMINERING ........cccveivereirerirerniereaennne, 46
9.8.  HUMANITARA INSATSER | EN VARLD | FORANDRING..........coevreereeerreereeeiseeseseesesseseseeseseeseseesesessnes 50
9.9.  UPPFOLINING OCH UTVARDERING ......cocviueriieiieeiiiesese e sesae et sse bbb sse e sae s snes 55
10.  SLUTORD OCH FRAMTIDSVISION ........cooeiiueiriersieerisesssesssesssessssessssessssessssessssesssesssssssssessssesssssssssssns 57
22T =T =T 0 T SR 58
S e Il 1Yo T o o1 1) = RSP UOUUR TR 61
(0] 3 =T 01 4] Lo = I o T=T Yo 1= S S 61
L1 S = T Te S =T ={o ] (PSR SOUSRP 62
AlIMENNA DEEIEPP o ecvveeeeiirie ettt ettt e ettt e e etttee e esbaeeesstbeeeesatbeeeessbaeeeeassaseeassaeesastaseseastaeessssesesasseeesanraneennes 63
Y T T W a aT=d o[ €T gl I o T 1= SR 64


file://///regeringen.local/filer/Gemensam/Regeringskansli/Alla/Integration/Integrationsfrämjande%20program/Landskapsregeringens%20integrationsfrämjande%20program%202020-2023.docx%23_Toc61371860

1. INLEDNING OCH HISTORISK TILLBAKABLICK

Den globala mobiliteten och ménniskors migration &r omfattande. Manniskor migrerar av manga olika
orsaker; for att man vill, kan eller upplever att det dr enda sattet att fa battre levnadsvillkor och mojlig-
heter. Migrationen beskrivs och forklaras ofta i forskningsvarlden med hjalp av sa kallade push-/pullfak-
torer. Utflyttningen, emigrationen, paverkas av olika pushfaktorer, det vill sdga orsaker och forhallanden
som far manniskan att sdka sig bort fran en plats. Pullfaktorer a sin sida kdnnetecknas av olika orsaker och
faktorer som gor att manniskor upplever att orten har en attraktionskraft.

Amerikaemigrationen runt sekelskiftet 1900 ar den mest anmarkningsvarda emigrationsrérelsen i
alandska sammanhang. Under perioden 1893—-1924 finns uppgifter att ca. 7200 alanningar (da@ motsva-
rande 25% av befolkningen) I6ste ut sina pass. Den alandska statistiken kring emigrationen ar dock svar
att faststalla. Alla som I6ste ut pass emigrerade inte och manga av de som atervande begav sig ut pa nya
resor. En och samma person kunde forekomma i flera langder och manga alanningar valde att emigrera
via andra linder (vanligen Sverige). Aven en stor inofficiell emigration tros ha skett d& dlandska sjdman
bestamde sig for att stiga av i utldndska hamnar.”

Utvandringen fran Skandinavien och 6vriga Europa under denna period forklaras till stor del av svara
levnadsforhallanden. | historieskildringarna beskrivs push-faktorer som svalt och fattigdom, religits for-
foljelse, laga lIoner och fa arbetschanser, brist pa odlingsbar jord och flykt undan varnplikt. Mellan aren
1840 till 1914 uppskattas ca 50 miljoner manniskor flyttat fran Europa till Amerika.? Inflyttningen till
bland annat Amerika var ett direkt resultat av inflyttningskampanjer; annonser med l6ften om odlings-
mark, arbetstillfallen, guld och nya majligheter att vara med och skapa ett land.

Push-faktorerna nu, liksom forr, kdnnetecknas av att manniskan upplever sma eller begransade maijlig-
heter for en bra framtid till exempel vid naturkatastrofer, krig eller svalt. Det kan ocksa bero pa upplevd
ensambhet eller att boendeomradet har hég kriminalitet, att det finns fa intressanta studiealternativ, eller
att det ar brist pa arbetstillfillen eller bostider. Aven pull-faktorerna ar liknande over tid; attraktiva ar-
betsplatser, bra forutsattningar fér barnen, 1ag kriminalitet, fin natur 4r exempel pa vad som kan gora ett
omrade attraktivt att bo kvar pa eller flytta till.

Sedan borjan av 1970-talet har Aland haft en vixande befolkning, mycket tack vare inflyttning fran nar-
regionen, framforallt Finland och Sverige, men dven de baltiska landerna. Den utomnordiska inflyttningen
till Aland tog ny fart efter utvidgningen av EU 2004 och 2007 vilket méjliggjorde for fler att flytta till Aland.
Over aren har inflyttningen diversifierats, vilket inneburit att savél den sprakliga mangfalden som antalet
representerade nationaliteter har 6kat i landskapet.

Den absolut stérsta delen av inflyttningen till Aland (och utflyttningen fran Aland) har p& 2000-talet
skett som arbetskraftsinvandring eller invandring kopplat till karlek/familj/studier. Totalt har kénsfordel-
ningen bland de inflyttade fodda utanfér Norden under 2000-talet varit jamn, men en avvikelse fran detta
ses vid granskning av enskilda ursprungslander.

Pa Aland har Mariehamn erbjudit kommunplatser for kvotflyktingar i omgangar sedan 90-talet. | vintan
pa att Aland skulle fa en integrationslagstiftning holls en paus, men fran och med ar 2015 har Aland gatt
fran att en av 16 kommuner varit mottagningsort till att atta, d.v.s. hélften av de dlandska kommunerna,
tecknat avtal med Finland for att erbjuda kommunplatser fér flyktingmottagning.®

7 Uppgifter fran Alands Emigrantinstitut, https://www.eminst.net/sv/alandsk-emigration

8 Under en négot langre period 1849-1939 uppskattas 60 miljoner migrerat frdn Europa. Se exempelvis Castles, Ste-
phen & Miller, Mark J. The age of migration: international population movements in the modern world (4. ed. Ba-
singstoke: Palgrave Macmillan, 2009), s. 2, och 84.

9 Mariehamn, Jomala, Saltvik, Sund, Lemland, Finstrém, Brandd och Kumlinge.
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2. MANSKLIGA RATTIGHETER OCH
KONVENTIONER

Deklarationen av de méanskliga rattigheterna ar ett dokument pa 30 artiklar som forklarar vara manskliga
rattigheter. | och med att FN:s medlemsldnder skrev under dokumentet ar 1948 ansags de grundldggande
manskliga rattigheter galla alla manniskor.

FN:s forklaring om de manskliga rattigheterna omfattar alla 193 medlemsnationer. Som medlemsnation
tryggar Finland vars och ens grundlaggande rattigheter och friheter i grundlagen. De manskliga rattighet-
erna lyfts i 22 § som fundamentala rattigheter som géller alla och tryggas i olika internationella mannisko-
rattskonventioner.!®

FN:s konventionerna grundar sig pa principerna i forklaringen om de méanskliga rattigheterna och ar juri-
diskt bindande for de stater som har godkant konventionerna. Staterna ska genom konventionerna trygga
rattigheterna bade for sina egna medborgare och for 6vriga manniskor i landet.

Den sa kallade Genéve-konventionen fran 1951 &r en 6verenskommelse som lyfter flyktingars rattigheter.
Konventionen tar upp vilka skyldigheter en stat har vid behandlingen av flyktingar. Den tar ocksa upp vilka
personer som raknas som flyktingar och vilka som inte gor det (exempelvis krigsférbrytare).

Artikel 1:

Alla mdénniskor dr fédda fria och lika i virde och réttigheter. De har utrustats med férnuft och
samvete och bér handla gentemot varandra i en anda av gemenskap.

De manskliga rattigheterna faststéalls dven genom EU:s sa kallade Réattighetsstadga, vilken &r bindande for
samtliga medlemsnationer i EU. | stadgan stipuleras att:

“Unionen ska bidra till att bevara och utveckla dessa gemensamma véirden med respekt for
mdngfalden i Europas folks kultur och traditioner samt fér medlemsstaternas nationella
identitet och organisering av sina offentliga myndigheter péG nationell, regional och lokal

niva. Den ska séka frdmja en balanserad och hdllbar utveckling och ska trygga fri rérlighet

fér personer, tjénster, varor och kapital, samt etableringsfrihet.”*!

| november 2020 antog EU har en ny handlingsplan fér manskliga rattigheter och demokrati for perioden
2020-2024. Handlingsplanen stakar ut unionens prioriteringar pa dessa omraden under de kommande
aren. Genomférandet av handlingsplanen ar institutionernas och medlemsstaternas gemensamma an-
svar. Handlingsplanen ar ett strategiskt, 6vergripande ramverk med fem prioriterade omraden.

Skydda och stérka individer;

Bygga motstandskraftiga, inkluderande och demokratiska samhallen;

Framja ett globalt system for manskliga rattigheter och demokrati;

Utnyttja mojligheterna och moéta utmaningarna som kommer med ny teknologi;
Leverera genom att arbeta tillsammans.

uhwWwnNeE

Finland deltar i utvecklingen och genomforandet av ett normverk for manskliga rattigheter, exempelvis i
form av konventioner och initiativ till resolutioner i olika internationella organisationer. Internationellt

10 Se parmbaksida om vilka mianskliga rattigheter som finns.
11 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2010/C 83/02), stadgan ar bindande fér samt-
liga EU-stater och ddrmed &dven Aland.
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finns mojligheten att lyfta aktuella manniskorattsfragor och fragor som tidigare har fatt mindre uppmark-
samhet.'?

Som ett skydd mot alla former av diskriminering lyfts i Artikel 7 i konventionen om de manskliga rattighet-
erna att alla manniskor ska vara lika infor lagen och vara berattigade till samma skydd av lagen utan att
diskrimineras.

Med avstamp i de manskliga rattigheterna har idag mer-
parten av landerna runtom i varlden en lagstiftning mot Alla har ritt till likabehandling
diskriminering. Diskrimineringslagens syfte ar att mot-
verka diskriminering och pa andra satt framija lika rattig-
heter och mdjligheter oavsett kén, konsidentitet eller
konsuttryck, sexuell laggning, alder, funktionsvariation,
religion/trosuppfattning och etnisk tillhorighet. Artikel 2

Upplevd sarbehandling pa grund av till
exempel kon, alder, ursprung, sprak, re-
ligion, overtygelse, asikt, halsotillstand
eller annan orsak kopplad till person an-

i barnkonventionen slar dven fast att staten ska vidta i 5L

alla lampliga atgarder for att sakerstalla att barn skyd- - Alands Ombudsmannamyndighet
das mot alla former av diskriminering. Med st6éd i Barn- - Polisen

konventionens artikel 30 har barn som tillhér en mino- - Fackliga organisationer

ritet ska ha ratt till sitt kulturliv, religion och sprak. Trots - Arbetarskyddsmyndigheten
detta upplever manniskor diskriminering idag; i skolan, - Justitieombudsmannen eller

pa sin arbetsplats, pa fritiden och av myndigheter. Over Justitiekanslern i Finland

halften av EU:s befolkning anser att rasdiskrimineringen
ar utbredd i deras hemlander.*®

De manskliga rattigheterna visar pa ett tydligt ansvar for en stor del av den offentliga verksamheten och
kan anvandas for att kontinuerligt och systematiskt motverka och forebygga ojamlikheter i samhallet. An-
svarsomradena for att trygga de manskliga rattigheterna delas upp pa olika sitt inom Alands landskaps-
regering och dess myndigheter, boende/vistelsekommun och staten. Nar de méanskliga rattigheterna sétts
i fokus blir varje individ som myndigheten kommer i kontakt ocksa en innehavare av rattigheter.

Mal: De manskliga rattigheterna uppfylls tvarsektoriellt av det offentliga Aland
Atgirder:

v' Kunskapshdjande insatser, spridning av manskliga rittigheter
v' Manskliga rattigheter och barnkonventionen inkluderas i laroplanen fér grundskolan samt i SFI-
utbildningen

12 https://um.fi/finlands-manniskorattspolitik-i-internationella-organisationer
13 Eurobarometer 2019, diskriminering i EU.
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3. LAGSTIFTNING OCH OVERGRIPANDE
ANSVARSFORDELNING

Landskapslagen om integrationsfrimjande (AFS 2012:74)

| januari 2013 formaliserades det integrationsframjande arbetet pa Aland genom att landskapslagen om
integrationsframjande (AFS 2012:74), den sa kallade ”integrationslagen”, tradde ikraft. Lagen tydliggor
ansvars- och uppgiftsférdelningen for det integrationsframjande arbetet mellan myndigheter och 6vriga
aktorer i landskapet. Integrationsarbetet kring vissa inflyttade grupper omfattas inte av den alandska la-
gen utan faller in under rikslagstiftningen.* | texten framdéver hdnvisas till “integrationslagstiftningen” och
kan omfatta saval alandska som den finldndska. Huvuddragen och kommunens respektive Ams (/TE-cen-
tralens) ansvar i bada lagstiftningarna ar liknande.

Den alandska integrationslagstiftningen foreskriver att Alands landskapsregering ska gora upp ett pro-
gram for integrationsframjande atgarder med mal och atgarder for fyra ar i taget. Lagen foreskriver ocksa
att kommunerna, enskilt eller gemensamt, ska uppgora liknande program for sina ansvarsomraden for
fyra ar i taget. Sammantaget bildar dessa, samt lagens 6vriga foreskrifter, en helhet med syfte att framja
integration for invandrare.

3.1. DET STRUKTURELLA ANSVARET
ALANDS LANDSKAPSREGERING & KOMMUNERNA

Det integrationsframjande arbetet ar till sitt innehall sektorsdvergripande och forutsatter ett tatt samar-
bete mellan olika forvaltningsomraden pa riksniva, landskapsniva och kommunal niva. Aktorer fran saval
den offentliga sektorn som tredje sektorn ar vardefulla for integrationen av invandrare.

Alands landskapsregering

Integrations- och inkluderingsfragor berér manga politikomraden och inkluderar till exempel lagstiftning,
insatser inom arbetsmarknad, social- och halsovard, utbildning samt arbetet mot diskriminering.

Inom dessa namnda politikomraden har landskapsregeringen och landskapsregeringens myndigheter en
central roll. Policysamverkan mellan de olika politikomradena och samverkan mellan deras myndigheter
ar avgorande.

Vid regeringskansliet pa Alands landskapsregering arbetar en specialsakkunnig inom integration med rad-
givning, information och uppfoljning. Rollen ar samordnande till sin natur och en lank mellan beslutsfat-
tare, myndigheter, kommuner, organisationer och tredje sektorn.

Mal, ansvarsfordelningar och atgarder for respektive politikpunkter presenteras under rubrik 9. Strate-
giska stegq till inkludering. Landskapets lagstadgade integrationsframjande atgarder ar grundlaggande
samhillsinformation om Aland, att besluta om utvecklandet, utvirdera och integrationen i landskapet.

14 Den &landska integrationslagen tillimpas inte p&d manniskor som soker internationellt skydd eller som rér sig i
landet med visum eller visumfritt. Lagen tillampas inte heller pa personer som for férsta gangen anséker om uppe-
hallstillstand innan tillstandet beviljats.



Basservicen som Landskapsregeringen tillhandahaller (utbildningssystemet, halso- och sjukvard, infra-
struktur, forvaltning med mera) ska tillgangliggoras sa att det ocksa passar invandrare.

De specifika arbetsmarknadspolitiska integrationsframjande atgarder som arrangeras av landskapsrege-
ringen foér vuxna invandrare riktar sig till de invandrare som &r registrerade vid Ams, Ovriga specifika in-
satser pa individniva faller inom ramen for kommunens ansvar och beskrivs ndrmare i kommunernas egna
integrationsframjande program.

Landskapslagen AFS 2012:74 om frimjande av integration

§29 Landskapet svarar for:

1) den allmanna utvecklingen, planeringen och styrningen av integrationspolitiken,

2) utvdrderingen och uppfoljningen av integrationspolitiken,

3) stédet till kommunerna och radgivningen i fragor som giller fraimjande av integrationen,

4) styrningen, radgivningen och stodet till Ams och utvecklingen av personalens kompetens i arbe-
tet med att framja integrationen och sysselsattningen samt

5) planeringen, upphandlingen och tillsynen i fraga om integrationsutbildningen for en invandrare
som ar registrerad som arbetssékande vid Ams enligt landskapslagen om arbetsmarknadspolitisk
verksamhet.

Alands kommuner

Kommunernas roll i det integrationsframjande arbetet ar central for den enskilda individen. Samhallet
behdéver vara tillgangligt och forstaeligt for alla. Alla invandrare omfattas av kommunens program. Kom-
munen behover vara extra uppmarksam pa kommuninvanare som inte automatiskt fangas upp av det
sociala trygghetssystemet, det vill sdga barn som inte ar i barnomsorg, ungdomar som varken arbetar eller
studerar, personer som ar vardlediga, sjukskrivna, sjukpensionarer och pensionérer.

Enligt lag ar kommunen allmant ansvarig och samordningsansvarig for utvecklandet av invandrarnas in-
tegration samt fér planeringen och uppféljningen av integrationen pa lokal nivad.’®> Kommunen har ett an-
svar om att informera och tillgdngliggéra samhallet och kommunens utbud av tjanster och service som
riktas till kvinnor, man, flickor, pojkar och icke-binara personer i alla aldrar. Ansvaret omfattar dven att
I6pande kontrollera att information och tjansteutbud ar tillgangliga for alla eller om nagon anpassning
behovs. Integrationslagen stipulerar om ordnande av integrationsfrimjande atgarder och tjanster som del
av kommunernas basservice, vagledning och radgivning, samt inledande kartldggning och individuella eller
familjevisa integrationsplaner.’® Kommunernas integrationsfraimjande program ska definiera kommunens
tvarsektoriella arbete mer i detalj.!’

| lagen stipuleras att en kommun, eller flera kommuner tillsammans, upprattar ett program over vilka
integrationsfrimjande atgarder som kommunen erbjuder och prioriterar. Verksamhet som berors inklu-
derar socialtjanst, utbildning, barn-, dldre- och handikappomsorg, samt fritid och kultur. Syftet med pro-
grammen &r att starka det sektorsévergripande samarbetet, och skapa forutsattningar fér de nya inva-
narna att bli delaktiga i lokalsamhallet pa samma villkor som 6vriga kommuninvanare. Nar kommunen
upprattar sin budget och ekonomiplan ska programmet beaktas. Kommunens program ska uppdateras
och godkinnas av respektive fullmaktige vart fjirde ar.®

15 RFS 2012:74, 24§

16 AFS 2012:74, 6-18§ Galler i férsta hand barn, familjer och de vuxna som inte star till arbetsmarknadens forfo-
gande (sasom exempelvis hemmavarande foéraldrar, sjukskrivna, dldre). Ett samarbete mellan kommunerna och
Ams uppmuntras vid uppgdrande av integrationsplanerna.

17 RFS 2012:74, 24§

18 AFS 2012:74, 26-27§



Kommunen fattar beslut om eventuellt flyktingmottagande och kan bil en viktig lokal aktér om en person
omfattas av hjalpsystemet for offer av manniskohandel. Lds mer om kommunens roll i dessa drenden
under rubriken 9.9. Okad beredskap i en férénderlig virld.

Enligt integrationslagens tillampningsanvisningar ska landskapsregeringen bistd med radgivning vid upp-
rattande av de kommunala programmen och félja upp genomférandet av desamma.

“Till uppféliningen [utférd av landskapsregeringen] av integrationspolitiken hér bland annat att
félja genomférandet av de kommunala programmen fér integrationsfrédmjande. Stédet till kom-
munerna och radgivningen i fragor som gdller frimjande av integrationen ska omfatta stéd och
rad till kommunerna fér uppgérandet av kommunens program fér integrationsfrimjande samt
fér arbetet med de olika integrationsplanerna.”*®

Landskapslagen AFS 2012:74 om frimjande av integration

27 § Innehallet i kommunens program foér integrationsfrimjande
Kommunens program fér integrationsframjande kan innehalla

1) en redogorelse for hur programmet har samband med den strategiska planeringen och uppféljningen
i kommunen,

2)  en plan for hur kommunens allmanna tjanster utférs sa att de lampar sig for invandrare och en plan i
synnerhet for integrationsframjande och stédjande atgarder,

3) information om vilken kommunal myndighet som ansvarar for samordningen av integrationsframjan-
det samt aktorer som svarar for olika atgarder,

4) en plan for hur barns och unga personers integration ska framjas och deras sociala identitet starkas,

5) en plan for hur integrationen ska framjas och den sociala identiteten starkas bland grupper som star
utanfor arbetsmarknaden,

6) en plan for framjande av goda etniska relationer och en dialog mellan olika kulturer samt

7) en plan for uppfdljning och uppdatering av kommunens program for integrationsframjande.

Den tidigare modellen for kommunalt integrationsframjande program togs fram av en arbetsgrupp pa
initiativ av Alands kommunférbund &r 2014 och under programperioden upptécktes att det fanns behov
av en uppdaterad version.?° Med anledning av detta togs en ny modell fram inom EU-projektet ”En séker
hamn - kraftsamling fér kommuner, myndigheter och tredje sektorn for att utveckla samarbetet vid flyk-
tingmottagning och integration pd Aland”. Genom projektet fick samarbetspartners fran kommuner, myn-
digheter, organisationer och tredje sektorn mojlighet att vara med i framtagandet av den nya modellen,
utover det har dven Alands kommunférbund blivit horda.?! Modellen godkandes i projektets styrgrupp
under 2020.%

19| tillampningsanvisningarna for 29§ i AFS 2012:74

20”Kommunalt program fér frimjande av integration. Modell fér kommunala integrationsprogram” (Ar-
betsgruppen bestod av Alands kommunférbund, Mariehamns stad, Jomala kommun Alands landskapsre-

gering) https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/modell-for-integrat-
ionsprogram-2015.pdf

21 AFS 2012:74 29§. Landskapet ska ge stod vid framtagandet av kommunala integrationsframjande program, Spe-
cialsakkunnig och projektledare representerade Alands landskapsregering, Kommunala representanter fran
Brando, Finstréom, Jomala, Kumlinge, Lemland, Mariehamn, Saltvik och Sund, Alands hilso- och sjukvard, Ams, Me-
dis, Folkhdlsan, Roda Korset samt ABF.

22 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/2020-modell-for-kommunalt-in-
tegrationsprogram -utan-bilagor.pdf



https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/modell-for-integrationsprogram-2015.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/modell-for-integrationsprogram-2015.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/2020-modell-for-kommunalt-integrationsprogram_-utan-bilagor.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/2020-modell-for-kommunalt-integrationsprogram_-utan-bilagor.pdf

Landskapsregeringen stoder kommunerna med att erbjuda en modell for ett kommunalt integrations-
framjande program och ger rad enskilt till kommunerna om sa 6nskas. Varje kommun har ansvar att ut-
forma sitt integrationsframjande program utifran lokala behov och méjligheter hos kommuninvanare som
dnnu inte erhallit finlandskt medborgarskap.?

Mal: Alla kommuner arbetar aktivt och sektoréverskridande med integration utifran sitt kom-
munala integrationsframjande program.

Alla kommuninvanare har kunskapen om och tillganglighet till lokalsamhallet, kommunens
verksamheter och service.

Atgirder: Landskapsregeringen tillhandahaller konkreta verktyg for att stoda kommunerna i det in-
tegrationsframjande arbetet, verktyg publiceras bland annat pa regeringens hemsida:**

Modell for kommunalt integrationsframjande.

(Uppdaterad 2020, kontinuerlig utvdrdering, uppdateras vid behov)

Modell fér inledande kartlaggning.?®

(Ny datgéird 2020)

Modell fér integrationsplan for familj.2

(Ny dtgéird 2020)

Uppfbljning av genomférandet av kommunernas integrationsframjande program ge-
nomfors som en enkatundersokning till kommunerna i slutet av 2020 och samman-
stdlls i borjan av 2021. Resultatet ligger som faktagrund for den fortsatta dialogen och
radgivningen kring kommunernas arbete.

Genomgang och diskussion baserat pa enkéatsvar erbjuds for varje enskild kommun.
(Ny atgdrd 2020-2021)

Radgivning efter behov kring integrationsfragor.

Landskapsregeringen foljer upp ersattningsférfarandet for AHS och kommuner halv-
arsvis. (Ny dtgdrd, samarbete mellan specialsakkunnig och med Egentliga Finlands
NTM-central)

Ansvarig for ovanstaende insatser: specialsakkunnig vid
regeringskansliet.

Kommunerna redogér fér sina Gtgdrder och ansvarsomraden
i respektive kommunalt integrationsfrémjande program.

23 RFS2012:74, 27§

24 Information, verktyg och modeller fér kommunerna finns p&: https://www.regeringen.ax/demokrati-hallbar-
het/integration/integration-kommunerna
% https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/inledande-kartlaggning-bi-

lagal.pdf

26 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/familjens-integrationsplan-bi-

laga2.pdf


https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/inledande-kartlaggning-bilaga1.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/inledande-kartlaggning-bilaga1.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/familjens-integrationsplan-bilaga2.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/familjens-integrationsplan-bilaga2.pdf

3.2 ATGARDER PA INDIVIDNIVA
- AMS, KOMMUNEN ELLER TILLSAMMANS

Integrationslagen omfattar utlindska medborgare som flyttar till Aland (dven fran ndgon annan ort i Fin-
land) inom ramen for reglerad invandring, d.v.s. de som har ett giltigt uppehallstillstand, uppehallsratt
eller uppehallskort i Finland, samt registrerad hemkommun pa Aland. En person som har uppehallstill-
stand for kortare tid dn ett ar och som ansdkt om fortsatt uppehallstillstand skall enligt lagens tillamp-
ningsanvisningar ocksa anses ha flyttat till Aland - dven om personen i nuldget inte har en registrerad
hemkommun.

Personer som soker asyl eller uppehallstillstand i Finland omfattas inte av integrationslagstiftningen under
tiden innan eventuellt uppehéllstillstdnd beviljas.?” Integrationslagen omfattar inte heller personer som
befinner sig tillfalligt pa Aland utan uppehallsratt (EU-medborgare) eller uppehallstillstand (6vriga varlden)
och inte ar registrerade i en alandsk kommun.

De lagstiftade atgarderna for enskilda individer ar behovsrelaterade. | praktiken innebér detta att den
nordiska inflyttningen i de flesta fall inte kraver sarskilda integrationsatgarder, men att atgarder bade kan
och bor sattas in efter det faktiska behovet. Personer som har finlandskt medborgarskap (oavsett tidigare
ursprung) omfattas varken av den alandska eller finlandska integrationslagen nar de flyttar inom landet,
vilket daremot personer som dnnu inte erhallit medborgarskap gor.

”I denna lag avses med integration invandrarens och samhdillets interaktiva utveckling med malet
att ge invandraren de kunskaper och fdrdigheter som behévs i samhdillet och arbetslivet samtidigt
som invandrarens mdéjligheter att upprditthdlla sitt eget sprék och sin egen kultur stéds.”?

| den alandska integrationslagstiftningen lyfts Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (Ams)
och kommunen som centrala aktorer for integrationsarbetet. Ams ska enligt lag erbjuda inledande kart-
laggning, integrationsplaner, vagledning och radgivning for de inflyttade som &r registrerade vid myndig-
heten och star till arbetsmarknadens férfogande.

For inledande kartlaggning av den inflyttade och de inflyttade som inte registrerar sig vid Ams men som
erhaller annat an tillfalligt far utkomststod gér kommunen (om det inte uppenbart ar onddigt) inledande
kartlaggningar tillsammans med invandraren inom tva manader fran inledd klientrelation.

Om en invandrare sjdlv begar en inledande kartlaggning av kommunen har personen, dven utan att lyfta
utkomststod, ratt till en kartlaggning inom 2 manader efter begdran om personen anses vara i behov av
det. Vid kartlaggningen bedéms om en integrationsplan skall upprattas. Uppdragen fér kommunen och
Ams samt invandrarens rétt till inledande kartlaggning och integrationsplaner beskrivs ndrmare i lag.?

Vilken instans som ansvarar for dessa atgarder beror pa om personen &r i arbetsfor alder och star till
arbetsmarknadens férfogande. En person som ar registrerad vid Ams kan gora sin inledande kartlaggning
och uppratta sin integrationsplan antingen vid Ams eller som ett samarbete mellan Ams, invandraren och
kommunen. Personer som inte ar registrerade vid Ams har ratt att gora inledande kartlaggningen och

27 Berdrd rikslagstiftning FS 2011/746 (Lag om mottagande av personer som sdker internationellt skydd och om iden-
tifiering av och hjalp till offer for manniskohandel), FS 2004/301 (Utldnningslag), FS 2010/1386 (Lag om framjande
av integration).

28 AFS 2012:74 3§

29 Lis mer om Ams roll i integrationsarbetet i Landskapslag (2012:74) om frimjande av integration. Ams basservice
beskrivs i Landskapslag (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk verksamhet



eventuell integrationsplan i kommunen som hen anses bo i. Utdver individuella kartlaggningar och integ-
rationsplaner kan kommunen dven uppratta dem familjevis eller fér barn/ungdomar. Det &r bra om kom-
muner har rutiner kring detta infor skol-/dagisstart for att ge basta mojliga service. Kommunen ansvarar
for att barnen blir hérda i fragor som berér dem.

Vissa sektorer i naringslivet, exempelvis specialister inom olika branscher, ar ofta svarare att rekrytera
kompetent arbetskraft till. | verksamhetsplanen for AMS lyfts att myndigheten fortsattningsvis kommer
ldgga resurser pa rekryteringsinsatser bade pa och utanfoér Aland genom aktiviteter inom ramen for Aland
Living®! och genom aktivt deltagande i det europeiska nitverket inom arbetsférmedling och rekrytering,
EURES. 32 Har lyfts ocksa vikten av att ta tillvara kompetensen hos personer som redan ar bosatta pa Aland
men som inte har hittat arbeten som motsvarar utbildningen.

30 AFS 2012:74 4§ samt 15§, Barnskyddslagen (FFS 41 7/2007) som &ger tillimpning pa Aland enligt LL (2008:97)
om tillampning i landskapet Aland om barnskyddslagen. Férvaltningslagen (2008:9) for Aland 288§

31 https://www.alandliving.ax/sv

32 https://ec.europa.eu/eures/public/lhomepage

33 Landskapsregeringens verksamhetsplan 2020 med nirmare inriktning pd arbetsmarknadspolitiken i landskapet,
s.5.
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https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr2-enskild-n1_3.pdf

4. EN SAKER HAMN
ALANDS FORSTA AMIF-PROJEKT

Inom ramen for EU:s gemensamma politik finns pengar avsatta i olika fonder. EU:s Asyl-, migrations- och
integrationsfond, den sa kallade AMIF-fonden, ska stodja EU:s medlemsstater i arbetet med att genom-
fora en gemensam asyl- och migrationspolitik i ett tidigt skede. Arbetet ska folja Europeiska unionens

stadga om de grundlaggande rattigheterna och manskliga rattigheter.

Under AMIF-fondens programperiod 2014-2020 genomférdes en
lagandring (lagen om inrikes fonder) sa att dven aktorer pa Aland
skulle kunna s6ka medel pa lika villkor som 6vriga aktérer i Finland.
Fragorna handhas av inrikesministeriet och det gar bra for alandska
aktérer kommuner, myndigheter, foreningar med flera att séka for
olika integrationsframjande projekt och dtgarder som kopplat till den
nationella handlingsplanen. | och med att EU:s programperiod upp-
hor och en ny tar vid 2021-2027 pa saval EU-, som nationell niva kom-
mer rikslagstiftningen att uppdateras.

Samverkansprojekt med landskapsregeringen som huvudman Un-
der perioden mars 2018 - mars 2021 &r Alands landskapsregering hu-
vudman for AMIF-projekt “En séiker hamn — Kraftsamling for kommu-
ner, myndigheter och tredje sektorn fér att utveckla samarbetet vid
flyktingmottagning och integration pd Aland”. Inom ramen for detta
samarbetsprojekt finns tva anstédllda personer: en projektledare pa
100% arbetstid och en integrationssamordnare pa 78% vid AHS. En
stor del av landskapsregeringens samordnande sker under projektti-
den i samarbete med och inom ramen for projektet. | projektet ut-
vecklas och genomfors dven en stor del av vad som ar kommunens
lagstadgade uppgifter i form av information och utbildning (undanta-
get inledande kartlaggningar och flyktingmottagande). Samarbetet
med tredje sektorn mojliggdr ocksa en gemensam marknadsféring av
integrationsfraimjande atgarder.

Samarbetspartners i
projektet:
Alands landskapsregering
(Huvudman for projektet)

Alands arbetsmarknads- och
studieservicemyndighet
(AMS)

Alands halso- och sjukvard,
(AHS)

Brandd kommun
Finstroms kommun
Jomala kommun
Lemlands kommun
Mariehamns stad
Saltviks kommun
Sunds kommun

Medis

Arbetarnas bildningsférbund
pa Aland, (ABF)
Folkh&lsan pa Aland
Roda Korset Alandsdistrikt

Specialsakkunnig vid regeringskansliet ar ordférande for styrgruppen och bade rapporterar och redovisar

projektet till Inrikesministeriet tillsammans med projektledaren.

Projektmal:

1.

Okad kunskap om vidarebosattning och integration av flyktingar hos anstallda inom kommuner,
myndigheter, AHS, frivilligorganisationer, samt hos allménheten inklusive foretradare for alandskt
naringsliv.

2. Utvecklade och forbattrade rutiner, modeller och metoder hos kommuner och myndigheter som
sakerstaller jamlika och klientorienterade tjanster for vidarebosattning och integrationen av flyk-
tingar oberoende av hemkommun.

3. Okad kunskap om sérskilda servicebehov vad giller vidarebosatta flyktingar samt utvecklande av
rutiner, verktyg, och spetskompetens for de anstllda vid Alands halso- och sjukvard (AHS).

4. Storre tillganglighet till halso- och sjukvardstjanster for flyktingar genom utvecklandet av halso-
och sjukvardstjanster samt framtagande av informationsmaterial.

5. Utvecklat och forstarkt samarbete mellan kommuner, myndigheter och Alands hilso- och sjukvard

(AHS) och frivilligsektorn (foreningar) for att férbattra kunskapen om vidareboséattning.
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Ett ax-plock av projektatgarder:

Kartldggning krig utbildningsbehov hos malgrupp och personal hos samarbetspartners
Fortbildningstillfallen och seminarium for malgrupp och personal hos samarbetspartners
Framtagande och spridning av informationsmaterial

Utformande av handbok/checklista kring flyktingmottagande. (Samarbete med kommunal perso-
nal sarskilt inom social- och utbildningssektorn)

Utbildning av Samhalls- och hdlsokommunikatérer

En malbild for integrationsframjande arbetssatt inom AHS tas fram

Vardprocessen for kvotflyktingar fortydligas

Verktyg for halso- och sjukvardspersonal tas fram

Aktiviteter for integration

AN NN

DN NI NN

Ansvariga under projekttiden: Projektpersonalen (projektledare och integrationsansvarig vid AHS),
specialsakkunnig vid regeringskansliet, samt styrgrupp och samarbetspartners.

5. EU:S PROGRAMPERIOD 2021-2027 KAN
STODJA INTEGRATIONEN

Mojligheten for olika alandska aktorer att utveckla integrationsframjande verksamheter och arbetsme-
toder kan bli annu bredare genom att ocksa titta utat fran Aland. Inom EU sker en omstrukturering infor
nasta programperiod. Aktorer pa Aland har, som en del av EU, ocksa en méjlighet att soka olika former av
stdd och partnerskap for att utveckla sina verksamheter. Landskapet staller sig positiv till samverkanspro-
jekt med inriktning pa integration. Det ar inget krav att detta ska ske med landskapsregeringen som hu-
vudman.

Proposed changes to EU funds supporting integration, 2021 - 2027

ASYLUM

SUPPORT FOR
EARLY

ASYLUM, MIGRATION

AND INTEGRATION FUND (AMIF) AND MIGRATION
FUND (AMF)

INTEGRATION

EUROPEAN SOCIAL FUND (ESF) EUROPEAN
REGIONAL DEVELOPMENT

FUND (ERDF)

YOUTH EMPLOYMENT

INITIATIVE (YEI) EUROPEAN SUPPORT FOR
10 THE MOST DEPRIVED (FEAD) SOC:L';UND i ERASMUS +
EMPLOYMENT AND SOCIAL (ESF+) INTEGRATION

INNOVATION (EASI)

EUROPEAN AGRICULTURAL
FUND FOR RURAL
DEVELOPMENT (EAFRD)

EU HEALTH PROGRAMME

Killa: https://ec.europa.eu/
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AMF-fonden

Projekt som medfinansieras av AMIF ska framja migrationens mojligheter genom att pa nagot satt for-
battra de delar som ingar i migrationsprocessen och bidra till att migrationsprocessen utvecklas sa att
samhallet battre tar tillvara alla manniskors kunskaper och erfarenheter.

Fonderna anvands och styrs av politiskt faststallda program och regelverk. Organisationer kan anséka om
medfinansiering ur fonden for projekt inom tre olika omraden: asyl, integration och laglig migration samt
atervandande. Projekten ska rikta sig till tredjelandsmedborgare. Projekt som medfinansieras av AMIF ska
framja migrationens majligheter genom att pa nagot satt forbattra de delar som ingar i migrationsprocess
sa att vi battre tar tillvara alla manniskors kunskaper och erfarenheter.

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) férvantas bli Asylum and Migration Fund (AMF), med en
markant 6kning av tillgangliga medel. AMF kommer att ha fokus pa tidiga integrationsatgarder, med sar-
skilt stod for lokala och regionala myndigheter och det civila samhallet. Fonden kommer ocksa att admi-
nistreras till storsta delen genom medlemsstaternas nationella program som kommer att tillgodose de
specifika behoven i varje EU-land. Den del av fonden som forvaltas direkt av kommissionen kommer dock
ocksa att oka, vilket mojliggor finansiering till exempel av gransoverskridande projekt.

Ansvarig: Inrikesministeriet i Finland

Mal:
- Forbattra integrationen och vidarebosattningsmajligheterna pa Aland

- Uppratthalla mojligheten for alandska aktérer bland annat myndigheter, kommuner, organisationer och
tredje sektorn att fortsattningsvis via inrikesministeriet kunna soka medel fran EU:s AMIF-fond pa samma
villkor som resten av Finland.

Atgirder:
v' anpassa den aldndska lagstiftningen om inrikes fonder i bérjan av 2021 i samband med att Finlands
lagstiftning om inrikes fonder uppdateras. (Paborjad).

Ansvarig: lagberedningen

v’ Specialsakkunnig har nira kontakt med inrikesministeriet fér att bistd med information, radgivning
och samarbete utat sarskilt i samband med ansokningstider.

Ansvarig: specialsakkunnig vid regeringskansliet

ESF+

Europeiska socialfonden (ESF) kommer att bli ESF + efter att ha fusionerats med ungdomsanstallningsini-
tiativet (YEI), fonden for europeiskt stod till de fattigaste (FEAD), EU-programmet for sysselsattning och
social innovation (EaSl) och hadlsoprogrammet. Fusionen ar avsedd att forenkla tillgangen till medel. Den
nya ESF + kommer att bli en viktig finansieringskalla for medellanga och langsiktiga integrationsinitiativ,
dar minst 25 procent av dess medel forvantas 6ronmarkas for initiativ om social integration och fattig-
domsbekdmpning och ett allmant fokus pa integration pa arbetsmarknaden.

Mal: Stod fran EU:s ESF-program ar mojligt att lyfta pa Aland.
Atgard: Nytt alandskt ESF-program tas fram

Ansvarig: Naringsavdelningen vid Alands
landskapsregering
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ERASMUS +

Erasmus+ erbjuder unga, studerande och vuxna méjligheter till fortbildning, studier och praktik utom-
lands. Programmet ger dven laroinrattningar och organisationer méjligheter att samarbeta med internat-
ionella partner. Kommissionens nya programforslag for 2021-2027 tar sikte pa att bli mer inkluderande
och bredda malgruppen. | nya Erasmus+ ska det bli lattare att delta i programmet fér nya aktérer, sma
organisationer och personer. Studielansforséket som ingar i det nuvarande programmet tas bort. Den
Europeiska volontartjansten som tidigare finansierats ut programmet Erasmus+ flyttas till programmet
Europeiska solidaritetskaren som startade 2018.

Programmets struktur forblir den samma med en indelning i tre programomraden:

1. Mobilitet inom ramen for larande
2. Samarbetsprojekt
3. Stod till policyreformer

Nyheter som féreslas programmet

- elevmobilitet for skolor samt mobilitet for idrottstranare och personal

- hogskolors och ungdomssektorns samarbete med lander utanfér Europa utdkas sa att det dven
galler yrkesutbildningen

- partnerskap inom spetskunskap, bestaende av europeiska universitet och center for yrkesmassig
spetskunskap

- olika initiativ med namnet Erasmus (exempelvis Erasmus for foretagare) inkluderas i programmet

- mojlighet att med specialinsatser reagera pa utmaningar som uppstar under programperioden,
(som exempelvis flyktingkrisen under nuvarande programperiod)

- DiscoverEU-initiativet ger 18-aringar mojlighet att bekanta sig med andra europeiska lander och
deras kultur. Syftet med initiativet ar att hjalpa unga att 6ka sin férstaelse av mangformigheten i
Europa och vidga sin varldsbild.

- Det nya programmet foreslas att utoka utnyttjande av virtuellt samarbete och ldrande i samar-
betsprojekt.

- Digitalisering. Under den nya programperioden for Erasmus+ utnyttjas i allt hogre grad de mojlig-
heter som digitaliseringen ger i det internationella samarbetet.

- Inom mobilitetsverksamheten erbjuds de sékande mdjlighet att 6verga fran enskilda projekt till
mer systematisk, mangarig och mer strategisk internationaliseringsverksamhet genom en
Erasmus+-ackreditering for organisationen. Inom hogskolesektorn har ackreditering, eller ans6-
kan om mobilitetsstadga, anvants redan under den nuvarande perioden fér Erasmus+, men under
den nya programperioden tas ackreditering i bruk dven inom allmanbildande utbildning, yrkesut-
bildning och vuxenutbildning samt ungdomssektorn.

Ansvarig: Utbildningsstyrelsen i Finland
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b. HALLBARHET, TILLGANGLIGHET OCH
DELAKTIGHET

En langsiktigt hallbar och kontinuerlig befolkningsdkning, genom bland annat inflyttning, bade en viktig
framtidsfraga och en arbetsmarknadspolitisk utmaning for Alands del. | den dlandska tillvaxtstudien kon-
stateras att in- och aterflyttning dr nodvandig for arbetskraftsforsorjningen for att uppratthalla valfarden,
vidareutveckla samhillet och ekonomin s& att Aland kan fortsatta vara ett dynamiskt landskap i en varld i
forandring.3* | landskapets regeringsprogram lyfts inflyttning som en viktig nyckel:

Att locka hem utflyttade dldnningar och 6ka antalet nya Gldnningar dr ett 6vergripande mal.
Rekryteringen av utbildad och kvalificerad arbetskraft dr prioriterad for Alands tillvéxt och for
att kompensera stora pensionsavgdngar.®®

Migration ar inte statiskt. Inflyttning forutsatter ett aktivt integrationsarbete sa att de méanniskor som
flyttar till Aland ocksa far forutsattningar att stanna kvar och kinna sig delaktiga i samhallet. Som grund
behdver samhallet skapa goda forutsattningar for alla manniskor som bor pa Aland att inkluderas. En god
integrationspolitik riktar sig till alla inflyttade oavsett nar de flyttat och varfor de flyttat till Aland, den
riktar sig dven till flyktingar, asylsékande och méanniskor som redan bott pa Aland linge, eller kanske hela
sina liv.

Ett inkluderande samhille forutsatter aktiva, 6ppna medborgare, god sprakundervisning och en arbets-
marknad som Oppnar for integration och tidigt klarar av att tillvarata det nyvunna humankapitalet och
kompetensen. Landskapsregeringen arbetar kontinuerligt mot diskriminering och framlingsfientlighet. En
aktiv och framgangsrik integrationspolitik med konkreta atgarder for att tillgdngliggéra det alandska sam-
hallet ar en viktig pusselbit i Alands utveckling, attraktionskraft, hallbarhet och barkraft.®

Integrationsframjande arbete kraver insatser i relation till hur samhallet dr uppbyggt och férdndras. Det
ska svara pa bade de utmaningar och majligheter som kanns till idag och de som ar mojliga att forutse
imorgon. Samtidigt finns medvetenheten att varlden forandras snabbt och att allt inte gar att férutse.

Integration handlar om att pa lika villkor ta tillvara pa resurser, erfarenheter och kunskaper och pa sa satt
Oka forutsattningarna for tillvaxt och ett hallbart samhalle. Det handlar om makt, inflytande, ekonomisk
sjalvstandighet, féretagande, arbete, arbetsvillkor, utbildning, fritid med mera. Det géller ocksa att iden-
tifiera strukturer i samhallet som kan utgéra hinder for mangfald.

Det alandska integrationsarbetet ska grunda sig pa individens ratt till utveckling, delaktighet och sjalvfor-
sorjning. Manniskors olika bakgrund, etnicitet, kultur och sprak och livserfarenhet ska tas tillvara och be-
handlas med respekt.

Kons- och jamstalldhetsaspekter dr en viktig del i integrationsarbetet och landskapsregeringen poangterar
darfor vikten av att ordinarie aktorer dven har ett kons- och jamstalldhetsperspektiv i allt integrationsar-
bete. Det ar ocksa viktigt att ha ett barnrattsperspektiv nar arbetet beror barns levnadsvillkor, direkt och
indirekt.

34 RSUB, Tillvaxtstudie 2019, Alands framtida méjligheter och utmaningar i ljuset av megatrender (2019:10)

35 Alands landskapsregerings regeringsprogram Tillsammans fér Aland, (Alands landskapsregering, meddelande nr
1/2019-2020), s. 13

36 Utvecklings- och hallbarhetsagenda for Aland, se sarskilt mal 1 om valmaende manniskor vars inneboende resur-
ser vaxer, mal 2 dar alla kanner tillit och har verkliga maojligheter att vara delaktiga i samhallet och mal 5 om at-
traktionskraft for boende, bestkare och foretag. www.barkraft.ax
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Detta innebar att den alandska integrationspolitiken ska stodja och framja utbildning, sysselsattning och
ovriga aspekter av integration for inflyttade kvinnor, man, flickor, pojkar och icke-binara. Jamlikhet och
likabehandling samt en positiv vaxelverkan och goda relationer mellan olika befolkningsgrupper ses som
viktiga faktorer for integrationsprocessen.

Landskapsregeringen konstaterar att ett 6ppet, integrerat och fungerande samhalle kraver gemensamma
rattsnormer, gemensamma motesplatser och det svenska spraket som gemensamt kommunikationsverk-
tyg, oavsett vilka andra sprak vi behéarskar. Den inflyttade har ocksa alltid ett eget ansvar att forma och
hantera sitt liv for att finna sin egen vég till ett bra liv i det dlandska samhallet.

Halsa och delaktighet &r grunden for val fungerande integrationsprocess och for en socialt hallbar sam-
hallsutveckling. Enligt Varldshalsoorganisationen (WHO) &r halsa en méansklig rattighet som berdér samtliga
politikomréden.?” | Finland lyfter statsrddet det aktiva arbetet med att virna om de ménskliga rittighet-
erna som en oskiljaktig del av en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar utveckling.®® Utvecklings- och
hallbarhetsagenda for Aland lyfter visionen Alla kan blomstra i ett bdrkraftigt samhdlle pé fredens Gar.
Detta forutsatter att Aland har en attraktionskraft med gynnsamma pullfaktorer som genererar inflyttning
och aterinflyttning och dessutom bidrar till att befolkningen vill stanna kvar.

Integrationsfragorna ar aktuella inom agendans nedanstaende utvecklingsmal, sarskilt mal 1 och 2:

Hallbarhetsmal 1: Valmaende méanniskor vars inneboende resurser véxer

Hallbarhetsmal 2: Alla kdnner tillit och har verkliga mojligheter att vara delaktiga i samhallet
Hallbarhetsmal 5: Attraktionskraft for boende, besokare och foretag

Hallbarhetsmal 7: Hallbara och medvetna konsumtions- och produktionsmonster

Den 6vergripande malsattningen i landskapsregeringens program for integrationsframjande ar i enlighet
med lagstiftningen att skapa och uppratthalla ett inkluderande samhalle med férutsattningar for alla som
bor pa Aland att ha samma rattigheter, skyldigheter och méjligheter.?® Fokusomraden inom programmet
och hallbarhetsagendans utvecklingsmal ett och tva &r ett tillgingligt samhélle med sprak/utbildning, ar-
bete och sysselsattning, halsa och sjukvard, samt framjande av delaktighet, goda relationer och férebyg-
gande av framlingsfientlighet och diskriminering. Programmet lyfter behov av kunskap, samverkan och
utbyte for att manniskorna ska mar bra.

Inom hallbarhetsagendans utvecklingsmal fem diskuteras hur Alands attraktionskraft ska uppna hallbar
inflyttning, medan mal sju satter ett storre fokus att inflyttningen sker med respekt till manskliga rattig-
heter och aktivt forebygger och motverkar utnyttjande av manniskorna sasom exempelvis manniskohan-
del, dar I6ner och kontrakt inte ar avtalsenliga.

Mal: Alla kan blomstra i ett barkraftigt samhalle pa fredens 6ar.
Atgirder:

v" Alands landskapsregering tar fram en mer langsiktig plan/ramverk for frimjande av integration och
delaktighet och arbeta for de manskliga rattigheterna.

v' framtagande av ett nytt 4-3rigt program kommer att ske inom programperioden for att pa battre satt
anpassa det efter kommande samhalleliga férdandringar, som redan nu ar kanda — men nagot oklara.

37 Carin Cuandra Bjérngren och Katarina Carlzén, MILSA — stédplattform fér migration och hélsa.(Grunden ldggs.
ESF projekt mellan Malmo hogskola och lansstyrelsen Skane), s. 10.

38 Statsradets redogérelse om de minskliga rattigheterna 2014, s. 13

39 LL (2012:74) om framjande av integration, 1 kap. 1§
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/. TREDJE SEKTORNS ROLL

Tredje sektorn har en mobiliserande roll som bidrar till samhallsutvecklingen bland annat genom att lyfta
och bevaka olika rattighetsfragor och bredda perspektiven i samhiéllet. Verksamheten, natverken och
eldsjalarna i tredje sektorn kan ocksa spela en mycket viktig roll for den enskilde inflyttades integration.
Det kan vara grunden for ett rikare socialt liv och bredare kontaktnét, ett satt att forkovra sig, forverkliga
sig sjalv, 6va pa spraket och ldra kanna kulturen. Detta kan ocksa vara avgérande i andra sammanhang
utanfor foreningsverksamheten. Natverken lyfts som vardefulla av den inflyttade malgruppen i flera sam-
manhang; vid jobbsdkning och fér att fa det vardagliga pusslet att g& ihop.* Verksamheten och kraven
inom tredje sektorn har ofta lagre troskel, vilket gynnar en hogre delaktighet. Nar bredden av kunskap,
erfarenheter, fragestallningar och intressen finns representerat i tredje sektorn ar det lattare att ha nagon
att identifiera sig med och steget for att vara med och bli delaktig blir Iangre.

Tredje sektorns foreningar och organisationer kan spela en viktig roll for att fraimja delaktighet, inklude-
ring och goda relationer kring delade fritids- och specialintressen sa som kultur, idrott och annat. Det
racker dock inte med att konstatera att “alla ar vdlkomna”, utan det kravs en 6kad medvetenhet kring att
synliggbra eventuella hinder for deltagande och fundera kring hur kommunikation, motesformer och an-
nat eventuellt kan utvecklas for att inkludera fler och férverkliga potentialen som finns.

Riktade integrationssatsningar kan goras av féreningar, medlemmar och i samarbete med hemkommu-
nernas insatser. En dialog med tredje sektorn prioriteras inom landskapet sarskilt for att samla in info om
behov eller trender som kan vara av vikt fér landskapets integrationsframjande atgarder. Nordregios
forskning From Migrants to Workers (2017), rapporterade att tredje sektorn kan spela en viktig roll i
integrationen av invandrare, men att denna tillgang ar sarbar om ingen har ett uttalat ansvar foér att sam-
ordna den.*?

Har kan styrkan lyftas av att Landskapsregeringen ger rad till de som foreningar som vill, men ocksa aktivt
for dialog med riks- och/eller distriktsforeningar som a sin sida kan lyfta behoven runtom pa Aland och
sedan kan ha en samordnande roll for att planera olika integrationsframjande atgarder/aktiviteter hos
sina lokala féreningar ute i kommunerna (exempelvis Roda Korset och Folkhélsan). Finlands Réda Kors
har en avsiktsforklaring med Inrikesministeriet om att bista i flyktingmottagning och det &r ett av organi-
sationens kidrnuppdrag. | och med detta och att Réda Korsets verksamhet regleras i lag*? med méijlighet
att bistd med myndighetsutévning kan FRK Alands distrikt lyftas som en viktig aktor i det alandska integ-
rationsarbetet.

Till kommunens lagstadgade uppdrag hor enligt integrationslagen en samordning och dialog med lokala
féreningar.?®

Ekonomiskt stod for integrationsframjande

Under senaste programperiod har Landskapsregeringen tagit fram riktlinjer for fordelningen av penning-
automatmedel for integration. Syftet ar att sarskilt stédja verksamhet som framjar en hallbar integration
och som pa ett kompletterande satt bidrar att uppfylla landskapsregeringens integrationspolitiska mal-
sattningar som definieras i detta program. En stor del gar in under féreningars ordinarie verksamhet och

40 ASUB, “Att leva och bo som inflyttad pa Aland” Rapport 2020:3

“1 Harbo Greve, L., Hildestrém, A. and Heleniak, T., Eds. (2017). From migrants to workers — Regional and local prac-
tices on integration of labour migrants and refugees in rural areas in the Nordic countries (Nordregio Working Pa-
per 2017:5)

42 Republikens presidents férordning 827/2017 om Finlands Réda Kors
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170827

43 Kommunerna ska samarbeta med de lokala féreningarna, Landskapslag om framjande av integration, AFS
2012:74, §24-25
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finansieras av verksamhetsbidrag eller projektbidrag. Ekonomiskt kan detta stod sdkas da féreningar 6ns-
kar gora sarskilda integrationsinsatser som sker utdver féreningens ordinarie verksamhet, i projektform
eller som forsoksverksamhet, under kortare tid med stod av penningautomatmedel. Medlen kan exem-
pelvis anvandas till insatser riktade till barn och ungdomar och stod till deras familjer och foraldrar, men
ocksa till att utforma, utveckla och testa olika metoder. Sarskilt fokus, men inte uteslutande, ar att forsoka
na malgrupper som star utanfor sociala skyddssystem eller som annars ar svara att na (sasom exempelvis
inflyttade som varken arbetar eller studerar, asylflyktingar, EU-migranter, irreguljdra migranter).

Ett axplock av foreningar som beviljats stod for integrationsfrimjande atgarder:

Radda barnen Oppna férskolans integrationsprojekt
Alands Natur och milj6 Traffpunkt skogen

JIK Integration genom fotboll

Emmaus Arbetspoolen

ABF Inkludering genom studiecirklar

Mal:

- En god dialog med tredje sektorn

- Arenor med lag troskel for natverksbygge

- Tredje sektorn arbetar aktivt med integration och kanner till varandras verksamhet
Atgirder:

v" En god dialog med tredje sektorn pa en radgivande, informerande och évergripande niva.
v' Kartldggning av vilka foreningar som &r intresserade av att vara delaktiga i ett strre samverkans-
projekt.
v' Se dver om ansdkan for nya projekt med stdd av EU-bidrag skall startas och vilka féreningar som &r
intresserade att ta en aktiv roll.
Ansvarig: Specialsakkunnig vid regeringskansliet

v Alands landskapsregering har reserverade medel for att stoda olika integrationsatgarder/-projekt.
Fordelningskriterier dr framtagna for att kopplas till Landskapsregeringens integrationsframjande
program.

Ansvarig: finansavdelningen vid Alands landskapsrege-
ring (specialsakkunnig vid regeringskansliet hors).

Kommunerna ska samarbeta med tredje sektorn lokalt
och redogor for sina atgarder och ansvarsomraden i
respektive kommunalt integrationsframjande pro-
gram.*

44 | andskapslag om framjande av integration, AFS 2012:74, §24-25
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3. STATISTIK KRING ALANDS BEFOLKNING*

Invanarantalet pa Aland den 31 december &r 2019 uppgick till 29 884 personer. Narmare 11 000 av den
alandska befolkningen ar inflyttade (37 procent) och representerar 100 olika fodelselander. Majoriteten
ariarbetsfor alder. Personer med icke-nordiskt ursprung har storre representation i aldrarna 20—39 ar an
befolkningen som helhet. | gruppen 30-39 ar nara halften av befolkningen fodda i annat land. | Mariehamn
ar drygt 45 procent av invanarna fodda utanfor Aland, i skargarden narmare 38 procent och pa landsbyg-
den 6ver 31 procent.

8.1. FODELSEORT OCH KON

Bland personer fodda pa Aland fanns 8755 kvinnor/flickor och 9628 méan/pojkar, vilket innebar att det
2019 var narmare 890 fler man/pojkar bland befolkningen fodda pa Aland. Den totala inflyttningen, dvs
saval nordisk som utomnordisk, har medverkat till att jimna ut gapet mellan de kén som statistikférs, och
bidragit till att andelen kvinnor/flickor i befolkningen &r storre med drygt 125-personer. 2019 fanns nér-
mare 2 600 personer pa Aland som var fédda utanfér Norden eller med ett oként fodelseland (1 328 kvin-
nor/flickor och 1 271 man/pojkar). Pa 2000-talet har befolkningsékningen bestatt av drygt 4000 personer
och har enligt statistiken fran ASUB varit ganska jamnt fordelad mellan kdnen. Majoriteten av de inflyt-
tade ar fodda utanfor Norden. Inflyttningen har framst skett fran Baltikum, Rumaénien, EU och 6vriga
Europa, Thailand samt 6vriga Asien och Oceanien. Storst skillnad i konsfordelning finns i grupperna inflyt-
tade fran Rumanien (flest man) samt Thailand och Filippinerna (flest kvinnor).

Fodelseort for kvinnor/flickor bosatta pa Aland 2019

W Aland, 60 %

B Finland, 23 %

M Sverige, 9%

B Ovriga Norden, 0%

B Baltikum, 2 %
Ovriga Europa, 3 %

B Utanfor Europa/oként, 4 %

4 Statistiken under denna rubrik &r hamtad eller sammanstalld fran www.asub.ax om ingenting annat anges
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Fodelseort for man/pojkar bosatta pa Aland 2019

W Aland, 66 %
W Finland, 15 %
W Sverige, 10 %

B Ovriga Norden, 0%
!ﬂ-

| rapporten ”Att leva och bo som inflyttad pa Aland” framgick att de tva vanligaste orsakerna bakom flytten
till Aland bland inflyttade med utomnordiskt modersmal i férsta hand var arbete (50 procent) och i andra
hand att partnern hade anknytning till Aland (27 procent). Detta var oavsett kon. Statistiskt fanns dock en
markant skillnad mellan kénen i de olika grupperna. Bland de som uppgav arbete som flyttningsorsak
fanns en dominans av man, medan de som uppgivit anknytning som flyttningsorsak i storre utstrackning
representerades av kvinnor.* Bland personer som flyttat inom Norden var den vanligaste orsaken till flytt
att partnern hade anknytning till Aland och darefter arbetet, tryggheten och naturen.*’

W Baltikum, 2 %
®m Ovriga Europa, 4 %

W Utanfor Europa/okiant, 3 %

N
NI \*QD
— O =

46 ASUB Rapport 2020:3, s.29
47 ASUB Rapport 2020:3, s.31 ff
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8.2. SPRAK OCH ALDERSSTRUKTUR

Alanningar med annat modersmal dn svenska fortsatter att 6ka och 2019 utgdr 13 procent av befolkningen
(4024 personer). Andelen med svenska som modersmal fortsatter minska och uppgick 2019 till 25 860
personer. Av befolkningens knappa 2600 personer som var fédda utanfor Norden (eller hade okdnd fodel-
seort) hade totalt 332 personer svenska som modersmal; férdelat pa 117 kvinnor och 155 man. Den enskilt
storsta sprakgruppen efter svenskan ar finskan som i det ndrmaste konstant ligger kvar pa runt 1400 per-

soner.

Invanare med andra sprak dn svenska efter
alder 31.12.2019
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2019 fanns den storsta andelen inflyttade
i aldersgruppen 35-39 ar dar 18,5 procent
hade annat modersmal dn svenska och
finska. Sett till hela befolkningen hade 8,8
procent annat modersmal an svenska och
finska (4,7 procent). Mangfalden av sprak
ar stor, 67 sprak fanns registrerade pa
Aland 2019.% Vissa sprak talas dock av ett
fatal individer.

Hos befolkningen under 50 ar som inte har
svenska som modersmal noteras en majo-
ritet av andra sprak an finska. | exempelvis
aldrarna 30-40 har totalt 22 procent annat
modersmal dn svenska; med en fordelning
pa 4 procent finska och 18 procent andra
sprak. Bland de icke-svensksprakiga som
har fyllt 60 ar dominerar de finsksprakiga.

Sedan 2011 har andelen elever med annat
modersmal an svenska mer an fordubblats
i grundskolan. Okningen ar en trend som
marks i alla fyra distrikten. Mariehamn och
skargarden har konsekvent legat pa en
hogre niva dn 6vriga. Hosten 2019 uppgick
antalet till 330 elever, vilket utgdr 11 pro-
cent av grundskoleeleverna. Ar 2019 fanns
33 olika modersmal representerade i
grundskolan. Alla skolor har nagon elev
med frammande modersmal. Storst andel
finns i Kokar grundskola (25 procent) foljt
av Strandnas skola (23 procent). | grund-
skolorna ar de vanligaste modersmalen ut-
over svenska: finska, rumanska, lettiska,
arabiska och ryska.*

48 Utdver de namngivna spraken uppgav ASUB tva personer som var registrerade under "6vriga sprak” och 6 perso-
ner registrerade som ”okant sprak”.
9 Fran 5 till 11% enligt ASUB:s statistikmeddelande om grundskolan: https://www.asub.ax/si-
tes/www.asub.ax/files/statistics/statistikmeddelande grundskolan 2019.pdf



https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/statistics/statistikmeddelande_grundskolan_2019.pdf
https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/statistics/statistikmeddelande_grundskolan_2019.pdf

8.3. MEDBORGARSKAP

Medborgarskap kan bade dndras och vara dubbelt. 2019 var 6ver 3 400 personer utlandska medborgare,
vilket motsvarar 11,5 procent av den alandska befolkningen. Av dessa &r drygt 1 500 medborgare i Sverige
eller ett annat nordiskt land, ndrmare 1 300 i ndgon annan EU-stat och 550 i andra lander.

Utover dessa var ndrmare 2 400 personer eller 8 procent av befolkningen ar 2019 medborgare i bade
Finland och ett annat land, till storsta delen Sverige. Bland invanarna som dr medborgare i Sverige eller
annat nordiskt land, liksom bland 6vriga EU-medborgare, ar mannen i majoritet, medan kvinnorna ar flera
bland medborgarna i lander utanfér EU.

Utldndska medborgare efter medborgarskapsland 2001-2019
Personer

1750
1500 _gu— Sverige och Gvriga

/ Norden
1250 / /
s 1) utom Norden
1000 +—» /
750
/ Ovriga vérlden
500 / s |

250

O T T T
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Killa: ASUB Befolkning, Befolkningsregistercentralen

| ASUB:s rapport Att leva och bo som inflyttad pa Aland framgar att mannen generellt har stort fokus pa
att snabbt hitta arbete. Mannen far i stérre utstrackning arbete inom det privata och kvinnorna inom
offentliga sektorn. De utomnordiska kvinnorna lyfter vikten av att fa lara sig svenska och fa béattre kunskap
om den aldndska kulturen och samhillet, att fa stéd av inflyttade fran samma land, att barnen i framtiden
ska hitta ett arbete och att hitta en lamplig bostad. De nordiskt inflyttade kvinnorna dnskade i markant
stdrre utstrackning an mannen fran Norden att fa bli finlindska medborgare.>

50 ASUB Rapport 2020:3, Att leva och bo som inflyttad pa Aland, s. 34
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9. STRATEGISKA STEG TILL INKLUDERING

Migration och flyttningsrorelse har i forskningen bland annat férklarats med push och pull-faktorer. Me-
dan begreppen integration, inkludering och etablering handlar om steget efter flytten till Aland. Har ligger
fokus pa metoder som moijliggér for personen att bli delaktig och kanna sig som en del av det alandska
samhallet. Viktiga nycklar till inkludering ar att tillgangliggora det alandska samhiallet genom att erbjuda
information, kunskap och sprak — ndgot som ocksa tryggas i lagstiftningen.

En stor del av ansvaret for integrationsarbetet gors inom ramen  ppiORITERADE TEMAN FOR
for landskapets och kommunernas ordinarie verksamhet inom |NTEGRATIONSPOLITIKEN 2020-2023

barn-/dldreomsorg, grundskola, socialvard, utbildning, valide- 1. Information och stod

ring, vagledning, arbetsmarknadspolitik, sysselsattning samt 2. Tillgang till sprak

hélso- och sjukvard. 3. Kartldggning, vigledning och
validering

Integration och inkludering grundar sig pa alla manniskors lika 4. Livslangt lirande

varde och respekt oberoende av kén och samférstand mellan 5. Forvérvsarbete och

méanniskor med olika social, kulturell, spréklig, religids och et- meningsfull sysselsattning

nisk bakgrund. Landskapsregeringen konstaterar att ett fram- 6. Halsa och vilméende

7. Delaktighet och goda relationer —
forebyggande av framlingsfient-
lighet och diskriminering

gangsrikt integrationsarbete forebygger utanférskap och resul-
terar i rattvisa, demokrati och vinster for det alandska sam-

hallet. 8. Humanitdra insatserienvarld i
inskliga rattigh k indas bad indik forandring
De manskliga rattigheterna kan anvandas bade som indikatorer o MNinpfalining ochlutuardering

pa integration och som grund for att ta fram metoder och mal-
sattningar for inkluderingsarbetet i samhallet.

Det O6vergripande malet for integration &r att alla kvinnor, man, flickor, pojkar och ickebinara personer
ska ha samma rattigheter, skyldigheter och mojligheter pa alla omraden i livet. Aland ska vara ett inklu-
derande samhille dar alla garanteras en likvardig behandling och fler har méjlighet att delta och bidra
till en positiv samhallsutveckling.

De inflyttades levnadsforhallanden ska pa centrala delomraden (inkomst, utbildning, sysselsattning,
hélsa och deltagande) vara pa samma niva som den 6vriga befolkningens. Detta mal kvarstar fran det
tidigare programmet.

I landskapslagen om framjande av integration beskrivs lagens syfte pa detta satt:

Syftet med denna lag ér att stédja och frémja invandrarkvinnors och invandrarmdns samt
invandrarflickors och invandrarpojkars utbildning, sysselséittning och annan integration samt
deras mdéjligheter att aktivt delta i samhdllet. Lagens syfte dr dessutom att frimja jémlikhet
och likabehandling och en positiv vixelverkan mellan olika befolkningsgrupper.>*

Landskapsregeringens forvaltningssprak, myndighetsutévning och handlaggning av drenden ska enligt for-
valtningslagen ske pa svenska. | enlighet med integrationslagens foreskrifter ska landskapsregeringen upp-
ratthalla allman samhaéllsinformation pa flera sprak. En god introduktion ar viktig for alla som kommer till
ett nytt samhalle.

51 Landskapslagen om framjande av integration AFS 2012:74, 1§
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9.1. INFORMATION OCH STOD

F6r den enskilda individen

Alands landskapsregering erbjuder sedan tidigare integrationsframjande atgarder som en del av basser-
vicen och ska enligt lagstiftningen dessutom bistd med information kring Aland och det &ldndska samhallet
till sina invanare.>? Informationen till inflyttade sprids via hemsidor, inom ramen fér SFl-undervisningens
samhallsorientering och informationskontoret Kompassen. Enskilda myndigheter och aktorer ansvar att
tillhandahalla information, god service och gott bemaotande, vilket framférallt handlar om att bemdta med
respekt och vardighet. Tolkning ska anviandas vid myndighetsutévning nar sa kravs och kan pa Aland géras
smidigt per telefon eller videolank.

Sedan 2014 uppratthaller landskapsregeringen informationskontoret Kompassen som en integrations-
framjande atgard. Kompassens verksamhet foljs upp l6pande och tillsvidare beslutas arligen om finansie-
ringen av informationskontoret. | ASUB:s rapport ”Att leva och bo som inflyttad pa Aland” lyftes inform-
ationskontoret Kompassen som en viktig plats for att fa information och végledning pa en dvergripande
niva.>® Informationskontoret ir centralt beldget vid busshéllsplanen i Mariehamn och i samma byggnad
som den arbetsmarknadspolitiska integrationsutbildningen halls. Kompassens verksamhet riktar sig hu-
vudsakligen till utomnordiskt inflyttade personer och gor ingen skillnad pa om personen star till arbets-
marknadens férfogande eller inte. Kontoret erbjuder information och service samt hanvisar personer vi-
dare till ratt instans i samhallet. Kompassen kompletterar nordiska ministerradets informationskontor
”Info Norden” som dven det ar lokaliserat i Mariehamn, men som fokuserar pa nordisk inflyttning.

Genom den arbetsmarknadspolitiska integrationsutbildningen Svenska fér inflyttade (SF1) som erbjuds av
landskapet ingar dven moment som ska stéda den inflyttades integrationsprocess i stort. Parallellt med
sprakstudierna informeras, utbildas och vagleds den studerande kring arbetslivsfragor, samhallskunskap
och kulturkdannedom. Malet &r att de studerande ska fa en realistisk och aktuell bild bade av verksamhets-
processerna i det alandska samhallet och av de egna majligheterna som samhéllsmedlem i saval arbetsliv
som ovrig verksamhet. Laroplanen lyfter att SFI ska innehdlla grundlaggande alandsk information om
bland annat samhallets historia, olika institutioner, halso- och sjukvard, socioekonomiska forhallanden
samt om den alandska traditionen och kulturen.>

Utéver Ams ordinarie verksamhet finns dven Aland living som kombinerar information om lediga jobb,
med praktiskt stod kring flytt, boende, fritid och berattelser om hur det ar att leva och bo pa Aland och
for att leva och bo pa Aland. Aland living riktar sig huvudsakligen till inflyttning och aterinflyttning av
svensktalande personer, men finns dven pa engelska.>®

Inom ramen for AMIF-projektet “En sdker hamn” har olika atgarder gjorts for att férbattra informationen
for invandrare i stort. Bland annat har projektet i samarbete med Yrkesakademin utbildat Alands forsta
Samhidlls- och hdlsokommunikatérer.

52 Landskapslag (2012:74) om framjande av integration

53 RSUB Rapport 2020:3, Att leva och bo som inflyttad pa Aland. Utomnordiska och nordiska erfarenheter av
alandskt samhallsliv.

54 Laroplan for SFI hittas har: https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guide-
document/0188_311017_bilaga_laroplan_for_integrationsutbildning_av_vuxna_invandrare.pdf

55 https://www.alandliving.ax/sv
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Samhills- och hdlsokommunikatérer

| riktning mot ett fungerande, jamstallt och tillgangligt samhalle och for att battre nd hallbarhetsagendans
mal att alla ska ha verkliga mojligheter att vara delaktiga, har nya, kompletterande atgarder for integration
vidtagits.

Under hostterminen 2019 - vintern 2020 utbildades Alands férsta samhills- och hilsokommunikatorer
inom ramen for AMIF-projektet "En séker hamn — Kraftsamling for kommuner, myndigheter och tredje
sektorn att utveckla samarbetet vid flyktingmottagning och integration pd Aland” .>® Utbildningen holls pa
svenska for inflyttade kursdeltagare som har svenska som andra sprak, 13 personer fullféljde utbildningen.

Kursen mojliggor det offentliga Aland erbjuda tillfillen med grundldggande information kring halsorelate-
rade fragor och om det alandska samhallet, kulturen och miljon. Genom denna atgard kan samhallsin-
formationen dven na ut till en ny grupp av inflyttade personer sasom foréldralediga, pensionérer eller
personer som arbetar, ar sjukskrivna eller inte kan ta till sig information pa svenska. Samhalls- och halso-
kommunikatérerna (SHK) férmedlar information om hélsa och samhalle inom sina modersmal eller pa
svenska till andra inflyttade pa Aland. Detta kan ske pa uppdrag av bland annat landskapsregeringen, kom-
muner, naringsliv och tredje sektorn. Vid myndighetsutdvning ska dock certifierade tolkar anvandas enligt
forvaltningslagen.

Informationen som kommunikatorerna ger ut kan anpassas utgaende fran behov. Kommunikatérerna kan
till exempel vara foreldsare for en grupp eller fungera som gruppledare vid informationsinsamling fran
inflyttade grupper. Pa detta satt kan nya kommuninvanare fa grundlaggande och uppdaterad information
om det alandska samhillet och lokalsamhallet samt ge mojlighet att stdlla fragor och fa svar pa eget mo-
dersmal.

56 | 45 mer om projektet under rubrik 4 “En siker hamn — Alands férsta AMIF-projekt”
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Som grundutbud erbjuds nedanstaende bokningsbara informationspaket (enskilda tillfdllen ordnas ocksa):

A)

ALAND

Paket A omfattar tre tillfdllen och ett studiebesdk.

v
v

RSN NN N NN

\

)

Att komma till Aland

Att bo pa Aland

(boendeformer, rattigheter och skyldigheter)
Hogtider och kultur

Individens rattigheter, diskriminering och
religionsfrihet i praktiken

Foreningslivet

Natur och miljo

Integrationsprocessen for individen
Allemansratten

Lokalkdnnedom

Utbildningssystemet for vuxna (integrationsutbild-
ning, sprakutbildning, yrkesutbildning m.m.)
Praktiska rad

(ex. hushallsekonomi, brandsékerhet, avfallshante-
ring, mat, kemikalier, halsoeffekter)

ARBETSMARKNADEN PA ALAND

Paket C omfattar tva tillfdllen.

ASENENENEN

\

E)

Att forsorja sig och utvecklas pa Aland
Anstallningsformer

Skatt och deklaration

AMS och FPA

Eget ansvar i integrationsprocessen inkl. arbetets och
sprakets betydelse

Starta eget och driva foretag

BILDA FAMIL) OCH LEVA MED BARN PA ALAND

Paket E omfattar fyra tillfdllen.

SRR NE NN NENEN

<]

G)

Att bilda familj och leva med barn pa Aland

Olika familjeformer

Aktenskap och skilsméassa

Sambo

Att vanta barn och féda barn i Finland

Forélder och barn (faderskap, vardnad, underhall)
Syn pa barn och barndom i Finland

FN:s barnkonvention & barns rattigheter/skyldig-
heter

Skola och utbildning

Svarigheter och problem i familjen/relationen.
Familjeradgivning, misshandeln, vald, kvinno-
Jourer

FORELASNING OCH DISKUSSION MED
FLYKTINGAR ELLER EN GRUPP MIGRANTER

Nar det finns behov hos de nyanlanda i kommu-
nen eller som punktinsats av nagot slag (t.ex. fo-
reldsning kring ett specifikt tema). Det kan ocksa
handla om att samla kvinnor eller man for att
prata om férdldraskap pa deras eget sprak, eller
fora ett samtal med en grupp ungdomar om deras
situation och mdende.

Paket G bestiills utgdaende fran tema och planeras i
samrdd med projektet. Vid dessa tillféllen rekom-
menderas att en representant fraén kommunen eller
KST dr med.

B)

HALSA & SJIUKVARD PA ALAND

Paket B omfattar fyra tillfédllen och studiebes6k.

AV N N N NN N YN NN

D)

Vad &r halsa?

Sjuk- och halsovardssystemet
Halsovard, sjukvard, akutvard och specialsjukvard
Patientens rattigheter/skyldigheter
Migration och hélsa

Psykisk halsa

Kost och motion

Alkohol, tobak och narkotika
Sexuell hdlsa och sexualitet

Allergi

Apotek

LAGSTIFTNING PA ALAND

Paket D omfattar fem tillfdllen.

v
v
v

ANENENENENEN

F

~

Demokratins historia och principer

Finland i EU

Grundlagen inklusive asikts-, yttrande-, tryck-,
ningsfrihet

Individens rattigheter och skyldigheter
Jamstalldhet

Alands sjalvstyrelse och behorighetsomraden
Satt att paverka och asiktsbildning

Val pa Aland och i Finland

Kommuner och deras roll

ATT ALDRAS PA ALAND

fore-

Paket F omfattar ett tillfdlle.

ANANENRN

H)

Att aldras i ett frammande land

Aldreomsorgen, stédformer och kommunens ansvar
Pension

Begravning och arvsregler

SKAPA ETT EGET INFORMATIONSPAKET
Satt ihop ert eget paket med utvalda teman och
diskussioner.

Uppldgg och innehall planeras tillsammans med
kommunikator och projekt.

Antal tillféillen anpassas efter innehdll
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Information och stéd till kommuner eller andra aktérer

Stodet till kommunerna och radgivningen i fragor som géller framjande av integrationen ska bland annat
omfatta kommunens program for integrationsframjande. Alands landskapsregering ska dven ge stéd och
radgivning till kommuner och Ams kring integrationsframjande atgarder.>” Dialogen och radgivningen till
Kommunernas socialtjanst (KST) och kommunerna fortsatter lyfta det tvarsektoriella ansvarsomradet in-
tegration for att tydliggéra hur kommunerna och KST ténker férdela de lagstadgade uppgifterna kring in-
tegrationsframjande atgéarder i alla livsskeden och -situationer. Vid regeringskansliet finns en heltidsan-
stalld specialsakkunnig inom integration som har en samordnande, radgivande roll fér olika aktorer, inte
minst inom landskapets verksamhet, men ocksa i kontakt med myndigheter, kommuner, KST och det civila
samhallet i stort. Vid kansliet upprattas landskapets lagstadgade program for integrationsframjande dar
mal och atgéarder fér integrationspolitiken lyfts.®

Integration ar tvarsektoriellt till sin natur varfor fragorna bor belysas inom landskapets verksamhet i stort
pa samma satt som jamstalldhet. Ndmnas kan exempelvis att naringsavdelningen har en central roll for
dialogen med Ams och upprattande av arliga verksamhetsplaner medan utbildningsbyran ar central for
l[aroplanen och upphandlingen av SFl-kurser.

Enligt integrationslagen ansvarar kommunerna for allman information om det /lokala samhallet. Kommu-
nerna ska se till att den kommunala servicen och informationen kring den ar tillganglig for alla. Kommunen
ska ocksd uppratta egna integrationsframjande program.®® Som ett utékat stod finns méjligheten fér kom-
munerna att anlita utbildade samhalls- och halsokommunikatérer.

Kompassen Info Norden

For utomnordiska immigranter: F6r nordiska immigranter:

Styrmansgatan 1 (Medis), Mariehamn Ekonomiegatan 1, Mariehamn

Telefon: +358 18 53 16 41 Telefon: +358 44 733 5779

E-post: info@kompassen.ax E-post: aland@infonorden.org

Huvudman: Alands landskapsregering Huvudman: Nordiska ministerradet
mal

- Landskapsregeringen forbattrar tillgéngligheten till information och nar ut med allman grundlag-
gande samhillsinformation till en bredare grupp av inflyttade personer.

- Allmant stod for att vagleda inflyttade till ratt instans/myndighet i samhéllet

- Informationspaket till inflyttade

- Tatillvara, forvalta och utveckla sa mycket som majligt av verktyg, metoder, kunskap och samar-
beten som projektet “En sdker hamn” resulterar i

- Minskat utanforskap

- De utbildade Samhills- och halsokommunikatérerna far aviénade uppdrag fran olika aktorer for
att informera andra inflyttade om flytten till Aland och Finland. Landskapsregeringen, kommu-
nerna/KST, naringsliv, féreningar och andra myndigheter anlitar Samhills- och halsokommunika-
torer for att ge grundlaggande information om lokal service, familjeliv, skola, barnomsorg, aldre-
omsorg med mera

57 Landskapslag (2012:74) om framjande av integration, 4 kap. 29§
58 Landskapslag (2012:74) om framjande av integration, 4 kap. 28§
59 Landskapslag (2012:74) om framjande av integration 3 kap. Integrationsframjande pa lokal niva 27§
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Atgarder:
v Uppréatthalla ett informationskontor framst for inflyttade fédda utanfér Norden

Ansvarig: Specialsakkunnig vid regeringskansliet

v’ Ett informationspaket med grundlidggande basinformation om Aland tas fram fér malgruppen, till

detta paket erbjuds ocksa intrade till Alands museum under 100-ars-jubileum.
Ansvarig: Specialsakkunnig vid regeringskansliet tillsammans
med museichef

Hemsidan integration.ax som tagits fram under projektet “En saker hamn” férs 6ver till Kompas-
sen, byter namn och uppratthalls som en hemsida generellt riktad till inflyttade
Utbildade samhalls- och hdalsokommunikat6rer erbjuds och kan bokas in via projektet “En saker
hamn” som en flersprakig informationstjanst nar offentlig sektor, kommuner, KST och tredje sek-
torn vill rikta information till inflyttad malgrupp.

Ansvarig under projektet: projektpersonal och projektets

huvudman.

Ansvarig efter projekt: Specialsakkunnig vid regerings-

kansliet, administrator: Kompassen
Alands landskapsregering informerar pa flera sprak enligt forvaltningslagstiftningen (med hansyn
till sjdlvstyrelselagstiftningen). Allman information om samhallet tillgangliggérs genom translator-
funktioner och lyssnafunktioner pa hemsida samt genom att anlita samhalls- och hdlsokommuni-
katorer for att sprida den informationen som ar landskapsregeringens lagstadgade uppdrag.

Ansvarig: IT-enheten, forvaltningschef och respektive avdel-

ning/tjansteman som vill sprida informationen och anlitar

SHK
Anvisningarna “Anvisningar om sprékanvéndning vid Alands landskapsregering”® ses éver och kon-
kretiseras:

Ansvariga: forvaltningschef och chefen for rattsliga enheten
Sambhallsinformation ges inom LR:s SFl-utbildning, tryggas fortsattningsvis i laroplan

Ansvariga: utbildningsbyran (+kursarrangérer)
Dialog, workshop och seminarium med KST och kommuner som stéd i arbetet med ansvarsférdel-
ningen mellan dessa

Ansvarig: Specialsakkunnig vid regeringskansliet
Landskapsregeringen informerar kommuner, KST, myndigheter och tredje sektorn om Samhalls-
och hidlsokommunikatorer, vad de kan informera om och hur de anlitas

Ansvarig: Specialsakkunnig vid regeringskansliet
Yrkesvagledning erbjuds inom SFl-utbildning, tryggas fortsattningsvis i laroplan

Ansvarig: utbildningsbyran (+kursarrangor)

Nordiska ministerrddet driver informationskontor Info Norden fér att underldtta rérelsen inom Norden.
Info Norden kontor finns runtom i de nordiska Iénderna och sjdlvstyrda omrdaden och kan ge uppdaterad

information om nordiska lédnder och sjélvstyrande omrdden. Ett kontor finns ocksd i Mariehamn.5!

60 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr29-enskild-rk1.pdf.

61 Information &r dven samlad pd hemsida https://www.norden.org/sv/info-norden. Har finns informationen till-

ganglig pa danska, engelska, finska, islandska, norska och svenska
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9.2. INLEDANDE KARTLAGGNING, VAGLEDNING
OCH VALIDERING

Enligt integrationslagen ska de integrationsfrimjande atgarderna utga fran individens eller familjens fak-
tiska behov. Som grund for att avgéra behoven skall inledande kartlaggningar goras av antingen kommu-
nen eller av Ams. Hur ansvaret fordelas ar faststallt i lag. ®* Den inledande kartldggningen kan ligga till
grund for langsiktiga integrationsplaner, fortsatt vagledning eller vara startskottet till validering av kun-
skap och kompetens.

Invandraren kan tillsammans med kommunen, Ams eller bdda  pen inledande kartliggningen sker p in-
tillsammans erbjudas en inledande kartlaggning. Har utreds for-  yandrarens modersmal och ska utreda:
utsattningarna for sysselsattning, studier och behoven av sprak-

studier eller andra atgarder och tjanster som kan framja integ- ~ 1) lds- och skrivfardigheter

ration. Alands landskapsregering rekommenderar att utga fran ~ 2) kunskaper i svenska

arbets- och niringsministeriets mall.®® 3) st.udieférdigheter och studieforutsatt-
ningar

4) tidigare utbildning och arbetserfaren-

het

kompetens som hanfor sig till speciella

Den inledande kartlaggningen skraddarsys efter invandrarens si-
tuation och behov. Den kan besta av en intervju eller vid behov 5)

grundligare testning och identifiering/beddmning av kompetens fardigheter samt andra starka sidor
och spraknivan. Kartldggningen utreder dven i behovlig omfatt- ~ 6) egna 6nskemal om sysselsittning och
ning andra omstandigheter som paverkar sysselsattning och in- utbildning och

tegrationen. Vid Ams finns vigledare som végleder och utreder ~ 7) livssituationen och det behov av tjdns-
forutsattningarna till arbete. Vigledaren kan remittera vidare ter som denna medfor.

vid behov till Ams arbetspsykolog® som &r kopplad till den ordi-
narie verksamheten eller till AHS ifall andra halsoméssiga forut-
sattningar till arbete behover utredas. Kursarrangéren for SFI ut-

Utifran uppgifter som framkommit under
den inledande intervjun kan den inle-
dande kartldggningen omfatta exempel-

reder spraknivaer for att dela in i ratt kurser. vis féljande preciserande 3tgirder:
1) kartlaggning och identifiering av perso-
En forutsdttning fér att en slutlig bedémning av behovet nens kompetens,
av utbildning och andra dGtgdrder dr beroende av att den  2) utredning av lds- och skrivfardighet-
invandrades utbildning valideras s att en riktig bedém- i),

3) utredning av de muntliga och skriftliga
kunskaperna i svenska,

.. . .. .. s g 4) utredning av studiefardigheterna,
Kartlaggningen anses vara genomford nar den ger tillracklig in- .

formation for att vagleda invandraren direkt till arbetsliv, utbild- 6) Kartliggning av behovet av tjanster.
ning eller identifiera andra behov hos individen. Nar kartlagg-
ningen ar klar gors en bedémning om behovet av att uppratta en ) . . .
. . et . . . Instruktioner fran tilldimpningsanvisningar
integrationsplan. Vid tillfallet efterhérs om andra i familjen an . .

o ) ) . ; ) for §9, Landskapslagen om framjande av
de som har rétt till en integrationsplan baserat pa att de ar regi- integration (AFS 2012:74).
strerade vid Ams eller att de lyfter utkomststéd fran kommunen,
ar i behov av en integrationsplan - dessa hanvisas till kommunen eller Ams beroende pa alder och situat-
ion.

ning av behovet av ytterligare dtgdrder kan vidtas.®

Bade intervjun och de preciserande atgarderna kopplat till den inledande kartlaggningen bor genomforas
pa invandrarens modersmal eller pa ett sprak som invandraren kan konstateras forsta tillrackligt val med

62 | andskapslagen om framjande av integration (AFS 2012:74) §10

83 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/inledande-kartlaggning-bi-
lagal.pdf

64 https://www.ams.ax/arbetssokande/arbetspsykolog

8 Enligt tillampningsanvisningar till Landskapslagen om framjande av integration (AFS 2012:74) §9. Lis mer om

validering pa s. 39.
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hansyn till arendets art om invandraren inte beharskar svenska. Ansvarig myndighet for den inledande
kartlaggningen ska bedéma behov av dversattning av betyg eller andra dokument for att kunna genomféra
kartlaggningen pa ett bra satt.

Inom Ams ordnas vagledning inom ordinarie verksamhet.

I lagens tillimpningsanvisningar lyfts att radgivning som myndigheten tillhandahaller for att framja integ-
ration ska vara avgiftsfri. Den allmanna serviceskyldighet som regleras i forvaltningslagen ska starkas i
fragor som géller invandrare. Vidare lyfter landskapsregeringen att vagledning och radgivning ska vara
flexibel och anpassningsbar efter behoven hos personer varierar mellan olika kulturer och sprakgrupper.
Myndigheterna ska ge invandrarna rad om tjansterna inom sitt eget ansvarsomrade och vid behov anvisa
dem vidare till andra myndigheters tjinster. %

Forsoksverksamheten Visa vagen vid Alands landskapsregering erbjuder karridrvagledning till utbildning
och arbete for vuxna som bor pad Aland. Verksamheten, som nu ar en forsoksverksamhet har statistiskt
kunnat se att andelen inflyttade personer ar markbar i malgruppen som anvant deras tjanster.

Eleverna vid den arbetsmarknadspolitiska integrationsutbildningen SFI erbjuds yrkesvagledning som stod
for yrkesinriktade och 6vriga framtidsplaner samt information om den alandska arbetskulturen. Innehallet
kan variera enligt studerandes och studerandegruppens behov och mal och integreras i alla studievédgar
om méijligt frdn borjan av integrationsutbildningen.®”

Mal:

- Oka kunskapen om méjligheten till inledande kartldggningar

- Tolk anvands nar inledande kartlaggningar gors

- Tavara pa de resurser som flyttar in till Aland

- Flerainvandrare har fatt erbjudande att géra inledande kartlaggningar
Atgirder:

v Forbattrad information om majligheten till inledande kartldggning

Ansvarig: utbildningsbyran, naringsavdelningen
och regeringskansliet

v Den inledande kartldggningen genomférs enligt lagens tillimpningsanvisningar dven efter att
behov av svenska spraket har faststéllts som atgard.
Ansvarig: Ams och kommun
v' Uppratthalla en vagledningstjinst fér SFl-elever, tryggas i ldroplanen
Ansvarig: Utbildningsbyran

v' Fortsatt utveckling av valideringssystemet pa Aland
Ansvarig: Utbildningsbyran/Alands gymnasium
v" Kunskapshéjande atgarder for invandrare och arbetsgivare att europeisk utbildning inte behéver vali-
deras.

Ansvarig: utbildningsbyran, naringsavdelningen
och regeringskansliet

% Tillampningsanvisningarna for Landskapslagen om framjande av integration (AFS 2012:74) §8

67 Las mer i "Ldroplan géllande integrationsutbildning fér vuxna invandrare pd Aland - Utbildning i svenska, sam-
hdllskunskap och arbetsliv samt véigledning till arbete och vidareutbildning”, (Utbildningsbyran vid Alands land-
skapsregering, 2017), s. 14-17.
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9.3. TILLGANG TILL SPRAK

Oavsett alder ar det svenska spraket en viktig forutsattning for att fullt ut kunna delta i det dlandska sam-
hallet och kulturen.

Enligt lag ska kommunerna erbjuda invandrade kommuninvanare som inte star till arbetsmarknadens for-
fogande olika integrationsatgéarder, sprakundervisning och kurser oavsett alder och livssituation. Behoven
faststélls i den inledande kartlaggningen. Kommunerna redogor for hur sprakbehovet ska tillfredsstallas
for de som inte omfattas av arbetsmarknadspolitiska atgarder i det kommunala integrationsframjande
programmet och eventuell integrationsplan. Kommunen kan ordna egna kurser, skriva in i integrations-
planer att kommunen bekostar befintliga kvallskurser, ordna sprakpraktik/sprakbad inom kommunens or-
dinarie verksamheter eller i sitt lagstadgade samarbete med lokala foreningar.®® Kommunernas integrat-
ionsframjande atgarder faststalls i stora drag i det kommunala integrationsprogrammet och individuellt
eller gemensamt for en familj genom den inledande kartlaggningen och integrationsplanen.

Ju fler maéjliga vagar till svenskundervisning som star till buds, desto storre ar chansen att inflyttade i olika
livssituationer hittar nagot lampligt alternativ. Kommunerna har ocksad med stod av lag ratt att ordna kur-
ser for att starka invandrares forsta sprak.

Stod i barnomsorg och skola

Barnomsorgslagen ger barnomsorgsverksamheterna ett sarskilt uppdrag att stddja barn med annat mo-
dersmal &n svenska och att ge varje barn en god grund for sin sprakliga och kulturella identitet. Landskaps-
regeringen anslar arligen sarskilda pengar som kommunerna kan anséka om som sarskilt stod for barnets
svenska sprakinlarning.®

Barnomsorgen spelar en viktig roll vad galler att stodja barns sprakutveckling. For en del barn kan det vara
det férsta motet med svenska spraket. Studier visar att om man inom barnomsorg och skola har en upp-
muntrande installning och ser barnets flersprakighet som en tillgdng och resurs sa kan det framja barnets
sprakutveckling.”

Flersprakiga barn ar ofta barare av fler kulturer. Artikel 2 i barnkonventionen slar fast att staten ska vidta
alla lampliga atgarder for att sakerstalla att barn skyddas mot alla former av diskriminering. Barn som
tillhér de nationella minoriteterna har bland annat ratt till sitt sprak. Aven barnkonventionens artikel 30
slar fast att barn som tillhér en minoritet ska ha ratt till sitt kulturliv, religion och sprak. Barnomsorgsper-
sonalens roll ar att bekrafta barnets bakgrund. Vardnadshavaren har det slutliga ansvaret for att barnet
lar sig far tillgang till hemmets kulturbakgrund. Kommunen kan dock med stod av lag dven lagga in kurser
i barnets/familjemedlemmarnas forsta sprak nar de upprattar integrationsplaner.

Oavsett var barnet ar fott ska alla barn pad Aland ha gynnsamma forutsattningar for en god skolstart. Kommu-
ninvanare som annu inte ar finska medborgare kan ha ratt att tillsammans med kommunen genomféra en
inledande kartlaggning och vid behov ocksa uppratta en integrationsplan. Detta galler dven barn, beddém-
ningen bor vara individuell och beakta barnkonventionen. Ansvarsomradet ligger inom ramen fér kommu-
nernas verksamhet och lyfts sarskilt i integrationslagstiftningen’:

8 | andskapslagen om framjande av integration (AFS 2012:74) §25

% F6r 2020 har tretton kommuner ansdkt om sprakstéd fran landskapsregeringen.

70 Se tex "Med alla barn i fokus — om férskolans roll i flersprakiga barns sprakutveckling”, Ann-Catrin Svensson.
Paideia - profesjonell pedagogisk praksis, (december 2012)

7! Landskapslag (2012:74) om framjande av integration, 4-5§, 15-16§.
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15§ Integrationsplan fér en minderdrig

[...] Nér behovet av en plan bedéms och planen utarbetas ska den minderdrigas énskemdl
och dsikter utredas och beaktas [...] Planen samordnas med integrationsplanen fér famil-
jen och andra relevanta planer som utarbetas fér den minderdriga.

Integrationsplanen utarbetas tillsammans med barnet eller den unga personen och hans
eller hennes vardnadshavare eller féretrddare. |...]

16§ Integrationsplan fér en familj

Kommunen utarbetar en integrationsplan fér en familj, om familjens helhetssituation fér-
utsdtter det.

Vid bedémningen av behovet av en plan ska sérskild uppmdrksamhet fistas vid foréldrar-
nas férutsdttningar att stédja och vdgleda barnets eller den unga personens utveckling
och vid féréldrarnas behov av stéd och utbildning.

Integrationsplanen fér en familj ska utarbetas genom sektorsévergripande samarbete och
samordnas med de personliga integrationsplanerna och andra relevanta planer som utar-
betats fér familjemedlemmarna.

Med start hosten 2021 ersatts stodundervisning i svenska med ett tredelat system i grundskolan besta-
ende av:

1) forberedande undervisning (max 4 terminer)
2) svenska som andrasprak
3) amnesspecifikt sprakstod

Sprakstod ges for att starka elevens majligheter att ta till sig undervisningen i alla grundskolans amnen.
Svenska som andrasprak lIoper parallellt med allman svenska. Inom ramen foér den férberedande under-
visningen far eleven ett individuellt studieprogram.

Som tidigare namnts hade 11 procent av barnen i grundskolan ar 2019 ett annat modersmal an svenska.
Stodundervisning i svenska gavs till 60 procent av flickorna och 47 procent av pojkarna.

Sent anlanda elever till grundskolan har ofta bristande sprakfardigheter nar laroplikten fullgjorts. Resulta-
tet kan bli att man gar ut grundskolan med skiljebetyg, vilket begransar mojligheterna att studera vidare
pa gymnasieniva. Alands landskapsregering tittar nu pa formerna for utbildning infor fortsatta studier,
nagot som ocksa ar inskrivet i det utbildningspo-

litiska programmet. Utexaminerade och studieavbrott av de som avslutat
sina studier pa gymnasieniva 2019 efter kiin och sprak

Pa gymnasieniva forekommer det oftare att de Egcent
studenter som har svenska som andrasprak av- w0 EKvirnor O Man
bryter sina studier. Bland de med svenska som

forstasprak avbryter kvinnor sina studier i storre
utstrackning och mannen tar sin examen. Hos de

. 20
inflyttade studenterna med svenska som andra . [ mll = ._I_

sprak ar bilden ar det omvanda: flera méan avbry- Totah  Svenska  Owriga Totht
ter sina studier, medan flera kvinnor avldgger sin

&0 4

40 4

Svenska Cvriga

Andel utexaminerads Andel studiesvbrott

examen hos studenterna med svenska som andra
sprak.” Killa: ASUB

72 AsuB, Oversikter och indikatorer 2020:5, Inflyttning och integration ur ett konsperspektiv
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Landskapsregeringen lyfter att integrationsframjande atgarder ska ske efter behov. Kopplingen mellan
den forhallandevis laga andelen av pojkar som far stodundervisning i svenska och den héga andelen in-
flyttade pojkar som hoppar av pa gymnasialstadiet bor féljas upp.

En vardefull grund for att kunna utveckla och fordjupa sina kunskaper i ett nytt sprak ar goda kunskaper i
sitt forstasprak. Mojligheter till natbaserad undervisning i olika sprak finns bade i Sverige och Finland.
Kunskap och kompetens om flersprak och andrasprak hos barnomsorgspersonal och pedagoger som ar-
betar med barn och unga med annat modersmal &n svenska ar fortsatt viktig for att kunna tillgodose bar-
nens ratt till utbildning utifran barnets basta som princip. Det ar viktigt att stoda flersprakigheten bland
barn och unga. Genom goda kunskaper i modersmalet kan larandet av ett andrasprak underlattas. | integ-
rationsplanen for barn och ungdomar finns goda mdjligheter fér kommunen att lyfta mojligheten till
undervisning i barnets modersmal. Sprak bor ses som en viktig resurs for det alandska samhallet.

Enligt forskning ar goda kunskaper i det egna modersmalet en bra grogrund bade for att bygga upp sin
identitet i ett mangkulturellt samhalle och for att utveckla abstrakt tdnkande och lara sig ett andrasprak.
Kunskaperna i det egna modersmalet kan ocksa starkas genom ett narmare samarbete mellan foraldrarna
och personal inom barnomsorgen. Resultat fran alla fem nordiska lander visar en stark koppling mellan
tiden som invandrarbarn har deltagit i barnomsorg/forskoleundervisning och resultat i PISA-undersok-
ningar. Sambandet mellan en langre tid i barnomsorgen/férskolan och PISA-resultat har visat sig vara tyd-
ligare i den inflyttade gruppen dn hos den évriga befolkningen.”

Alands landskapsregering rekommenderar att kommunerna i sina kommunala program beskriver att
barnomsorgspersonal och skolpersonal i samband med inskrivning av nya barn bor fraga upp hur lange
familjen bott pa Aland och om kommunen har gjort ndgon aktuell integrationsplan for familjen. Kommu-
nen har enligt lag ocksa ett ansvar att informera om sin verksamhet och service.

73 Nordiska ministerradet, Integrating Immigrants into the Nordic Labour Markets, 2019, s.19
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Mal:

- Sa manga inflyttade som mojligt erbjuds mojlighet att lara sig svenska sa fort som mgjligt.

- Alla inflyttade barn klarar av att genomfdra grundskolan.

- Elever med annat modersmal an svenska bor kunna utveckla och fordjupa sina kunskaper i moders-
malet, som en grund for att starka sina kunskaper i svenska.

Atgirder:

v

v
v
v

Laroplan fér svenska som andrasprak i grundskolan (samt inférande av undervisning i svenska
som andrasprak i grundskolan)
Laroplan for SFl uppdateras
Information om majligheter till ndtbaserad undervisning i/pa olika sprak forbattras
Riktade atgarder for att sdkra att berdrd personal inom barnomsorg och grundskola har en
allman insikt i andraspraksforskning och teorier om flersprakighet sa att stodet till inflyttade
barn optimeras.
Ansvarig: Utbildningsbyran
Handledning/radgivning bor vid behov erbjudas av arbetsgivaren till berérd personal inom
barnomsorg och grundskola
Ansvarig: Utbildningsbyran och specialsakkunnig
vid regeringskansliet. Respektive kommun redogor for sitt
uppdrag i sitt kommunala program for integrationsfram-
jande.
Riktade atgarder for att sakra att berord personal inom barnomsorg och grundskola har goda
baskunskaper om mangfald och flersprakighet
Ansvarig: kan lyftas pa overgripande niva i samband med
storre traffar och bjudas in till féreldasningar som ordnas.
Kommunen har ansvar att utbilda sin personal och beskri-
ver narmare i sitt kommunala program for integrations-
framjande om hur.

Aktorer: Landskapsregeringens utbildningsbyra, grundskolorna i landskapet med stod fran landskaps-
regeringens utbildningsbyra, kommunernas barnomsorg med stdd fran landskapsregeringens social-
byra och ev. tredje sektor. Specialsakkunnig vid regeringskansliet.

Kompletterande satsningar som utférs av tredje sektorn for pojkar och flickor utanfér systemet (for
exempelvis barn och vardnadshavare som ar hemma) kan stodjas med PAF-medel inom faststallda kri-

terier.

Integrationsutbildningen SFI

Den arbetsmarknadspolitiska integrationsutbildningen — Svenska for inflyttade (SFI) syftar till att framja
mangfald och ge vuxna inflyttade med annat modersmal grundldggande baskunskaper i det svenska spra-
ket som redskap fér kommunikation och aktivt deltagande i det &landska samhills- och arbetslivet.”* Nu-
varande och tidigare avtal ar med Medborgarinstitutet i Mariehamn om ordnandet av arbetskraftspolitisk
utbildning i svenska. De arbetsmarknadspolitiska SFI-kurserna riktar sig till inflyttade som ar inférsakrade

i Finland och registrerade vid Ams och erbjuds pa CEFR-niva A1-B1.1.

Landskapsregeringen konstaterar att tidig inkludering i samhallet och pa arbetsmarknaden och tillgang till

det svenska spraket skapar en bra grundférutsattning for inkludering och delaktighet i stort.

74 Laroplan for SFI hittas har: https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guide-
document/0188_311017_bilaga_laroplan_for_integrationsutbildning_av_vuxna_invandrare.pdf

34



Varje lasar ar det mer an 100 som studerar svenska vid SFI. Statistik och uppfoljning skots av utbildnings-
byran.

Landskapsregeringen konstaterar att ldasaret 2018-2019 studerade 51 méan och 102 kvinnor, vid den ar-
betsmarknadspolitiska integrationsutbildningen SFI (svenska for inflyttade). Forklaringen bakom den
starka representationen av kvinnor pa SFl-utbildningen kan eventuellt hittas i ASUB:s rapport "Att leva
och bo som inflyttad p& Aland” dar det framgar att kvinnorna i stérre utstrackning fokuserar pa att lra sig
spraket och bli finska medborgare, medan mannen lyfter att arbete ar det viktigaste for att integreras i
samhallet. Statistiken bekraftar daven att mannen som ar fédda utanfor Norden i stérre utstrackning an
kvinnorna i samma malgrupp ar i arbete (skiljer 3 procentenheter). Vad galler alfabetiseringskurserna har
nastan alla deltagare varit kvinnor.

Mal:
De personer som ar arbetslosa och registrerade som arbetssdkande vid Ams och dnnu inte beharskar
tillracklig svenska ska fa lara sig svenska

Atgard:
v Svenska fér inflyttade fortgdr som en arbetsmarknadspolitisk atgird, en uppdatering av ldropla-
nen tas fram under programperioden ett nytt avtal upphandlas.

Ansvarig: Utbildningsbyran vid Alands landskapsregering

Svenska for inflyttade i arbete (SIA)

| samarbete med arbetsgivarna erbjuder Alands landskapsregering de inflyttade arbetstagarna mojlighet
att utveckla sina kunskaper i svenska genom att erbjuda s.k. SIA kurser. Kurserna ar avgiftsfria for bade
arbetstagare och arbetsgivare och ordnas enligt 6verenskommelse mellan kursarrangér och arbetsplat-
sen. Utbildningen ordnas i moduler om 28 eller 36 lektioner enligt behov och flexibilitet finns for att stu-
dera intensivt en kort tid eller utspritt under en langre period. Kurserna kan antingen hallas pa arbetsplat-
sen, i Medis lokaler eller virtuellt. Alands landskapsregering star for finansieringen och laromedel.

Konsfordelningen for kurserna svenska i arbete har varit relativt jamn. Nuvarande avtal ar med Medbor-
garinstitutet i Mariehamn. Kravet pa deltagarna ar att de ska vara inforsdkrade vid FPA. Arbetsgivare som
erbjuder undervisning i svenska for inflyttad arbetskraft gynnar arbetsgemenskapen och framjar i stort
arbetstagarnas mojlighet till saval delaktighet som personlig utveckling. Kurstiden fordelas sa att halva
kurstiden sker pa arbetstid och halva pa deltagarens fritid. Innehall och niva anpassas till deltagarna indi-
viduellt eller till mindre grupper om 2-10 personer. Kursen erbjuds pa CEFR-niva A1-C2 och avslutas med
ett utvarderande utvecklingssamtal tillsammans med lararen. Intyg ges pa begaran.

Mal: Personer i arbete skall kunna lara sig svenska under mer ordnade omstandigheter. Kursdeltagarna
far lara sig bade yrkessvenska och vardagssvenska pa nivaer enligt Europaradets referensram for sprak
och integrationsutbildningens laroplan upp till CEFR C2-niva.

Atgirder:

v' Svenska fér inflyttade i arbete fortgar.
v Nytt avtal upphandlas och SIA-konceptet uppdateras.

Ansvarig: Utbildningsbyran vid Alands landskapsregering

Kursarrangor: Aktuellt avtal Medis
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Allman sprakundervisning i svenska och webbaserad Alandsspecifik svenskundervisning

Medis ordnar ocksa sa kallade allmanna kurser i svenska for inflyttade. De har kurserna ar ett bra alternativ
for personer som inte vill, eller kan, ga en arbetskraftspolitisk SFl-utbildning. Dessa kurser ar inte avgifts-
fria, men kommuner kan som integrationsatgard valja att bekosta integrationsframjande atgarder for per-
soner som inte star till arbetsmarknadens férfogande.

Medborgarinstitutet héll med stod fran Europeiska socialfonden (ESF) och landskapsregeringen ett fyraa-
rigt projekt med namnet Flex-in 2016-19. Inom ramen for detta utvecklades bland annat ett natbaserat
utbud av distansundervisning i svenska med Alandsspecifikt utbildningsmaterial. Distansformen éppnar
upp for fler att delta i svenskundervisningen till exempel som foéraldraledig, sjukskriven eller vid sidan av
sitt arbete.

Kursarrangor: Medborgarinstitutet. Kursdeltagaren betalar en avgift, men om atgarden ingar i en integ-
rationsplan som uppréattats med kommunen (person som inte star till arbetsmarknadens forfogande) kan
kommunen bekosta kursen, forutsatt att det ingar i personens integrationsplan.

Mal:
Sa manga inflyttade kvinnor och mdn som méjligt erbjuds méjlighet att ldra sig svenska sa fort som méjligt.

Atgirder som arrangeras/finansieras av Alands landskapsregering:
v" Svenska fér inflyttade (SFI) erbjuds fortsittningsvis kostnadsfritt som arbetsmarknadspolitisk in-
tegrationsutbildning for personer som uppgjort sin integrationsplan och ar registrerade vid AMS.

v' Svenska for inflyttade i arbete (SIA) i samarbete med arbetsplatser (kostnadsfritt fér arbetstaga-
ren, arbetsgivare bidrar med att arbetstagaren far ga svenskkurs delvis pa arbetstid. Skraddarsys
tillsammans med kursarrangoren). Ordnas pa olika nivaer (nybdérjarniva till C-niva).

v Vid behov skapas sprakkurser fér personer som har annat alfabet eller &r analfabeter (finansieras
och arrangeras av Alands landskapsregering for personer som uppgjort sin integrationsplan och
ar registrerade vid AMS enligt lag eller av kommun).

v Dialog med niringslivet och andra arbetsgivare for eventuell vidareutveckling av sprakundervis-
ningen for att pa basta satt matcha arbetsmarknadens behov.

v' Kompletterande satsningar som utférs av tredje sektorn fér personer utanfér systemet (dar-
ibland vardnadshavare som dr hemma med barn, kvinnor och man som ar utanfér sociala skydds-
natet) kan stodjas med PAF-medel inom faststéllda kriterier.

Aktorer: Landskapsregeringens utbildningsbyra, genomférare av integrationsutbildningar, kommuner
och ev. tredje sektor. Kommunerna redogor for sina atgarder och ansvarsomraden i respektive kommu-
nalt integrationsframjande program.

Kursarrangor erbjuder:
- svenskkurser med avgift
- Svenska pa distans med inriktning pa Aland erbjuds som natbaserad undervisning av kursarrangor
- Svenska pa hogre niva B.2 erbjuds pa kvallstid
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9.4, LIVSLANGT LARANDE

Landskapsregeringen konstaterar att integrationsutbildningen (SFl) som ordnas for inflyttade som passe-
rat laropliktsaldern ska lagga grunden for fortsatt utbildning pa alla nivaer och foér att komma in pa arbets-
marknaden. Tidigare identifierades behov av vagledningstjanster vid SFI. som behover atgardas ar avsak-
naden av vagledningstjanster for de som vill (vidare)utbilda sig.

Den alandska utbildningen pa gymnasialstadiet ska strava till att ge studerande beredskap och kompetens
att klara sig i olika situationer. Den ska verka for att ge studerande mdjlighet till personlighetsutveckling
och diarmed 6kad livskvalitet. Studerande ska ocksa fa kunskap om den alandska sjalvstyrelsen, dess bak-
grund, nuvarande form och utvecklingsmojligheter. De ska fa utveckla sina kunskaper om den aldandska
kulturen. Det utbildningspolitiska programmet “Kompetens 2025” ska pragla utvecklingen inom den
alandska utbildningen fram till 2025. Programmet har sex ledord: hallbarhet, entreprenérskap, digitali-
sering, flexibilitet, jamlikhet och jamstalldhet samt integration. | skolornas laroplaner, utformning av
undervisning, skapande av larmiljoer och bedéomning ska dessa ledord beaktas

Under foregaende programperiod har det ordnats riktade satsningar i form av integrationsutbildningar
vid Alands gymnasium. Yrkesutbildningar till narvardare samt servitér har erbjudits med extra undervis-
ning i svenska. En utvardering av utbildningarna planeras och bér ligga till grund for ytterligare satsningar
framover. Val av inriktning pa integrationsutbildningarna gors utifran identifierat behov av arbetskraft pa
Aland.”

Mojligheten att bli antagen till 6vriga gymnasiala utbildningar, inklusive den teoretiska, for elever med
annat modersmal, dar kunskaperna i svenska efter avslutad grundskola inte &r tillrdckligt starka, behover
ocksa forbattras. Det skulle kunna goras genom att infora en forberedande utbildning exempelvis vid
Alands folkhogskola for att ldsa upp grundskolebetyg och stirka svenska spraket. | dagslaget kravs en bre-
dare kunskap i svenska for att komma in pa gymnasieutbildning an vad som kravs for att bli finsk medbor-
gare.

Formerna for detta bor utvecklas sa att alla har mojlighet att delta oavsett gruppstorlek (antalet individer
som berors). Kostnadseffektiviteten bor i det har fallet ses i ett langre samhallsekonomiskt perspektiv.

En integrerad skola dr en skola som dven fullvirdigt beaktar dem som p.g.a. bristande sprakkun-
skaper har svart att tillgodogdra sig skolans undervisning. Anpassningen till det dlindska sam-
héllet och en 6kad integration stérks genom insatser fér att stirka hemspréket.”®

- Flera studievagar aven for inflyttade kvinnor och man som inte omfattas av den aléandska laro-
plikten.

- Fobrmagan att kommunicera och forsta arbetslivets och samhillets spelregler starks hos elever
och studerande.

- Inflyttades mojlighet att delta som fullvdrdiga medborgare starks.

- Inflyttade barns forutsattningar att genomfdra grundskolan starks.

- Integrationsutbildningen ska lagga grunden for fortsatt utbildning pa alla nivaer och for att
komma in pa arbetsmarknaden.

- Vagledningstjanster utvecklas for alla individer inom och utanfér utbildningssystemet

- Forbéttra mojligheterna for individen att studera vidare pa en yrkesutbildning eller en allman-
bildande utbildning

- Uppdatera antagningskriterierna gallande sprakkravet och mojliggéra att komplettera med
sprakintyg fran senaste provtillfalle

75 Samarbete mellan Alands yrkesgymnasium och Ams
76 Alands landskapsregerings utbildningspolitiska program— Kompetens 2025, s. 24
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Atgirder:
v’ Fortsatt arbete for att mojliggdra en férberedande utbildning med svenska och samhallsorien-
tering exempelvis vid Alands Folkhdgskola infor fortsatta studier

v’ Fortsatt arbete for att mojliggora for vuxna att studera pa grundskoleniva pa Aland

v’ Fortsatt mojlighet att f undervisning i svenska som andrasprak i Alands yrkesgymnasium och
Alands lyceum

v 5tod till gymnasieelever med annat modersmal sker dven genom webbaserade arbetssatt

v’ Integrationsutbildningen fortsatter lyfta kulturell kompetens

v' Fler satsningar pa integrationsutbildningar pa gymnasieniva

v’ Fortbildningsinsatser for personal som arbetar inom omradet

v’ Utbyte och dialog mellan berérda parter for vidareutvecklingen av insatser och atgarder

v’ Utreda mojligheten for Aland att vara med i den nationella informationsresursen KOSKI for att

battre kunna folja upp och féra 6ver uppgifter om individers utveckling och presentationer
trots eventuell flytt. | KOSKI finns bland annat uppgifter kring den grundlaggande utbildningen
och andra stadiet vid behandling av studieférmaner, utkomstskyddsférmaner, grundlaggande
utkomststdd, studiepensioner och rehabiliteringsférmaner. Uppgifter fran KOSKI hdmtas dven i
samband med utvirderings- och uppféljningsundersdkningar.””

Aktorer: Landskapsregeringens utbildningsbyra, Ams, Alands gymnasium vuxenutbildning, genomforare
av integrationsutbildningar.

Insatserna som kommunerna gor inom grundskola och barnomsorg samt for vuxna som inte star till ar-
betsmarknadens férfogande beskrivs ndrmare i respektive kommunala integrationsframjande program.

77 Utbildningsstyrelsen ansvarar fér informationsresursens och éverldmningstjanstens administration och utlam-
nande av uppgifter. Lds mer pa https://www.oph.fi/sv/tjanster/informationsresursen-koski
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9.5. FORVARVSARBETE OCH MENINGSFULL SYSSELSATTNING

Utifran ett hallbart tillvixtperspektiv ar det for Alands del viktigt att skapa férutsattningar sa att fler far
tilltrade till arbetsmarknaden och kan vara med och bidra till den regionala tillvaxten. Pa individniva ar det
sarskilt pa sikt vardefullt att arbetet/sysselsattningen motsvarar den utbildning och kompetens som per-
sonen besitter.

Statistik fran 2017 visar att sysselsattningsgraden bland kvinnor fédda utanfér Norden ar lagre (67,3 pro-
cent) jamfért med hela befolkningen (77,8 procent) medan sysselsattningsgraden bland mannen (73,3
procent) var nastan lika hog (73,9 procent). Intressant att notera ar att andelen kvinnliga féretagare ar
lika for kvinnor fodda utanfor Norden som for hela befolkningen (7,4 procent). Andelen manliga foreta-
gare fodda utanfor Norden ar 10,1 procent jamfort med 17,9 procent for hela befolkningen.

Sett till antalet arbetslésa samma ar visar statistiken att arbetslosheten ar storre bade fér man (10,5 pro-
cent) och kvinnor (9,6 procent) fodda utanfor Norden jamfort med hela befolkningen (4,2 respektive 3,5
procent). Aven andelen ungdomar under 25 &r som varken arbetar och studerar ar hégre fér de som &r
fodda utanfér Norden. Kvinnor 10,7 procent, man 9,3 procent. (For hela den alandska befolkningen i
samma aldersgrupp ér siffrorna 5,3 respektive 6,2 procent).

Statistiken pekar pa att det bland gruppen inflyttade kvinnor finns de som varken arbetar eller &r regi-
strerade som arbetssdkande. Det kan darfor vara skal att under programperioden analysera detta nar-
mare och utreda vilka insatser som skulle behdvas for att fler kvinnor ska komma in pa arbetsmarknaden
for att na integrationspolitikens dvergripande malsattning.

En utmaning for Aland &r att pa basta satt nyttja den kunskap, kompetens och utbildning bade formell
och informell som inflyttade personer har med sig nar de flyttar hit. Ett verktyg for att hjalpa den inflyt-
tade att fa ett arbete som motsvarar kunnandet ar att den inflyttade snabbt far hjalp med att fa sin ut-
bildning och annan relevant kompetens erkidnd eller validerad. Ett erkdnnande av examen kravs fran be-
horig myndighet om yrket ar reglerat.

Alands gymnasium ansvarar for valideringen pa gymnasieniva. Validering ar en avgiftsbelagd tjinst och kan
forverkligas pa ansokan for att underlatta intrade pa arbetsmarknaden. En validering kan goras med stéd av
avtal med Ams, kommun, FPA eller forsakringsbolag eller pa ansdkan av en enskild person eller en arbetsgivare.
Alands gymnasium gor en fortsatt kartldggning av kunnandet och utreder valideringsméjligheterna. Som ett
resultat av den kartliggningen kommer Alands gymnasium i samrad med individen och betalande instans
(Ams/kommunen m.fl.) dverens om ett rekommenderat mal for insatserna. Fér de som antas som validander
ar malet ett intyg for arbetsmarknaden. | valideringsprocessen far validanden sin kompetens bedomd i forhal-
lande till laroplaner och faststallda bedomningsgrunder fér en enskild examensdel. Nar kunnandet har erkants
erhaller validanden ett betyg 6ver en eller flera delar av en examen eller en hel examen.

Ett utvecklingsomrade giller radgivnings-, handlednings- och vagledningstjinster pa Aland. Landskapsre-
geringen har i syfte att stodja livslangt larande utvecklat forsoksverksamheten Visa Vagen foér personer
som &r i arbete, personer som planerar att byta yrke och personer som séker en studieplats. Genom att
starka vaglednings- och radgivningstjansterna kan man framja tillgdngen pa kompetent arbetskraft,
stodja langre arbetskarriarer och hitta utbildningsalternativ som ar andamalsenliga for individen och ar-
betslivet. Detta arbete kommer ocksa kunna verka integrationsframjande.

Ams ansvarar for den offentliga arbetsmarknadsservicen pa Aland. Detta ansvar inbegriper inledande
kartlaggningar och uppgorande av integrationsplaner for de inflyttade som ar registrerade vid Ams. | in-
tegrationsplanen ska Ams tillsammans med invandraren komma dverens om utbildning, jobbsékning och
dess mal samt om atgarder och tjanster som stoder jobbsékningen och framjar sysselsdttningen. Ams har
ett nira samarbete med Alands gymnasium for ordnande av vigledande kurser samt yrkesutbildningar
riktade till inflyttade personer som inte har svenska som modersmal. Integrationsutbildningarna vid
Alands yrkesgymnasium ger grunderna inom ett yrkesomrade kombinerat med extra undervisning i
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svenska. Med syfte att 6ppna upp till arbetsmarknaden finns mojlighet att antingen avlagga delexamen
eller lasa vidare till en hel examen som 6ppnar upp till att séka jobb i branschen.

Drygt en tredjedel av Ams kunder 2019 var inflyttade med varierande kunskaper i svenska. Utmaningen
for Ams ar att se till att arbetsmarknadsservicen dven passar dessa kunder. Genom att i storre omfattning
anlita tolkservice, informera pa andra sprak dn svenska och pa annat satt anpassa servicen efterstravas
att forbattra arbetsmarknadsservicen for inflyttade. Andelen inflyttade bland Ams kunder ar betydande
trots att det har funnits lediga jobb att s6ka. De lediga jobben matchar inte de s6kandes profil.

Som framsta sysselsattningsframjande atgard erbjuder Ams inflyttade mojlighet att delta i SFl-kurser. En
utmaning har varit att finna andra effektiva atgarder som Ams kan erbjuda for att framja integration och
intrade pa arbetsmarknaden. Har finns ett behov av att utveckla utbudet av integrationsframjande atgar-
der i samarbete med andra aktorer.

Till landskapsregeringens uppgifter hor styrning, radgivning och stod till Ams och utvecklingen av perso-
nalens kompetens i arbete med att frimja integrationen.”®

Landskapsregeringens naringsavdelning ansvarar for att fraimja naringslivet och starka arbetsmarknaden
pa Aland. Avdelningen kan bevilja finansiering till foretag eller personer som vill utveckla eller expandera
sina foretag. Mojligheten att stka dessa stod star dven dppen for inflyttade. Stodet erbjuds i form av
information, rad, stod och kontakter. Liksom tidigare finns det dven majlighet for féretag och olika 6vriga
aktorer att soka EU-bidrag.

Landskapsregeringen konstaterar att det fortsatt finns behov av information kring arbetsgivares och ar-
betstagares rattigheter och skyldigheter. Det ar viktigt att aktivt forebygga diskriminering och sarbehand-
ling pa arbetsplatser.

Med inflyttning och mangfald kommer nya mojligheter. Nya vanner, kollegor, chefer och kunder. Nya
eller utokade natverk och kontakter. Hur vi pa basta satt inkluderar, uppmuntrar och ger utrymme at all
ny kompetens, kunskap, erfarenhet och idéer ar nagot som bade privat och offentlig sektor bér utveckla
vidare.

- Inflyttade kvinnor och méan kommer in pa arbetsmarknaden sa fort som majligt sa att sysselsatt-
ningsgraden fér utomnordiska inflyttade blir pa samma niva som fér den 6vriga befolkningen.

- Fler inflyttade kvinnor och mén kommer in pa arbetsmarknaden pa en niva dar deras kvalifikat-
ioner, kompetens och kunskap kan tas tillvara.

- Okad tillvaxt och konkurrenskraft genom stiarkt mangfald i arbets- och néringsliv.

- Alandskt naringsliv ar aktiva aktorer i olika satsningar for att f in inflyttade pa arbetsmark-
naden.

78 RFS 2012:74 29§
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Atgarder:

AN

AN

Valideringssystemet starks och foljs upp

Vagledningstjanster erbjuds for alla individer inom och utanfér utbildningssystemet.
Integrationsplaner som gors upp av Ams, starks genom okat utbud av integrationsdtgdrder samt
starkt samarbete/dialog med kommunerna

Fortsatt utvecklingsarbete for att forbattra arbetsmarknadsservicen for inflyttade.

Dialog med néringslivet, privata och offentliga arbetsgivare kring mojligheter att snabbare
komma ut i arbetslivet (mentorskap, natverksbygge, praktik, etc)

Tillhandahall information om arbetsliv, rattigheter och skyldigheter till inflyttade, bland annat vid
SFl-utbildningar, samt genom sarskilda infotillfallen riktade till inflyttade, men ocksa arbetsgivare.
Kontinuerlig utbildning, kompetensutveckling, utbyte och natverkande fér personalen hos be-
rorda aktorer for att 6ka kunskap och forstaelse kring fragor som galler integration och mang-
faldsarbete.

Utbyte och dialog mellan berérda parter for vidareutvecklingen av insatser och atgéarder.

Utred och ta initiativ till samarbeten for att implementera framgangsrika modeller och verktyg
fran andra omraden. | synnerhet de som gynnar moten mellan personer och organisationer samt
moten som gynnar matchning efter kompetensniva och tidigare erfarenheter.

Information om arbetsmarknadsfragor och jobbsokning ges pa flera sprak till exempel med hjalp
av samhalls- och halsokommunikatérer.

Aktérer: Landskapsregeringen (nédringsavdelningen och utbildningsbyrdn), Alands gymnasium, Ams,
kursarrangérer for integrationsutbildning.

Kommunerna redogér fér sina Gtgdrder och ansvarsomrdden i respektive kommunalt integrations-
frémjande program.
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9.6. HALSA OCH VALMAENDE

Det finns en tydlig koppling mellan forutsattningarna att etablera sig i samhallet och god halsa. Halsa och
vdlmaende &r inte separata sakfragor pa nagot vis utan kraver precis liksom integrations ett tvargaende
perspektiv som genomsyrar verksamheter och insatser inom flera omraden. Hélsa definieras av Varlds-
hélsoorganisationen (WHQ) som ett tillstand av ett fysiskt, psykiskt och socialt valbefinnande. Detta in-
nebar att halsa inte ska likstallas med franvaro av sjukdom utan ocksa ses som en resurs som aktivt starker
individens kapacitet i stort. Hur en individ mar kan paverkas av manga olika faktorer; upplevelser av dis-
kriminering, fysiskt anstrangande arbete, begransning av ekonomiska och sociala méjligheter, tillgang till
héalsovard, tillgang till tolk, bristande kunskap om sjukvardssystemet, daligt fortroende/tillit till systemet
och myndigheter, arbetsloshet, oro och angest med mera. Ofta ligger orsakerna utanfor det sakpolitiska
vard- och omsorgsomradet. Med detta som grund férordar bade WHO och EU ett bredare halsoperspek-
tiv “Health in All Policies”.”

I landskapsregeringens foregaende integrationsframjande program tillkom halsa som fokusomrade, vilket
under programperioden ocksa utvecklats pa flera satt. Landskapsregeringen noterar att "hélsa” var den
faktor som tillsammans med "arbete” och att "barnen far ga i skola” rankades som viktigast for integrat-
ion i den undersokning som ASUB genomférde ar 2020 bland inflyttade till Aland.® Landskapslag
(2011:114) om halso- och sjukvard syftar till att fraimja och uppratthalla halsa, valfard, social trygghet och
arbets- och funktionsférmaga for landskapets hela befolkning. Lagen syftar dven till att minska halsoskill-
naderna mellan olika befolkningsgrupper i landskapet och sadkerstélla att hela befolkningen i landskapet
har ritt till sddan hialso- och sjukvard som vars och ens halsotillstand férutsatter.8! God hélsa och tillgang
till halsovardstjanster ar en forutsattning for att kunna integreras och delta i samhallet.

Inom projektet En siker hamn har Aland haft en integrationsansvarig vid AHS. Detta har majliggjort manga
kunskapshojande, konkreta atgarder riktade till anstallda vid AHS, inflyttade och allménheten. Det har
ocksa varit vardefullt for personalen att ha nagon att vanda sig till med dessa fragor. Integrationsansvarige
blev snabbt ocksa en viktig kanal for att na ut med information om pandemin och forebyggande atgarder.
Under projektet En sdker hamn har integrationsansvarig vid AHS ordnat flertalet tillfallen med information
om bl.a. hélso- och sjukvardssystemet, halsosam livsstil, egenvard och hygien pa lektionstid for SFl-ele-
verna.

En ny nordisk rapport kring halsokompetens bland invandrargrupper, framforallt utrikesfédda kvinnor,
kommer ut i boérjan av 2021. Valet av att fokusera mer pa gruppen invandrarkvinnor baseras pa att de
klassas som en mer utsatt grupp jamfért med mannen bland annat nar det kommer till utbildningsniva
och att etablera sig pa arbetsmarknaden. Projektet Hédlsokompetens bland invandrarkvinnor i Norden
konstaterar att for att forbattra och uppratthalla god halsa och livskvalitet livet igenom bor ett storre
fokus sattas pa manniskors halsokompetens. Halsokompetens handlar om individers formaga att forsta
och anvanda halsoinformation for att bibehalla, framja eller forbattra sin halsa. Samband mellan lag hal-
sokompetens och ojamlikhet i hilsa har konstaterats.??

| den svenska studien Utan hdlsa ingen etablering®® 1ag fokus p& utmaningar och lésningar pa folkhilsa,
kvinnors halsa samt barns halsa. Resultatet var att mer halsoframjande insatser behovs, liksom kunskap
och stéd hos de nyanldanda samt vikten av att personal som méter personerna ges mojlighet till kompe-
tensutveckling for att framja en framja ett kultursensitivt bemdétande, battre helhetssyn och forstaelse.
Studien konstaterar att det visat sig bra att integrera halsoinsatser inom SFl-undervisning. Utdver positiva

7 https://www.who.int/healthpromotion/frameworkforcountryaction/en/

80 ASUB 2020:3

81 Landskapslag (2011:114) om hilso- och sjukvard, 1§

82 https://nordicwelfare.org/projekt/halsokompetens-bland-invandrarkvinnor-i-norden/

8 http://www.barnintro.se/Kap4/Utan_halsa ingen etablering.pdf Utan hilsa ingen etablering. Lansstyrelsen
Stockholm 2011.
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effekter pa halsan, sa framjar det dven delaktighet och inflytande. | det svenska ESF-projektet Hélsofrdm-
jande etablering® har samma aspekter lyfts, men dven vikten av samverkan och samsyn kring malgrup-
pen. Projektet som ar ett samarbete mellan arbetsférmedling, forsakringskassa, samordningsférbund,
kommuner och regioner organiserade sig utifran lokala férutsattningar. Om en socialsekreterare i kom-
munen, larare pa SFl, arbetsférmedIlare eller sjukvardspersonal misstdnkte att individen hade nagon form
av ohilsa eller funktionsnedsattning som kunde paverka etableringsprocessen fanns mojligheten att re-
mittera personen till projektet.

Det racker inte med att enbart tillhandahalla information om halsa och vard, daven kommunikation och
dialog ar nédvandig. For att patienten ska kunna vara delaktig i sin behandling, ta ansvar for sin halsa och
kunna fatta beslut om sin vard ar det viktigt att hen far tillracklig information som hen forstar och kan
tillgodogora sig. Ett begrepp som anvands i dessa sammanhang ar hdlsolitteracitet. Det handlar om man-
niskors egen férmaga och forutsattningar att kunna forsta information som handlar om halsa. Faktorer
som kan paverka den &r sprak, lds- och skrivkunskap, utbildning och kdnnedom om strukturer, tillgang till
medier, etc. Graden av halsolitteracitet beror inte bara pa kunskap eller utbildning utan kan variera utifran
situation och sammanhang; hur man mar och i vilken livssituation, kultur eller omgivning man befinner
sig. Det ar viktigt att forsdkra sig om att diagnoser och instruktioner forstas och att vara oppen for att
individuella behov och insatser behévs.

| Sverige har det blivit lagstadgat att erbjuda hilsokommunikatérer som kan kommunicera pa olika sprak
med nyinflyttade. P4 Aland utbildades de foérsta Samhills- och hdlsokommunikatérerna som en integrat-
ionsframjande atgard inom ramen for projektet En sdker hamn. Malsattningen var bland annat en fore-
byggande satsning genom att de kan informera och via dialog med deltagarna gora hélso- och sjukvarden
mer tillganglig.®®

Det kan finnas skillnader i halsotillstdnd som kan relateras till orsaker varfor och varifran man har migre-
rat. Bland personer som tvingats fly ar psykisk ohalsa och posttraumatisk stress vanligare. Ca 30 % av de
asylsékande i Sverige har fatt diagnosen posttraumatiskt stresssyndrom, PTSD. | vissa lander &r infekt-
ionssjukdomar sa som hepatit B och C, tuberkulos och HIV vanligare dn i Norden. Den livsstil man har med
sig i form av kost-, motions-, tobaks- och alkoholvanor, liksom sociala faktorer spelar en stor roll fér en
persons hélsa. Att sta utanfor arbetsmarknaden och uppleva att man diskrimineras ar nagra faktorer som
kan medféra stor och kontinuerlig stress och bidra till simre hélsa. Det ar ocksa viktigt att vara medveten
om att hdlsosituationen och behoven kan se olika ut bland kvinnor, man, flickor, pojkar och icke-binara.

Folkhdlsomyndigheten i Sverige har tagit fram ett kunskapsunderlag om halsa hos migranter baserat pa
flera olika studier. | underlaget konstateras att de migrantgrupper som ingar i “utrikes fédda” utgér en
femtedel av befolkningen som generellt har en delvis simre halsa dn den inrikes fddda majoritetsbefolk-
ningen. Myndigheten lyfter att detta inte enbart kan férklaras av forhallanden som migranterna genom-
levt innan och eventuellt under migrationen till Sverige. Tvartom tyder en del pa att den delvis sdmre
héalsan hos migranterna beror pa faktorer efter flytten till Sverige. Hos migranter som bott i Sverige fem
ar eller mer r vilfardssjukdomarna vanligare dn hos nyanlanda migranter.®”

Aven om det i dagslaget saknas en évergripande bild om hur hilsosituationen bland inflyttade ser ut och
i vilken utstrackning man uppsoker varden. Erfarenheter fran Alands hélso- och sjukvard (AHS) visar att
den 6kade inflyttningen till Aland ocksa mérks inom varden. Férutom uppenbara utmaningar sa som kom-
munikation i de fall man saknar gemensamt sprak, sa kan det dven finnas olikheter mellan hilsosystemen

84 https://skr.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration/samverkan/projekthalsoframjan-
deetablering.24700.html

8 www.halsolitteracitet.se

86 Lis mer om Sambhills- och hilsokommunikatérerna under rubriken ”9.1. Information och stéd”

87 Folkhalsomyndigheten, Hélsa hos personer som dr utrikes fédda — skillnader i hélsa utifrdn fodelseland

Ett kunskapsunderlag om hdilsa, livsvillkor och levnadsvanor bland utrikes fédda personer boende i Sverige, 2019

43


https://skr.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration/samverkan/projekthalsoframjandeetablering.24700.html
https://skr.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration/samverkan/projekthalsoframjandeetablering.24700.html
file:///C:/Users/HelenaFJ/Desktop/www.halsolitteracitet.se
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/h/halsa-hos-personer-som-ar-utrikes-fodda--skillnader-i-halsa-utifran-fodelseland/?pub=61466
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/h/halsa-hos-personer-som-ar-utrikes-fodda--skillnader-i-halsa-utifran-fodelseland/?pub=61466

i olika lander och forforstaelsen kring halsa. | manga lander finns till exempel inte férebyggande hilso-
vard. Det ar rimligt att anta att maojligheterna att prioritera vard av sig sjalv, i likhet med 6vrig befolkning,
varierar utifran férutsattningarna exempelvis vad géller att forsta systemet, klara av att boka och betala
en lakartid, samt att ta sig till hdlsocentral eller sjukhus.

Kunskapsho6jande insatser for inom kultursensitivitet for personalen ar avgérande for allas ratt till hdlso-
vard och for jamstalld halsovard. Att arrangera integrationsutbildning till ndrvardare kan ocksa ses som
en strategisk satsning av samhallet for att det bidra till att 6ka mangfalden bland vardpersonalen.

Mer information om hur varden pa Aland fungerar och var den finns att tillgd behovs. Samarbete med
kommunerna med proaktiv information och kommunikation till nya kommuninvanare om serviceutbud
och halsotjanster, samt vilka rattigheter man har, skulle kunna bidra till att 6ka kinnedom om varden.
Andra arenor dar information om varden kunde inkluderas ar pa arbetsplatser, barnomsorgen, skolor,
SFl-utbildningar, radgivningar, liksom vid magistraten. Aven vad giller férebyggande arbete ar det viktigt
att inkludera sa manga som mgjligt, till exempel genom grupper for hilsofostran.

AHS har erfarenhet av att det finns grupper som riskerar att hamna utanfor halsovarden. Det handlar
framforallt om yngre flickor och pojkar som inte har plats inom barnomsorg som inte ar inskrivna i barn-
radgivningen samt gravida kvinnor. De blivande fordldrarna med annat modersmal an svenska saknas i
stor utstrackning pa de foraldraforberedande kurser som ordnas av AHS/Folkhéalsan. Det kan ocksa handla
om vuxna som inte har foretagshalsovard eller studerandehalsa. Sarskilda atgarder for att fanga upp dem
behovs. En annan sarbar grupp ar sa kallade EU-migranter och personer som vantar pa uppehallstillstand
och som inte har ratt till sjukvardstjanster.

Statistiken visar att den inflyttade befolkningen r relativt ung. Vi vet att manga flyttar till Aland for att
arbeta, ofta inom fysiskt anstrangande yrken. Landskapsregeringen uppmarksammar att detta kan inne-
bara en 6kad risk for skador och forslitningar, med forsamrad hélsa och forsorjningsmojligheter som féljd.

| landskapsregeringens halsopolitiska program for Aland 2010-2020 konstateras att delaktighet, medver-
kan och inflytande ar forknippade med halsoperspektivet. Vidare sdgs att en sarskild utmaning for det
alandska samhallet ar att beakta det stadigt vixande antalet invanare pd Aland som &r fédda utanfor
landskapet. Olika insatser for att underlatta att man kommer in i samhallet ar av stor betydelse dven ur
ett halsoframjande perspektiv.

Mer kunskapshdjande atgarder om hur hdlsa paverkar och paverkas av migration och integration behdvs.
Det galler myndigheter, beslutsfattare och personal som arbetar direkt med inflyttade. Att anamma olika
perspektiv for att hitta brister eller utreda konsekvenser av olika insatser ar nédvandigt. Barnkonsekven-
sanalys, jamstilldhetskonsekvensbedémningar och handbok om Istanbulkonventionen® samt Riva Hin-
der® ar exempel pa verktyg som kan tillimpas.

88 Social- & halsovardsministeriet, Plan fér genomférande av Istanbulkonventionen 2018-2021, publikation 2017:17
8 Verktyg och handlingsplanen Riva hinder kan laddas ned har: https://www.vgregion.se/halsa-och-vard/vardgi-
varwebben/amnesomraden/jamlik-vard/riva-hinder/
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Studerandehélsovard fér heltidsstuderande SFl-elever
Okad tillgdng till hilsovardstjanster, hdlsoframjande samt férebyggande aktiviteter bland inflyt-
tade kvinnor, man, flickor, pojkar och icke-binara.

Integrationsansvarig/-samordnare vid AHS

Integrationsgrupp vid AHS

Att verktygen Riva Hinder och Kulturformuleringsintervjun anvands inom AHS

Samarbetet mellan AHS/kommun och Helsingfors Diakonissanstalt fortgar (kring krigstrauma)
Bildstod och tolk anvands inom varden

Skriftligt material pa olika sprak och lattsvenska anvands inom varden

Skapa forutsattningar for och 6ka medvetenheten om (god) halsolitteracitet

Erbjuda kurser for hdlso- och sjukvardspersonal kring interkulturell kommunikation och kultur-
sensitivt bemotande

AHS lyfter etnicitet och andra kulturer i sin vardegrund

Atgsrder:

v

Forebyggande arbete genom hilsoskolning och/eller hilsorelaterad information inkluderas i
SFI-kurser.

Alands landskapsregering upprattar ett folkhalsopolitiskt program dar dven halsa hos migranter
lyfts. (ansvarig: landskapslakare)

Utbyte och dialog mellan berorda parter for vidareutvecklingen av insatser och atgarder.
Mallen som Alands landskapsregering understéder fér genomférande av inledande kartlagg-
ningar (som genomfors av Ams och/eller kommunen) tar individens hélsa i beaktande och
ligger till grund for vidare integrationsplaner.

Mallen som Alands landskapsregering lagt som grund for det kommunala integrationsfram-
jande programmet lyfter halsa och delaktighet.

AHS upprattar en vardegrund for verksamheten.

AHS genomfor riktade fortbildningsatgarder for vardpersonalen inom bland annat bemé-
tande, kulturkunskap och anvdandande av bildstéd och tolk.

AHS uppratthaller bade sitt intranet och sin officiella hemsida med vard- och hilsorelaterad
information och material som tagits fram/samlats in inom ramen fér projektet En séker
hamn.

Utbildade Samhalls- och hdlsokommunikatorer finns att boka via projektet En saker hamn
och efter projektslut via Kompassen. Kommunikatérerna kan informera pa olika sprak och
kan bokas av kommuner, KST, foretag, skolor, radgivningar, AHS, Landskapsregeringen, fore-
ningar. (Lds mer under rubriken Information; Samhalls- och hdlsokommunikatérer).

Aktérer: AHS, kommuner, KST, Alands landskapsregering (landskapsidkare, socialvérdsbyrdn, utbild-
ningsbyran, specialsakkunnig vid regeringskansliet), utférare av integrationsutbildningar.

Kommunerna redogér fér sina Gtgdrder och ansvarsomrdden i respektive kommunalt integrationsfrdm-
jande program.
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9.7. DELAKTIKGHET OCH GODA RELATIONER
— FOREBYGGANDE AV FRAMLINGSFIENTLIGHET
OCH DISKRIMINERING

Delaktighet och goda relationer ar viktiga ingredienser for att férebygga framlingsfientlighet och diskri-
minering i samhallet. Via samhlls- och hdlsokommunikatérerna, SHK, kan information férmedIlas pa flera
sprak, vilket underldttar samtal och kunskapsinhdmtning och bidrar till tillit och delaktighet.

Alands landskapsregering poangterar att de alandska aktorerna i sitt arbete for att framja delaktighet,
skapa goda relationer och forebygga saval framlingsfientlighet som diskriminering, aktivt ska beakta de
manskliga rattigheterna, barnkonventionen och Istanbulkonventionen i sina verksamheter bade internt
och externt. Det &r ocksa viktigt att framja likabehandling genom att uppratthalla kunskap och kompetens
kring fragor som ror integration, mangfald, kon och jamstalldhet, intersektionalitet, delaktighet och icke-
diskriminering hos personal. Syftet med Landskapslagen om framjande av integration forklaras i 1§:

Syftet med denna lag dr att stédja och fridmja invandrarkvinnors och invandrarmdns samt
invandrarflickors och invandrarpojkars utbildning, sysselséttning och annan integration
samt deras mdéjligheter att aktivt delta i samhdllet. Lagens syfte ér dessutom att frimja

jémlikhet och likabehandling och en positiv vixelverkan mellan olika befolknings-
grupper.”®

Landskapsregeringen konstaterar att mangfald ar att se individen och att kunna erbjuda alla barn ett likvardigt
bemotande. Att se flickor och pojkars olika bakgrund, kunskaper och erfarenheter som en tillgang och att se
jamstalldhet mellan kdnen som en sjalvklar del av mangfaldsarbetet. Mangfald handlar inte bara om represen-
tation utan ocksa om att tillvarata erfarenheter och se vinsterna av olikhet i samhallet.

Hur Landskapslagen om framjande av integration ska tillampas pa barn forklaras i 4§. Har lyfts att sarskild
uppmarksamhet ska fastas vid barnets basta och vid barnets utveckling.! Integrationslagen lyfter dven att
barn som har fyllt 12 ar ska ges tillfalle att, bli hort i ett arende som géller barnet sjalvt. Barnets asikter
bér utredas och barnet hdras pa ett sprak som barnet férstar.%?

Medborgerligt deltagande ar en viktig aspekt av integration och delaktighet i samhallet. Genom att rosta
och stélla upp som kandidat i vara val sakerstéller vi en god representation i vara beslutsfattande och
lagstiftande organ. | analysen efter lagtings- och kommunalvalen 2011 konstaterades att valdeltagandet
var markant lagre for gruppen unga rostare och bland inflyttade. Darfor gjorde landskapsregeringen till-
sammans med Mariehamns Stad en satsning infor valen 2015 for att informera om ratten att rosta, samt
hur valen pa Aland gar till, riktad till dessa grupper. En webbsida med informationsmaterial togs fram pa
flera sprak och informationstraffar ordnades. Statistik fran ASUB visar att trots att valdeltagande 6kade
nagot jamfért med 2011, utnyttjade bara en knapp tredjedel av de rostberattigade fodda utom Norden
sin rostratt i kommunalvalet 2015.% Fortsatta satsningar pé att f& unga och inflyttade personer att résta
gjordes infoér valet 2019 av valadministratér samt ungdoms- och demokratisamordnaren.%

% AFS 2012:74 1§

1| lagen hianvisas dven till barnskyddslagen och det som féreskrivs i 4§ i barnskyddslagen (FFS/2007) som ager till-
lampning pa Aland enligt landskapslagen (2008:97) om tillampning i landskapet Aland av barnskyddslagen.

92 F3rvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland, 28 §

93 ASUB 2016:1 (Valdeltagande 2015) www.asub.ax/files/valdeltagande 2015.pdf

9 | 45 mer om detaljer kring satsningarna i Alands landskapsregerings kommande slutrapport ”Ungdoms- och de-
mokratiprojektet 2018-2020"
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| lagtingsvalet 2019 var skillnaderna ratt sma bland de rostberattigade bosatta pa Aland. Réstningspro-
centen bland viljare fodda pa Aland samt i Finland och Sverige uppgick till dver 70 procent, medan rost-
ningsprocenten bland personer fodda utanfor Norden uppgick till ndrmare 65 procent. Betydligt storre
skillnader finns i kommunalvalet dar ocksa antalet rostberattigade som ar fodda utanfor Aland ar mycket
hogre. De som ar fédda pa Aland och i Finland réstade flitigast, 73 respektive 67 procent och de som &r
fodda i Sverige 1ag pa 57 procent. Valdeltagandet hos de som kommer fran utomnordiska lander hade ett
valdeltagande pa knappt 30 procent. | alla de nédmnda grupperna réstade kvinnorna flitigare &n mannen.
Lagst valdeltagande var det hos rostberattigade fodda i Baltikum (under 25 procent). Personer fran andra
virldsdelar &n Europa lag éver 35 procent.®®

Diskriminering

Diskriminering handlar om att berovas ratten att fa vara sig sjalv. | samma stund som nagon underordnas och
diskrimineras ar det nagon annan som 6verordnas eller prioriteras. Diskriminering skapas i vardagen oftast i
sadana lagen da bilden av andra méanniskor bygger pa okunskap, férutfattade meningar och férdomar och
okunskap som vi inte alltid &r medvetna om. Vinsterna med likabehandling i samhallet &r manga.

Landskapsregeringen podngterar vikten av att likabehandling och icke-diskriminering géller i allt integrations-
arbete. Sedan 2005 har Aland en egen lagstiftning mot diskriminering. Férebyggande arbete foérutsatter kun-
skap om likabehandling, inklusive kunskap om intersektionalitet och hur diskriminering och utanférskap riske-
rar att forstarkas i vissa fall. Landskapsregeringen betonar starkt myndigheters och berdrda aktorers ansvar att
folja dessa principer och framja ett 6ppet och inkluderande Aland dar var och en garanteras en likvardig be-
handling. | Finlands grundlag lyfts att ingen far diskrimineras av nagon orsak som géller hennes eller hans per-
son. Lagen om likabehandling forbjuder diskriminering pa grund av alder, etniskt eller nationellt ursprung, nat-
ionalitet, sprak, religion eller annan overtygelse, asikt, halsotillstand, funktionsnedsattning, sexuell ldggning
eller av nagon annan orsak som géller nagons person.

Diskriminering p& grund av ras eller etniskt ursprung® ér férbjuden i Europeiska unionen
(EU). Andé férekommer sddan diskriminering i vért samhdlle. Det réicker inte att vara mot
rasism. Vi mdste aktivt motverka rasism. Rasism®” skadar samhdllet pé ménga olika sétt.
Det mest uppenbara dr att manga EU-invdnare utsdtts for diskriminering som pdaverkar
deras mdnskliga vdrdighet, mojligheter i livet, vélstand och vilbefinnande och ofta dven
deras personliga sdkerhet. Diskriminering ér ocksd ett misslyckande att upprdtthdlla EU:s
grundldggande vdrden. Alla ménniskor i EU bér fa Gtnjuta sina grundlidggande fri- och
rdttigheter och kunna delta i samhdllslivet pd lika villkor utan hénsyn till ras®® eller etniskt
ursprung®. V@r sociala, politiska och ekonomiska styrkeposition féljer av att vi dr fére-
nade i mangfalden — rasism férsvagar oss alla. EU kan och mdste géra mer fér att siker-
stdlla likabehandling och jémlikhet fér alla. %

95 ASUB, https://www.asub.ax/sv/statistik/valdeltagandet-2019

% Direkt och indirekt diskriminering p& grund av ras eller etniskt ursprung definieras i artikel 2 i rddets direktiv
2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung (nedan kallat likabehandlingsdirektivet).

7 Enligt Europaradets europeiska kommission mot rasism och intolerans avses med rasism évertygelsen att en sa-
dan grund som ras, hudfarg, sprak, religion, medborgarskap eller nationellt eller etniskt ursprung motiverar krank-
ning av en manniska eller grupp av manniskor, eller en uppfattning om att vara 6verordnad nagon annan eller en
grupp av manniskor

% Anvandningen av termen ras innebir inte ett godtagande av teorier som forsoker faststilla att det finns skilda
manniskoraser

% Fér begreppet etnicitet, se domen av den 16 juli 2015 i m&l CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14,
EU:C:2015:480, punkt 46.

100 Eyropeiska kommissionen, EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025, antaget 18 september 2020,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a union of equality eu action plan against racism 2020 -

2025 sv.pdf
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Landskapsregeringen konstaterar att det kravs aktivt arbete och atgérder for att na det 6vergripande ma-
let for integrationspolitiken. Alla kvinnor, man, flickor och pojkar ska ha samma réttigheter, skyldigheter och
mojligheter pa alla omraden i livet. Aland ska vara ett inkluderande samhélle dar alla garanteras en likvardig
behandling och fler har mojlighet att delta och bidra till en positiv samhallsutveckling.

Diskriminering och anvandandet av vald ar forbjudet i lag, men dnda forekommer det i hemmen, skolan,
pa fritiden och pa arbetsplatsen dven pa Aland. Insatser och medvetenhdjande atgarder behovs pa alla
nivaer: individ, familj, grupp, samhalle och inom den offentliga, privata och tredje sektorn. Diskriminering
och likabehandling ar kopplade till alla manniskors lika varde och FN:s grundldaggande konventioner om
manskliga rattigheter och ska ses som ett uttryck for politisk vilja.

| ASUB rapport ”Att leva och bo som inflyttad pa Aland” 2020:3 uppgav 14 procent av de utomnordiska
svarande att de upplevt diskriminering for att de haft en utlandsk bakgrund eller annan nationalitet, daliga
svenskkunskaper eller utlandsk utseende. | samma undersdkning noterades att 9% av invandrare fran
Norden och med ett svenskt/skandinaviskt sprak upplevt diskriminering kopplat till att de ar inflyttade.

2010 gjorde ASUB en rapport kring upplevd diskriminering i det alandska samhallet och da uppgav nastan
halften av respondenterna med icke nordiskt modersmal att de upplevt sig diskriminerade p& Aland.’! En
ny diskrimineringsrapport presenteras i bérjan av 2021.1%2

- Valdeltagande och representation speglar befolkningen

- Minskad férekomst av diskriminering

- Okad kunskap om minskliga rattigheter och konventioner

- Okad kunskap och férstaelse for olika kulturer

- Malformulering for barnomsorg och grundskoleutbildning: ”Alla barn och elever har ratt till en
likvardig barnomsorg och grundskoleutbildning utan trakasserier och mobbning oavsett kon, sex-
uell laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck, funktionsnedsattning, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning eller annat skal.”

Atgard:

v Forbattrad valinformation. (Valdeltagande och representation &r en av indikatorerna fér integration
och féljs upp.)

v" Malformuleringen skrivs in i en icke-diskrimineringsparagraf i den nya Landskapslag om barnomsorg
och grundskolai § 5.

v' Styrdokumenten fértydligas. Grundskolans laroplan har tidigare ndmnt manskliga rattigheter och
barnkonventionen en gang i amnesdelen for religion under rubriken Etik. | samband med att den
nya laroplanen uppdateras 2021 uttkas hanvisningarna till manskliga rattigheter och konvent-
ionen bade i den allmédnna delen och barnkonventionen tas upp som centralt innehall inom flera
larodmnen.

v' Information, seminarier och fortbildningsinsatser ordnas fér olika malgrupper pa relevanta teman
som till exempel normmedvetenhet, mangfald, likabehandling, diskriminering, etc.

v' Atgarder for att frimja goda relationer och férebygga framlingsfientlighet och diskriminering
inom grundskola.

101 ASUBSs rapport “Upplevd diskriminering i det &ldndska samhéllet ar 2010” www.asub.ax/files/rap-
port 2010 8 0.pdf
102 Rapporten féljs upp i samband med att detta program uppdateras 2021/2022.
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ANEANERN

Mangkulturella almanackan och pedagogiska parlor erbjuds som ett verktyg for att lyfta olika
kulturer traditioner i barnomsorg, skola och dldreomsorg.

Diskrimineringssituationen inom arbetslivet f6ljs upp

Informationsinsatser for att framja medborgerligt deltagande bland inflyttade

samt starkt social gemenskap i samhallet genom 6kad kunskap, delaktighet i sociala arenor och
demokratiska processer.

Ansvariga: Landskapsregeringen (landskapslakare,
utbildningsbyran, specialsakkunnig vid regerings-
kansliet), barnomsorg och skolaktérer, aktorer inom
tredje sektorn.

Kommunerna redogor for sina atgarder och ansvars-
omraden i respektive kommunalt integrationsfram-
jande program.
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9.8. HUMANITARA INSATSER | EN VARLD | FORANDRING

Flyktingsituationen i varlden

Under en 10-arsperiod har antalet manniskor pa flykt i varlden dubblerats och gatt fran 41 miljoner till
79,5 miljoner ar 2019. Av dessa 79,5 miljoner uppskattades ungefar halften vara barn. FN:s flyktingorgan
UNHCR vadjar till varldens lander om att gora mycket mer f6r att hjalpa manniskor som har tvingats pa
flykt fran konflikter eller forféljelse. Drygt 45 miljoner av manniskorna pa flykt flyr inom sitt eget hemland,
narmare 30 miljoner har tvingats korsa sitt hemlands granser. Over 4 miljoner manniskor runtom i varlden
invantar besked pa sin asylansokan.

Den védpnade konflikten i Syrien som inleddes 2011 har tvingat miljontals manniskor pa flykt. Denna kris
som utspelar sig vid EU:s gréns, tillsammans med andra krigs- och katastrofomraden runtom i varlden har
resulterat i en flyktingsituation som Europa inte sett sedan andra varldskriget. Trots att UNHCR fortsatter
rapportera statistik som visar pa en ékande trend av antal flyktingar i varlden visar EU:s statistik pa en
minskad andel manniskor som soker asyl i EU for forsta gangen. Ar 2015 uppgick antalet till 1 216 900,
vilket ndstan halverats till 2019 &rs notering p& 612 700 personer.1%3

Flyktingmottagning blev en stor fraga och utmaning inom EU-samarbetet och dven det nordiska samar-
betet under forra programperioden. | samband med statsbudgeten beslutar Finlands riksdag arligen hur
manga kvotflyktingar Finland férbinder sig att ta emot. Utover personer som soker asyl i Finland, tar landet
ar 2020 emot 850 kvotflyktingar inom ramen for kvotsystemet som uppratthalls av UNHCR, dessa perso-
ner bor inte pa flyktingférlaggningar i Finland. Finland har ocksa forberett sig pa att ta emot 120 akuta fall
ar 2020. Det r viktigt att Aland deltar dven vad géller dessa fragor bade nationellt och inom ramen for
det nordiska och europeiska samarbetet. Aland har sedan 1990-talet (genom Mariehamns stad) tagit emot
kvotflyktingar. Under perioden 2015-2020 har Mariehamn, Jomala, Saltvik, Brand6, Sund, Kumlinge, Fin-
strém, och Lemland erbjudit kommunplatser for kvotflyktingar fran Syrien.

Landskapsregeringen ser den pagaende flyktingkatastrofen som ett globalt ansvar som Aland ska ta sin
del av och stéttar kommunerna genom expertis och olika konkreta verktyg.1%4

Bistandsfragor

UNHCR &r den storsta mottagaren av multilateral arlig finansiering fran Finland. Denna sorts finansiering
mojliggor stodinsatser pa plats. Utrikespolitiska fragor for att hjalpa pa plats faller in under riksbehorig-
het. Ar 2019 gav Finland 22,5 miljoner amerikanska dollar till UNHCR, pengarna anvindes bland annat till
insatser i Sydsudan, Syrien, Jemen och Kongo. | utrikespolitiken har Finland lyft ett tematiskt finansie-
ringsfokus pa att starka stodet till utsatta grupper i forflyttningssituationer, inklusive personer med funkt-
ionsnedsattning och specifika behov. Riknat per capita placerar sig Finland (inkl. Aland) genom donat-
ionen som 13:e land i varlden.%

Maénniskohandel, tortyr, flykting- och asylmottagning faller utanfor Alands sjalvstyrelse och regleras i
rikslagstiftning. Alandska kommuner har méjlighet att erbjuda kommunplaceringar till kvotflyktingar och
andra personer som sokt och fatt skydd (beviljats uppehallstillstand med s.k. flyktingstatus) i Finland.
Efter beslut i kommunfullmaktige tecknar kommunen ett sarskilt avtal for flyktingmottagande direkt med
riksmyndigheter (NTM-centralen). Under forutsattning att den alandska kommunen har tecknat avtal
med NTM-centralen och har ett aktuellt kommunalt integrationsframjande program sa ar férutsattningar

103 F$r nationell statistik kring uppehélistillstdnd i Finland se Migrationsverkets sida

104 Till exempel genom féreldsningar, framtagande av informationspaket till kommunerna eller modeller p& hur ett
kommunalt integrationsprogram kan utformas. Landskapsregeringen har ocksa varit huvudman fér projektet "En
saker hamn — kraftsamling for kommuner, myndigheter och tredje sektorn for att utveckla samarbetet vid flykting-
mottagning och integration pa Aland” 2018-2021 fér att skapa battre férutsattningar for flyktingmottagandet pa
Aland.

105 https://www.unhcr.org/neu/government-donors/finnish-government
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att soka tillbaka ersattningar fran staten for integrationsframjande atgarder kopplat till bland annat flyk-
tingmottagande samma som landets évriga kommuner.1%

Flyktingforliggning pa Aland

| landskapsregeringens senaste program for framjande av integration lyftes att mojligheten att forverkliga
en flyktingforlaggning pa Aland skulle utredas som ett led i att forbattra den alandska flyktingmottag-
ningen. Detta har gjorts. Juridiskt har konstaterats att inga hinder finns for att férlagga en flyktingmot-
tagning pa Aland, daremot ar detta finlandsk behérighet och beslut fattas av Migrationsverket.’” Under
den senaste programperioden har trenden visat att allt fler flyktingmottagningar runt om i landet laggs
ned pa grund av lag beldggning.

Migrationsverkets beddmning ar ett minskat behov av att 6ppna nya mottagningar i landet. | nuldget
finns saledes varken behov eller intresse av att starta upp en flyktingmottagning pa Aland. | Finland upp-
gar beldggningsgraden pa mottagningar for vuxna till 69 procent, vilket anses vara sa lagt att ytterligare
tva av mottagningarna laggs ned 30.06.2020. | maj 2020 fanns 35 verksamma enheter, med en kapacitet
pa ndarmare 6400 platser. Mottagningssystemet har runt 7750 vuxna personer som hor till familjer, men
da flera av personerna som soker asyl ocksa har ordnat privat inkvartering ligger beldggningsgraden pa
dessa 35 mottagningar sa lagt.

I maj 2020 var det i Finland sammanlagt fem verksamma enheter for ensamkommande minderariga. Tre
av dessa ar hybridenheter som inkvarterar bade asylsékande och ungdomar som fatt uppehallstillstand
och tva av dem &r grupphem och stodboende. Sammanlagt finns 90 platser, beldggningen ar 79% varav
ca. 60 ungdomar ar asylsokanden.

Kommunplatser for kvotflyktingar

| Finland ar det varje enskild kommun som i sitt fullmaktige har ratten att fatta beslut om kommunplatser
for kvotflyktingar. Vid ett positivt beslut tecknar kommunen ett avtal direkt med staten (NTM-centralen).
| denna process ar inte Alands landskapsregering involverad. Ekonomiskt stod kopplat till flyktingmotta-
gande i Finland (kvotflyktingar, flyktingar, asyls6kanden) och stéd for personer som utsatts fér mannisko-
handel utbetalas till kommuner och AHS direkt fran staten.'%®

Ersattningen bestar av tva delar. En del av ersattningen utbetalas automatiskt till boendekommun i form
av kalkylerad ersattning'® per individ (baserat pa alder) och en annan del &r en fullkostnadsersattning®°
till antingen kommunen eller AHS. Fullkostnadsersattningen betalas endast ut mot ansokan av respektive
instans for de faktiska specialkostnader som uppstatt fér social- och hélsovard, smabarnspedagogik, tolk-
nings- och oversattningskostnader samt kostnader for utkomststod. Enligt Finlands integrationslag har
kommunerna ratt till ersattningar for att de ordnar integrationsatgarder fér denna malgrupp. Ett grund-
laggande krav for att detta ska ersattas ar att kommunen har ett avtal med NTM-centralen och ett aktuellt
integrationsframjande program.!!

Den centrala aktéren vid mottagandet av kvotflyktingar ar kommunen. P& Aland finns en stor variation
vad galler kommunernas storlek och kapacitet att svara upp mot allt som kravs for ett flyktingmottagande,
enligt lagstiftningen finns det ocksa utrymme att flera kommuner ingar ett samarbete kring integrations-

106 Regleringen av flyktingmottagande pa Aland tillkom under féregdende period 2012-15. Tidigare har flykting-
mottagningen pa Aland bekostats av landskapet och inte direkt av staten.

107 FFS 746/2011 Lag om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp
till offer for manniskohandel

108 Ersattningsforfarandet dr annorlunda for asylsdkanden. Denna séks via flyktingférlaggningen och tidsfristen fér
ersattningsforfarandet for denna grupp ar kortare (1 ar istallet for 2 ar)

109 Betalas ut 3 eller 4 &r

110 vissa fullkostnadsersattningar kan betalas i 10 &r eller tills dessa att personen blir finsk medborgare.

11 https://kotouttaminen.fi/sv/ersattningar-till-kommunerna
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atgarder. Formerna foér hur det kan se ut ar en fraga for politisk dialog och beslutsfattande inom kommu-
nen. Sedan januari 2014 har Egentliga Finlands néarings, trafik- och miljécentral (NTM-centralen) behérig-
het att sluta avtal med alandska kommuner, dialogen om flyktingmottagande sker direkt mellan kommun
och NTM-central. Ett grundldggande krav for att en kommun ska kunna teckna avtal om att ta emot flyk-
tingar ar att kommunens fullmaktige har ett aktuellt kommunalt program for integrationsframjande.

Under perioden 2015-2020 har kommunplatser erbjudits for planerat flyktingmottagande i atta
alandska kommuner. Samtliga kvotflyktingar som redovisas nedan har ursprungligen kommit fran Sy-
rien. (OBS! Personer med flyktingstatus far flytta fritt inom landet)

2015 Mariehamn Totalt: 20 personer
2016 Jomala Totalt: 16 personer
Saltvik
Brando
2017 Kumlinge Totalt: 11 personer
Sund
2018 Finstrom Totalt. 26 personer
Jomala
Lemland
Mariehamn
2019 Ingen alandsk kommun erbjéd kommunplats. Totalt: O personer
2020 Ingen alandsk kommun erbjéd kommunplats. Totalt: O personer
2021 Mariehamn Enligt tidigare fullmaktsbeslut avtal med NTM- | Antal personer ej slutgil-
central om mottagning vart 3:e dr t.o.m. 2027) tigt faststdllt.

Under foregaende programperiod har ramarna for kommunernas flyktingmottagning utretts och klar-
gjorts. En manual med praktisk information till kommunerna har tagits fram vid sidan av annat informat-
ionsmaterial for att underlatta beslutsfattandet i kommunerna.'*? Flera alandska kommuner har fattat
beslut att bereda kommunplats at kvotflyktingar. Landskapsregeringen vialkomnar dessa beslut och upp-
muntrar fler kommuner att bereda kommunplaceringar. Landskapsregeringen bistar vid behov inom ra-
men for sitt uppdrag med kunskap, fortbildning och samordning eftersom mottagningen omfattar manga
offentliga aktérer pa Aland.

Asylsokande

En person som befinner sig pa Aland och vill soka asyl hanvisas alltid till riket for att skriva in sig vid en
flyktingforlaggning. Trots att Aland inte har en egen asylmottagning sa finns det asylsékande personer
som viljer att bo pa Aland under sin asylprocess. Detta ar helt mojligt att géra enligt lag under forutsatt-
ning att personen ar inskriven vid en flyktingforlaggning i Finland, skoter sina kontakter dit och har uppgett
for forlaggningen var hen bor och hur hen kan kontaktas. Personer som sdker asyl har inte ratt att [lamna
landet under asylprocessen. Kostnader for social- och halsovard, medicin, tolk osv fér personer under en
asylprocess faktureras direkt till mottagningen.

12 www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/integration/flyktingmottagning
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Hjalpsystemet mot manniskohandel

Ifall kommunen behéver ordnar sarskilda tjanster fér en kommuninva- ~ Information, handledning och
nare som fallit offer f6r manniskohandel ar det mojligt fér sdval kommu- ~ samtalshjélp kring mannisko-
nen som AHS anséka om ersattning inom hjalpsystemet for offer for ~ handel erbjuds dygnet runt for:
méanniskohandel fér kostnader som uppstar i anknytning till detta.'!3 De
sarskilda tjansterna kan omfatta exempelvis sjukvard, terapitjanster, in-
kvartering pa skyddshem och tolk. Offer fér manniskohandel far inte hjal-
pas mot deras vilja, om inte nagot annat foreskrivs i barnskyddslagen.
Hjalpsystemets uppgift ar att fokusera pa personen som blivit utsatt
och dessutom stéda minderariga barn samt personer som medverkar ~ Telefonnummer: 029 54 63 177.

i utredningen av manniskohandelsbrott. | bradskande fall kan ett Alla samtal behandlas konfidenti-
eventuellt manniskohandels-offer inkluderas i hjdlpatgarderna redan g1, Mer information pa:

] . 114 . .
pa basis av ett samtal. www.manniskohandel.fi.

- offer och medmanniskor
- myndigheter,

tredje sektorns aktérer
medier

En kommun ersatts till fullo for kostnader som orsakas av hélso- och socialvardstjanster som ordnas pa
grund av specialbehov till féljd av en persons stillning som offer fér manniskohandel.'*® Beslut fattas i
hjalpsystemet i Joutseno eller av en av denne foérordnad tjansteman.

Hjalpsystemet for offer for manniskohandel ar en riksomfattande myndighet med syfte ar att hjalpa saval
finlandska som utlandska medborgare, som kan ha blivit offer for manniskohandel. Hjdlpsystemet utbildar
och ger rad aven till alandska kommuner, myndigheter och parter som deltar i arbetet mot manniskohan-
del inom alla sektorer.

Personer utanfor det sociala skyddsnatet

Inom EU rader fri rorlighet av personer. Det innebar att EU medborgare har ratt att vistas upp till 90 dagar
i ett annat EU land utan att anhalla om uppehallsratt, forutsatt att man tar eget ansvar for att ordna sin
forsorjning och boende. Man har inte ratt att ta del av det sociala skydd som finns i vistelselandet och
tillgang till halsovardstjanster forutsatter att man har ett europeiskt sjukforsakringskort. Alla EU medbor-
gare som vistas pa Aland har dock inte dessa forutsattningar. Ofta handlar det om personer som &r utsatta
medborgare i annat EU-land, som saknar férsérjning och tillgang till det sociala skyddsnatet i hemlandet
och ofta varit utsatta fér [ang och systematisk diskriminering. Dessa personer faller utanfor systemet och
blir beroende av privatpersoners, féreningars och férsamlingarnas goda vilja att hjalpa.

Som exempel har bland andra Socialmissionen sedan 2008 genomfort hjalpinsatser riktade till personer
ur gruppen som kommit till Aland. Emmaus pa Aland inledde under hdsten 2015 en ny verksamhet i form
av en arbetspool dar EU-migranter och andra personer anstélls av Emmaus. Arbetsgivare anlitar arbets-
poolen for att utfora olika uppdrag. Genom detta garanteras rattssakerhet och trygghet for bade arbets-
tagare och uppdragsgivare. Malet ar att hjalpa tillfalliga gastarbetare men dven att integrera fler personer
pa den aldndska arbetsmarknaden. Sprakundervisning har ordnats pa frivillig bas genom larare fran lax-
hjalpsforetaget Study Fuel och Roda Korsets Mariehamnsavdelning har gatt in och sponsrat lokal.

Landskapsregeringen konstaterar att den har situationen ar svar och komplex och att det inte finns nagon
skyldighet for det offentliga Aland att bista inom ramen for befintlig lagstiftning. Exemplet ovan visar pa
vilken stor roll tredje sektorn kan spela for insatser dar ramverket for offentliga aktérer ar begransande.

113 Kommunernas ritt att anséka om ersiattning fran staten i samband med minniskohandel grundar sig pa 53 § i FFS
Lagen om framjande av integration (1386/2010).

114 www.manniskohandel.fi

115 Enligt 4 kap. 33§ i lagen om mottagande av personer som séker internationellt skydd (FS 2011/746)
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Landskapsregeringen valkomnar dessa initiativ och fortsatt diskussion for att hitta l6sningar som maijlig-
gor ett vardigt liv for alla som vistas pa Aland. Att uppratthalla och respektera allas manskliga rattigheter
ar nagot som hela samhallet mar bra av i forlangningen.

Mal:

Aland stoder humanitara insatser i en varld av férandring
Alla som vistas pa Aland ska ha ett vardigt liv

Atgarder:

v
v

Kunskapshdojande insatser hos tjansteman vid Alands landskapsregering, AHS, Ams
Landskapsregeringens stéd och samordning kring kommunernas flyktingmottagande fortsatter
under 2020 sarskilt inom EU-projektet En sdker hamn och avslutas i mars 2021. Projektet finan-
sieras med stéd av AMIF-fonden, vilket &r EU:s Asyl-, Migrations-, Integrationsfond.!®
Landskapsregeringen erbjuder radgivning till KST och kommuner i utformandet av sina verksam-
heter som berdor integration.

Landskapsregeringen har overgripande dialog med NTM-centralen och Migrationsverket
Landskapets lagstiftning om inrikes fonder uppdateras 2021 i samband med den statliga uppda-
teringen. (specialsakkunnig — lagberedningen) sa att alandska aktorer ocksa kan sdka ersattning
for stora samordningsprojekt finansierat av AMIF.

Landskapsregeringen erbjuder och upprétthaller:

Checklista fér mottagande av flyktingar'?” (Uppdaterad 2020)

Kommunernas ersattningsforfaranden. Handbok med instruktioner till alandska kommuner om
ersattningsférfarandet gentemot finska staten.!*® (NY 2020)

Mall for fullmaktsavtal mellan kommun och AHS (NY 2020)

Ansvarig: specialsakkunnig vid regeringskansliet.

Kommunerna redogor for sina atgarder och ansvarsomraden
i respektive kommunalt integrationsframjande program.

116 | 55 mer om projektet under rubriken ”En siker hamn — Alands forsta AMIF-projekt”.

7 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/checklista-for-mottagande-av-flyk-
tingar.pdf

118 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/ersattningsforfarande-instr-

2020.pdf
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9.9, UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Ett bra integrationsarbete kraver férutom lagstiftning, dven samverkan, samarbete, kunskap och mo-
deller. Myndigheter och 6vriga aktorer bor erbjudas kontinuerlig utbildning och kompetensutveckling for
att forstdelsen kring fragor som géller integration, delaktighet och mangfald ska 6ka och fordjupas. Verk-
tyg och modeller ska omsatta teori till praktik. Ett bra integrationsarbete kraver ocksa mod att préva och
omprova modeller, att tanka i nya banor och vara 6ppen for innovation. Genom att systematiskt samla
erfarenheter och statistik kan integrationsarbetet vidareutvecklas och skraddarsys for alandska forhallan-
den. Det praktiska arbetet skapas genom en arbetsfordelning mellan olika myndigheter och genom sam-
arbete och samverkan. Landskapsregeringens specialsakkunnige i integration ska erbjuda radgivning i spe-
cialfragor gallande inflyttade och ska darfér ses som en resurs i det alandska integrationsarbetet.

Under programperiod 2012-2015 togs indikatorer fram for att félja integrationen av personer av utomnor-
diskt ursprung over tid. Statistik har bestallts fran ASUB for att méata indikatorerna, samt en undersokning
riktad till alla inflyttade av utomnordiskt ursprung i dldern 18-75 som genomférdes under 2014.1*° Land-
skapsregeringen lyfte i foregdende program upp en uppféljande undersokning som planerades till 2019.
ASUB:s uppféljande undersokning presenterades i juni 2020. Malgruppen breddades till all inflyttning da
dven personer som flyttar frdn andra nordiska lander har rétt till integrationsframjande atgarder. Integ-
rationslagstiftningen och tillhérande atgarder kan dven omfatta de personer som annu inte blivit finska
medborgare, men flyttar inom landet.

Som landskapsregeringen konstaterat inledningsvis i detta program ar migration och integrationsfragor
ett utvecklingsomrade. Det &r viktigt att kontinuerligt samla information, erfarenheter och perspektiv fran
alla nivaer och sektorer i samhallet for att se vilka behov som finns och hur fortsatta dtgarder bor utfor-
mas. Enligt lag ska landskapsregeringen folja upp och utvardera kommunernas integrationsframjande pro-
gram, ndgot som gors systematiskt fér forsta gangen 2020-2021.1%

Inflyttning och mangfald bidrar till utvecklingen av det alandska samhallet. Det kan ocksa betyda att nya
fragestallningar och utmaningar uppstar och samhallet i stort tjanar pa att ha en samsyn pa hur de besva-
ras och bemots pa basta satt. Landskapsregeringen konstaterar att de grundvarderingar sa som de ar ut-
tryckta i det demokratiska system, lagarna och de manskliga rattigheterna behéver kontinuerlig bekraf-
telse och inte kan tas for givet. Diskussion och reflektion om hur befolkningsférandringar eventuellt pa-
verkar vart samhalle pa sikt ar nédvandiga for att informera politiken och atgéarder som sétts in.

Det &r en nyckel i arbetet fér en hallbar demokratisk samhallsutveckling och ett hallbart Aland 2051.

En del av landskapsregeringens overgripande samordning av integrationsfragor kommer under program-
perioden vara att bjuda in till olika former av dialogméten och forum for mer langsiktigt strategiska fragor
kring samverkansformer.

119 ASUB 2015:2, ASUB 2014:9
120 | andskapslag (2012:74) om framjande av integration, 4 kap. 29§
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- Kvalitetssékra att det lagstadgade integrationsframjande arbetet utfors
- Skapa en god faktagrund infoér utveckling av omradet
- Samordna och samverka

Atgirder:
v Enkéatundersdkning till kommuner (och pa sikt eventuellt dven KST)
v Kontinuerlig uppféljning av malgruppens levnadsférhallanden, statistik och annan information med

kén som 6vergripande grund oljs upp i samarbete med ASUB.

Kontinuerlig uppféljning kring Migrationsverkets verksamhet pa Aland

Kontinuerlig uppfdljning med NTM-centralen kring de &ldndska kommunernas och AHS verksamhet
Dialog med andra samhallsaktorer kring det integrationsframjande arbetet.

Kontinuerlig uppféljning med Migrationsverket

ASENENEN

Ansvarig: Specialsakkunnig vid regeringskansliet i samar-
bete med évriga aktoérer.

Kommunerna rekommenderas redogéra fér sin uppféljning

kring integrationsfrdmjande Gtgdrder i respektive kommu-
nalt integrationsfrémjande program.
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10.  SLUTORD OCH FRAMTIDSVISION

Integrationsfragorna ar ett brett och komplext omrade. De alandska aktérerna som arbetar integrations-
framjande har bade olika uppdrag och perspektiv. Vissa aktorer har lagstiftade delar som ska uppfyllas,
men dven aktérer fran den tredje sektorn och den fria bildningen spelar en viktig roll for den enskilde
individen. Genom projektet "En sdker hamn” har det under senaste programperioden varit mojligt att visa
pa det positiva utbytet som ett sektorovergripande samarbete kan féra med sig i stort, samt vad en 6kad
kdnnedom kring varandras arbetssatt och verksamheter kan fora med sig. Det blir ocksa lattare att se vilka
delar som behdver utvecklas.

Landskapsregeringen poangterar att det integrationsframjande arbetet inte nar hela vagen fram till mal-
gruppen per automatik endast genom att erbjuda insatser. Processen kraver kompetens, bra bemoétande
och aktiva insatser och tydlig information for att nd malgruppen.

Det finns ett stort behov av kompetenshdjande insatser om aktérernas uppdrag och roller for att battre
kunna nyttja varandra och utveckla samarbetet kring malgruppen.

| grunden har alla manniskor liknande behov. For en manniska som kommer till ett nytt land bestar det
aktiva integrationsarbetet bland annat av att borja bygga upp det som inte gick att packa ned i flyttlasset:
att hitta ett sammanhang, skapa ett natverk och kdnna delaktighet. Att tillfredsstélla dessa behov i ett
nytt land kraver olika mycket energi och kunskap och kan paverka hélsan bade pa kort och lang sikt. Nagra
av behoven kan individen sjilv paverka, andra inte. For att underlatta integrationsprocessen kan Alands
landskapsregering, kommunerna och tredje sektorn ses som vardefulla stéd for att tillgdngliggéra sam-
hallet.

Integrationsprocessen behoéver vara flexibel for att ge stod till individen att utforma sitt nya liv baserat
fran vilka erfarenheter, behov och 6nskemal hen har. En annan viktig del i etableringen handlar om att
skapa forutsattningar for individen att géra informerade val. Genom att samhallet bidrar med information
och tydliga vagar in i samhallet starks forutsattningarna for individen att kanna sig valkommen och kunna
bygga upp en tillit mot samhallets institutioner.

For individernas del skulle det saledes vara vardefullt att inte hanvisas vidare mellan olika instanser utan
att det forsta steget till integration skulle vara en och samma dorr for alla. Svarigheterna att kdnna till sina
rattigheter och vilken typ av stod som kan, och ibland enligt lag ska ges, pa de olika samhallsnivaer ar inte
alltid tydliga ens for aktoren sjalv.

Mmal: ”En dorr in” till det alandska samhallet.
Atgard:

v' Se dver mdjligheten att samordna samhéllsaktérer och flita samman befintliga resurser och in-
tegrationsatgarder. Alands landskapsregering, AHS, AMS, kommuner, utbildningsaktérer, Polis,
KST, naringsliv och tredje sektorn. (utred eventuella mojligheter kring EU-finansiering och 6vrig
finansiering under framtagandet av former).
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Nationellt:

Statsradets redogérelse om de manskliga rattigheterna 2014

Nationell handlingsplan fér grundldaggande och manskliga rattigheter 2017-2019

Nationell institution for de méanskliga rattigheterna

Social- & hidlsovardsministeriet, Plan for genomférande av Istanbulkonventionen 2018-2021, publikation
2017:17

Finlands méanniskorattspolitik i internationella organisationer listas har:
https://um.fi/finlands-manniskorattspolitik-i-internationella-organisationer

For nationell statistik kring uppehallstillstand i Finland se Migrationsverkets sida:
https://tilastot.migri.fi/index.html| =sv.

For mer info om Finlands bistand: https://www.unhcr.org/neu/government-donors/finnish-government

Kompetenscentret for integration av invandrare ar verksamt vid arbets- och naringsministeriet, stod till
kommunerna for flyktingmottagande https://kotouttaminen.fi/sv/ersattningar-till-kommunerna

For mer information kring hjalpsystemet for manniskohandel: www.manniskohandel.fi

Projekt:

AMIF-projektet dar Alands landskapsregering ar huvudman: En sdker hamn— kraftsamling for kommu-
ner, myndigheter och tredje sektorn for att utveckla samarbetet vid flyktingmottagning och integ-
ration pa Aland”, Aland

Andra projekt att inspireras fran:

Nordens valfardscenters projekt Hialsokompetens bland invandrarkvinnor i Norden
Lansstyrelsen, Utan halsa ingen etablering. Lansstyrelsen Stockholm.

Sveriges kommuner och regioner (SKR), projekt Halsofrémjande etablering

Material fran EU-projektet REMINDER (Role of European mobility and its impacts in narrativies, debates
and EU-reforms) https://www.reminder-project.eu/about/
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Bilaga — Begreppslista

Om enskilda personer

Asylsokande

En person som begar skydd och uppehallsratt i en fraimmande stat. Personen far flyktingstatus om asyl
beviljas. Eftersom kriterierna for flyktingskap annu inte har utretts klassas en asylsékande inte som en
flykting. Under asylférfarandet utreds ocksa om uppehallstillstand kan ges pa nagon annan grund.

EU-medborgare och en darmed jamférbar person

Medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen (EU) eller i Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz.
EU-medborgare har ratt att rora sig fritt pa unionens territorium. Bestammelserna om fri rérlighet tillam-
pas ocksd pad medborgare i Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz. Isldndska, liechtensteinska och
norska medborgare far rora sig fritt med stod av EES-avtalet, och med Schweiz har EU ingatt ett separat
avtal om fri rorlighet.

Finsk medborgare
En person som vid fodelsen eller senare pa annat satt forvarvat finskt medborgarskap.

Flykting

En person som har valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin etnicitet, nationalitet, (icke-)religitsa
overtygelse, politiska uppfattning eller tillhorighet till en viss samhallsgrupp (definieras i FN:s flyktingkon-
vention). Flyktingstatus far en person som beviljas asyl i ndgon stat eller som FN:s flyktingorganisation
(UNHCR) konstaterar vara flykting.

Flykting sur place
En flykting vars behov av skydd har uppstatt forst efter att hen har lamnat sitt hemland.

Kvotflykting

En person som UNHCR beviljat flyktingstatus och som har beviljats inresetillstdnd och uppehallstillstand
inom ramen for en flyktingkvot som arligen faststallts i statsbudgeten. Beslut om vilken kommun som
kvotflyktingen placeras i sker i dialog mellan kommun som tecknat avtal och NTM-centralen i Finland.

Invandrare/immigrant/inflyttad/utldnning

Olika samlingsbegrepp som anvinds for person som flyttat till Aland oavsett ursprungsort och orsak
bakom flytt. | den aldndska och finlandska lagen om framjande av integration anvands ordet invandrare.
En invandrare eller utldnning ar enligt utlanningslagen en person som dnnu inte blivit finsk medborgare.

Migrant
En person som flyttar fran ett land till ett annat. Migrant ar ett samlat begrepp for bade in- och utvandrare;
immigrant och emigrant.

Irreguljar migrant / papperslos

En person som saknar rattslig status i ett transit- eller vardland. Personer kan ha rest in i ett land utan
tillstand eller kommit in i landet lagligt och darefter forlorat sitt tillstand att stanna kvar. Manniskor som
annu inte sokt asyl rdknas in i gruppen irreguljara migranter. Barn till papperslosa foraldrar rdknas ocksa
till gruppen.

Tredjelandsmedborgare
En utldnning/invandrare som inte &r EU-medborgare eller en ddrmed jamforbar person, dvs. en medbor-
gare i Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz.
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Tillstandsfragor
Asyl
Uppehallistillstdnd som beviljas en utlanning i asylprocessen pa grund av flyktingstatus.

Humanitart skydd

Uppehallistillstand kan beviljas pa grund av humanitart skydd, néar villkoren for beviljande av asyl eller al-
ternativt skydd inte uppfylls men nar sékanden inte kan atervanda till sitt hemland eller sitt permanenta
bosattningsland. Grunderna for detta beslut kan vara en miljokatastrof eller att sakerhetslaget i landet ar
daligt till foljd av en vapnad konflikt eller en allvarlig situation for de manskliga rattigheterna.

Permanent uppehallstillstand
En utlandsk medborgare som beviljat ett permanent uppehallstillstand har tillstand att bo och arbeta un-
der obegransad tid. Tillstandet géller sa lange som utldnningen &r bosatt i landet.

Resedokument for flykting
Ett resedokument som utfardas till en utlanning som fatt flyktingstatus. Resedokumentet for flykting ar
inte en officiell identitetshandling.

Tidsbegransat uppehallstillstand
Beviljas en utldnning som inte har for avsikt att permanent stanna i Finland. Tillstandet ska fornyas innan
dess giltighetstid gar ut.

Tillfalligt uppehalistillstand

Ett tidsbegransat uppehallstillstand. Beviljas en utlanning som inte har for avsikt att permanent stanna i
Finland. Tillstandet ska férnyas innan dess giltighetstid gar ut. | ett tillfalligt uppehallstillstand antecknas
bokstavskoden B.

Uppehallskort
Ett av polisen beviljat kort med vilket en person som ar familjemedlem till en EU-medborgare men som
sjalv inte ar EU-medborgare bevisar sin uppehallsratt i Finland.

Uppehallsratt

EU-medborgare har ratt att fritt vistas och arbeta i landet i hogst tre manader utan att registrera sig. Dar-
efter behdver man registrera sin uppehallsratt vid polisen. For registrering av uppehallsratt kravs i princip
att personen har tillrdckliga tillgangar for egen och for sina familjemedlemmars rakning. Nagra specifika
belopp har inte definierats for detta forsorjningskrav, utan varje fall provas for sig med beaktande av per-
sonens individuella omstandigheter.

Uppehalistillstand
Tillstand att aterkomma upprepade ganger till landet och vistas hér. Beviljas for olika anledningar (arbets-
tagare, naringsidkare, studier, familjeband, permanent eller tidsbegransat).

Uppenbart ogrundad ansdkan

En asylansdkan kan anses vara uppenbart ogrundad om:
1) den inte motiveras med allvarliga krdankningar av de méanskliga rattigheterna eller andra grunder
som har anknytning till férbuden mot tillbakaséandning eller om pastaendena ar klart icke-trovardiga
2) sékandens uppenbara avsikt ar att missbruka asylforfarandet eller
3) s6kanden har kommit fran ett sdkert ursprungsland dit han eller hon kan séndas tillbaka
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Allmanna begrepp
Assimilering
En grupp overger sin gamla kultur for att fullt ut bli en del av den nya.

Emigration/emigrera
Utvandring, att utvandra, flytta fran ett land.

Immigration/immigrera
Invandring, att invandra, flytta in i ett land. Immigration = invandring

Inledande kartlaggning

En inledande kartlaggning paborjas av kommunen for invandrare som ar i behov av utkomststod eller av
Ams da invandraren ar arbetslos arbetssokande. En inledande kartlaggning kan utarbetas aven fér en an-
nan invandrare, om hen begar det och beddms vara i behov av det for att integrationen ska framjas.

Integration

Att motas, anpassas och paverkas av varandra for att samspela, fungera och leva tillsammans. Invandra-
rens och samhillets interaktiva utveckling med malet att ge invandraren de kunskaper och fardigheter
som behdvs i samhallet och arbetslivet samtidigt som invandrarens mojligheter att uppratthalla sitt eget
sprak och sin egen kultur stods.

Integrationsframjande
Sektorsovergripande fraimjande och stédjande av integration med hjalp av myndigheters och andra akto-
rers atgarder och tjanster.

Integrationslagen
| integrationsprogrammets l6pande text anvands begreppet "integrationslagen”, och avser da landskaps-
lag om framjande av integration (AFS 2012:74). For flyktingar och personer som soker humanitart skydd.

Integrationsplan

En individuell plan som upprattas av boendekommun foér invandrare som ar i behov av utkomststod eller
av Ams da invandraren ar arbetslos arbetssokande. En integrationsplan kan utarbetas dven for en annan
invandrare, om han eller hon med stéd av den inledande kartlaggningen beddms vara i behov av en plan
for att integrationen ska framjas.

Kommunens program fér integrationsfrimjande

Kommunens plan gors upp for fyra ar i taget och godkanns i fullmaktige. Planen ska innehalla planer for
atgarder och tjanster, samt information om vem som ansvarar for samordningen och informationen av
kommunens integrationsframjande atgarder.

Landskapsregeringens program fér integrationsframjande

Beslutar om utvecklandet av integrationen i landskapet genom att for fyra ar i sainder utarbeta ett program
for integrationsframjande. | programmet uppges malen och atgarderna for framjandet av integrationen.
Landskapet ska dven félja upp hur kommunerna uppfyller sina program.

Segregation
Nar olika folkgrupper lever skilda fran varandra inom samma omrade.

Utvisning
Forfarande for avlagsnande ur landet. Nar en utlanning har eller har haft uppehallstillstand och ett beslut
fattas om att personen ska avldgsnas ur landet, blir personen utvisad.

Definitioner himtade frén: Migrationsverket, Landskapslag om frimjande av integration (AFS 2012:74),
polisen.
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Manskliga rattigheter i korthet

v' Rétt till sjalvbestdmmande v Rétt till yttrandefrihet
v" Skydd mot diskriminering v Rétt till férenings- och forsamlingsfrihet
v Ratt till ett effektivt rattsmedel v' Skydd fér egendom
v' Rétt till jamstalldhet v’ Rétt till fria val och till delaktighet i samhalls-
v" Férbud mot missbruk av rattigheter utvecklingen
v\ Réatt till livet v Rérelse- och bosattningsfrihet
v Ré&tt till frihet fran tortyr v' Ré&tt till arbete
v Ré&tt till frihet fran slaveri och tvangsarbete v Rétt till sunda arbetsvillkor
v Rétt till frihet och personlig sikerhet v Rétt till fackféreningsfrihet
v Ré&tt till en rattvis rattegdng v' Ré&tt till social trygghet
v" Férbud mot retroaktiv lagstiftning v' Rétt till tillfredsstillande levnadsstandard, till
v Rétt till skydd fér privat- och familjeliv mat och kldder, till bostad och till vatten
v/ Rétt att ingd dktenskap och ratt till likstalld- v/ Rétt till hogsta méjliga fysiska och psykiska
het mellan makar halsa
v Rétt till skydd fére, under och efter férloss- v Rétt till grundskoleutbildning
ning v’ Ré&tt till gradvis kostnadsfri hdgre utbildning
v Barnets ritt till skydd mot utnyttjande v Ritt att delta i kulturlivet
v Rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och relig-
onsfrihet v/ Rétt till skydd, frihet och delaktighet i veten-
skapliga och konstnarliga framsteg
Alands
landskapsregering
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