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Beslut
En parlamentarisk kommitté tillsattes 8 juni 2021 for att formulera ett forslag till
landskapsregeringens alkohol-, narkotika-, dopning-, tobaks- och spelpolitiska (ANDTS)
program.

Landskapsregeringen beslot att till slutet av ar 2024, anta ett ANDTS-politiskt program for
landskapsregeringen, och éverldmna programmet som ett meddelande till lagtinget enligt
bilaga 1 och bilaga 2 S222P01.




Bilaga 1 S222P01

=2 Alands . MEDDELANDE nr 2/2021-2022
landskapsregering Datum
2022-01-27

Till Alands lagting

Alands landskapsregerings alkohol-, narkotika-,
dopnings-, tobaks- och spelpolitiska program 2022
- 2024

Landskapsregeringen beslot den 8 juni 2021 att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté for att uppgora ett forslag pa ett nytt alkohol-, narkotika-, dop-
nings-, tobaks- och spelpolitiskt (ANDTS) program. Kommittén framlade
den 10 december sitt forslag. Landskapsregeringen faststidllde programmet
den 27 januari 2022.

Programmet utgéar frdn maélen i utvecklings- och héllbarhetsagendan for
Aland. Programmet formulerar ett dvergripande mal och sex delmal for land-
skapsregeringens ANDTS-politik. Det dvergripande maélet ér att forebygga
och begrinsa de negativa fysiska, psykiska och sociala effekterna av
ANDTS-bruk som hindrar mdnniskor fran att leva ett hélsosamt, tryggt och
meningsfullt liv. Programmet préaglas av en avsikt att stirka skyddsfaktorer
och tidigt forebygga sddana riskfaktorer som sammanhénger med ANDTS-
relaterade skadeverkningar pa brukare, anhoriga och samhallet 1 stort. Dartill
stéller det ocksa mal om att framja upptiackt och vard av personer med ett
skadligt bruk eller ett beroende av ANDTS.

Programmet faststéller en struktur for dess genomforande och uppfolj-
ning samt bereder vig for ett separat atgardsprogram med konkreta insatser
som ska bidra till att det politiska programmets mal blir uppfyllda. Atgirds-
programmet kommer att omfatta landskapsregeringens avdelningar, land-
skapsmyndigheter och av landskapsregeringen finansierade funktioner. En
parlamentarisk kommitté bildas for att under programtiden f6lja upp och bi-
dra till programmets forverkligande.

Programmet erkédnner att méluppfyllelse forutsétter insatser av fler &n
landskapsregeringen och landskapsmyndigheterna. I beredningen har horan-
den av flera berorda aktdrer i den kommunala sektorn och tredje sektorn samt
en brett omfattande remiss ordnats. Aktorer frén olika sektorer och nivaer i
samhillet valkomnas att delta i programmets forverkligande.

Landskapsregeringen dversdnder hdrmed landskapsregeringens alkohol-,
narkotika-, dopnings-, tobaks- och spelpolitiska program 2022 - 2024 som
ett meddelande till lagtinget.

Mariehamn den 27 januari 2022
Lantrad Veronica Thoérnroos

Minister Annette Holmberg-Jansson
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1. Bakgrund och sammanfattning

Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar foranleder skadeverkningar pa folkhalsa, ordning och
sdkerhet samt pa samhéllsekonomin. Ett malinriktat och samordnat arbete for att motverka skadeverkningar

av rusmedel och spel har potential att spara pa bade manskligt lidande och ekonomiska medel.

Landskapsregeringen fattade den 8 juni 2021 beslut om att for resterande del av aret tillsatta en parlamentarisk
kommitté for uppgorande av ett nytt alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och spelpolitiskt program.
Kommittén lamnade den 10 december 2021 ett forslag pa program till landskapsregeringen, som faststéllde

programmet och dverlamnande det som ett meddelande till lagtinget den 27 januari 2022.

Programmet formulerar ett overgripande mal och sex delmal fér programtiden och faststaller ramarna for
genomférande och uppféljning. Dartill kopplas ett dtgardsprogram till programmet med konkreta insatser som
ska bidra till att malen uppfylls. Programmet innehaller dven en nuldgesbild baserad pa olika indikatorer samt
en beskrivning av ansvarsférdelningen mellan berérda myndigheter. Atgardsprogrammet omfattar
landskapsregeringens avdelningar, landskapsmyndigheter och av landskapsregeringen finansierade sarskilda

funktioner.

ANDTS"-arbete omfattar manga aktdrer och atgarder av vilka flera ar reglerade i lag. Landskapsregeringen
ansvarar for lagstiftningsarbetet inom sjélvstyrelsens behorighetsomraden och fér den &vergripande
styrningen. Kommunerna och Alands halso- och sjukvard ansvarar fér beroendevarden? och relaterade
serviceformer inom social- och hélsovarden. Kommunerna har aven ett brett ansvar for framjande och
forebyggande arbete. Utbildningssektorn, ungdomsarbete, polis, tull, arbetsmarknads- och studieservice,
organisationer inom tredje sektorn, vardnadshavare, naringsliv och arbetsgivare har alla viktiga roller att fylla

pa omradet. Endast gemensamt kan malsattningarna i detta program uppfyllas.

2. Programmets beredning och omfattning

Landskapsregeringen fattade 8 juni 2021 beslut om att for tiden 8.6 — 31.12.2021 tillsatta en parlamentarisk
kommitté for uppgdrande av ett nytt alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och spelpolitiskt program for
aren 2021 — 20243, Kommitténs uppdrag var att ge forslag pa landskapsregeringens ANDTS-politiska mal och

riktlinjer for ifrdgavarande programtid. Kommittén gavs féljande sammansattning:

Annette Holmberg-Jansson, Social och hélsovardsminister, ordférande
Dan Sundqyvist (S), Jessy Eckerman (S)

Jill Fredrickson (C), Jonas Sommarhed (C)

Annelie Karlberg (MSA), Hakan von Krusenstierna (MSA)

Johan Lindstrém (AD), Benita Sundblom (--)

Ann Forsbom-Greiff (AF), Jonny Landstrém (AF)

T ANDTS star for alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel.
2 Bendmningen missbrukarvdrd anvands i lagtext. Se bilaga 1.
3 Programmet besl6ts sedermera av landskapsregeringen att gélla fran ar 2022 till slutet av 2024.
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Simon Pavals (Lib), Pernilla S6derlund (Lib)
Cecilia Glandberger (Obs), Stellan Egeland (Obs)
Jack Hancock (Hi), Sofie Roxbéack (Hi)

Fredrik Ronnlund, specialsakkunnig, sekreterare
Erica Ostrém, tillfallig utredare

Forslag pa programmets struktur och genomférande liksom de kunskapsunderlag och bakgrundsfakta som
aterges i programmet har beretts som tjansteuppdrag pa landskapsregeringens socialvardsbyra.
Medlemmarna i den parlamentariska kommittén har lamnat forslag pa aktorer for horanden och har foljaktligen
hort ett flertal aktorer vid sina sammantraden. Programmets malsattningar har behandlats av kommitténs
medlemmar med avsikten att uppna parlamentarisk enighet. Kommittén har sant ett utkast pa programmet pa
en riktad remiss under tiden 9.11 — 30.11.2021 (se avsnitt 2.1).

Programmet omfattar mal for forebyggande och framjande insatser liksom for vard och tjdnster som rér
avsedda substanser (rusmedel) och spel. Med tobak avses savida inget annat framgar av sammanhanget aven
tobaksrelaterade produkter, det vill sdga aven elektroniska cigaretter, upphettade tobaksrelaterade produkter
samt dylika produkter som innehaller nikotin exklusive nikotinprodukter som ar godkénda lakemedel.
Programmet omfattar alla former av spel men i vissa sammanhang, nar det framgar av texten, endast spel om
pengar®. Har ska beaktas att gransdragningen mellan digitala spel och spel om pengar suddats ut, emedan
digitala spel kan inkludera moment dar en penningsinsats forutsatts och slumpen avgor utfallet (beléningen) i
form av ett digitalt vederlag. Beroende av spel om pengar definieras utifran de kriterier som omnamns for
hasardspelsyndrom?® i diagnosmanualen for psykiatriska sjukdomar och tillstand, DSM-5. Uppmarksammas bor
att penningspelproblem eller skadligt spelande om pengar kan féreligga dven om tillrackligt antal kriterier fér
diagnosen hasardspelsyndrom inte uppfylls. Skadlig anvéndning eller beroende av digitala spel kan innebdra
negativ inverkan pa livskvalité, relationer, halsa och pa skolgang eller arbete, men det finns egentligen ingen
vedertagen definition pa varken skadligt digitalt spelande eller digitalt spelberoende som tillampas i Finland®.
Med narkotika avses i detta program dven narkotikaklassade lakemedel som anvands utan lakarordination eller
pa icke foreskrivet satt. | programmet uppmaéarksammas aven i vissa sammanhang, lakemedel som inte utgor
narkotika men som kan anvéandas i berusningssyfte och bli foremal fér skadligt bruk/beroende. Med dopning
avses i programmet icke medicinsk eller forskningsmassig anvandning av de dopningsmedel som omfattas av
Finlands lagstiftning,” det vill sdga syntetiska anabola androgena steroider och deras derivat, testosteron och
dess derivat, tillvaxthormon och kemiska substanser som 6kar kroppens produktion av tillvaxthormon eller
testosteron och dess derivat. Noteras bor att idrottsvasendet har ett eget regelverk géallande dopning som

skiljer sig fran det som fastslas i lag.

4 Spel om pengar definieras vanligen som spel dar individen kan vinna eller férlora pengar eller vederlag motsvarande pengar och déar
utfallet helt eller delvis beror pa slumpen. Exempelvis lotto, bingolotto, kasinospel, tips, spel pa hastar samt natspel sasom poker,
vadslagning eller online-kasino.

> For att uppfylla diagnosen hasardspelsyndrom ska minst 4 av 9 kriterier uppfyllts under en tolv manaders period. For mer information
https://lakartidningen.se/klinik-och-vetenskap-1/artiklar-1/klinisk-oversikt/2018/11/spelberoende-ar-en-hogaktuell-diagnos/
611CD-11, som ej annu tillampats i Finland ingar begreppet gaming disorder (spelsyndrom) géllande datorspel. Diagnosen gaming
disorder &r en allvarlig diagnos och kraver att problemen fortgatt i minst tolv manader. Det rekommenderas att inte tillampa diagnosen
pa barn och unga som ej dnnu har utvecklat fardigheter att kunna kontrollera sitt eget spelande. Fér mer information
https://ehyt.fi/sv/fakta-om-rusmedel-och-spelande/digitalt-spelande/spelrelaterade-problem/

7 Stadsradets forordning 2002:705 om de dopningsmedel som avses i 44 kap. 16 § 1 mom. strafflagen.
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https://lakartidningen.se/klinik-och-vetenskap-1/artiklar-1/klinisk-oversikt/2018/11/spelberoende-ar-en-hogaktuell-diagnos/
https://ehyt.fi/sv/fakta-om-rusmedel-och-spelande/digitalt-spelande/spelrelaterade-problem/

Definitionen av riskkonsumtion av alkohol varierar mellan olika lander. | Finland &r mattlig riskniva for vuxna i
medeltal 14 standardglas fér man och sju standardglas for kvinnor per vecka, en konsumtion mindre an det
definieras som lag riskkonsumtion®. | Sverige definieras riskbruk som hégkonsumtion vilket motsvarar fler an
14 standardglas per vecka fér man och fler an nio standardglas per vecka for kvinnor och/eller minst fem
standardglas fér man respektive fyra fér kvinnor vid samma tillfalle®. ASUB har definierat hégkonsumtion som
sex standardglas per tillfalle™. Ett standardglas motsvarar en mangd alkohol som innehaller tolv gram ren
alkohol, till exempel en liten flaska mellandl, tolv centiliter vin eller fyra centiliter sprit. Risknivaer ar anda hogst
individuella och varierar under livscykeln. For unga, aldre, personer med sjukdom samt gravida ar riskerna for

skador storre dven vid lagre konsumtionsnivaer.

2.1 Horanden och remissforfarande

Kommittén har i beredningen av detta program hort Kommunernas socialtjanst (Beroendemottagningen,
Faltarna, enheten for tidigt stéd fér barn och familj samt enheten fér vuxensocialarbete), Alands halso- och
sjukvard (psykiatrin), Alands polismyndighet, den operativa samverkans- och referensgruppen fér ANDTS-
politiska programmet 2017 — 2020 (skriftliga synpunkter), Rddda Barnen samt Ungdomshuset Boost. Alands
Ombudsmannamyndighet har lamnat skriftliga synpunkter och forslag baserade pa ANDTS-politiska
programmet 2017 — 2020.

Ett utkast pa detta program har sants till berérda aktorer i olika samhallssektorer pa en riktad remiss for tiden
9.11 - 30.11.2021 (se bilaga 2). Inkomna remissutlatanden (16 st.) har behandlats av kommittén. Dartill har
utldtanden som inkommit efter remisstiden (2 st.) behandlats av landskapsregeringen.

Som ett led i att inkludera ett barnperspektiv i beredningen, har kommunerna och Alands gymnasium
uppmanats att inkludera synpunkter fran skolors elev- och studerandekarer i sina utldtanden om
remissutkastet, eller att be elev- och studerandekarer att lamna separata utlatanden. For att underlatta
behandlingen av programmet i detta sammanhang har en sammanfattning av programmets malsattningar
delats med remissinstanserna. Elever eller elevrad i tvd kommuner/skoldistrikt inkom med synpunkter.

| Halsa i skolan-undersdkningen som utfordes ar 2021 ingick for barnperspektivet relevanta fragor om hur barn
uppfattar féraldrars rusmedelsbruk. | figuren nedan framgar att andelen elever som upplevt sig ta skada till
foljd av dverdriven alkoholkonsumtion hos en féralder har ékat ndgot pa yrkesgymnasiet pa Aland mellan aren
2019 - 2021, frdn 7,1 procent till 9,5 procent. P& Alands lyceum och p& hégstadiet har andelen minskat nagot
sedan ar 2019. Yrkesgymnasiet uppvisar hdgst andel elever som upplever skada i hela Finland och det gor aven
de alandska hogstadieeleverna jamfért med andra regioner trots minskningen sedan ar 2019, Folkhalsans
drogvaneundersokning fran ar 2020 visar att 7,5 procent av de studerande pa arskurs ett i gymnasiet (lyceum
och yrkesgymnasiet) tycker att pappa dricker for mycket och 3,1 procent tycker att mamma dricker for mycket.
| bada fall ar detta bland de hégsta uppmatta siffrorna i forhallande till svenska jamférelsekommuner'; se

figuren nedan.

8 THL. (2021). Alkoholi ja puheeksiotto. Hamtad fran https://thl.fi/fi
paihdetyo/alkoholinkayton-puheeksiotto-ja-mini-interventio/alkoholi

% Socialstyrelsen. (2018). Nationella riktlinjer fér prevention och behandling vid ohélsosamma levnadsvanor-stéd for styrning och
ledning.

10 ASUB. (2021). Aldnningars alkohol-, narkotika och tobaksbruk samt spelvanor 2021.

" Resultat frén undersdkningen Halsa i skolan hamtad frén https://sampo.thl.fi/pivot/prod/sv/ktk/ktk1/summary trendi2?alue

12 Folkhalsan. (2020). Kommunjamférelser drogvaneundersékningen 2020 gymnasiet arskurs 1.
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Figur. Andel (%) alandska ungdomar som uppger att de har tagit skada till foljd av 6verdriven
alkoholkonsumtion hos forilder, arskurs 8-9, Alands lyceum (gymnasiet) och Yrkesgymnasiet 2017-
2021"
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Figur. Andel (%) av gymnasieelever i arskurs ett som oroar sig for en férilders alkoholvanor'
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3. Nulagesbeskrivning

Avsikten med detta kapitel r att &skadliggdra nuldget vad géller bruk och skadeverkningar av ANDTS pa Aland.
Kunskapsunderlag, i form av kvantitativa eller kvalitativa uppgifter, ar dven nédvandiga for att kunna félja upp

utvecklingen pa de omraden som programmet omfattar. Indikatorer for uppfoljning framgar i avsnitt 7.2.

Delar av den statistik som presenteras i detta avsnitt baserar sig pa ett relativt litet underlag vilket kan leda till
stora kast mellan matningar. Detta paverkar forutom statistikens jamforelsebarhet fran ar till ar, aven
jamforelsebarheten mellan Aland och néarregioner. Forsiktighet bor saledes iakttas vid tolkningen av
uppgifterna. Att beakta vid statistiska jamforelser dver tid, ar ocksa att statistiken kan paverkas av exempelvis
brister i rapportering av uppgifter, foranderliga definitioner, indikatorer som omformas eller av myndigheters

resurser & prioriteringar.

Till grund fér nuldgesbilden ligger ASUBS:s undersdkning Aldnningars alkohol-, narkotika och tobaksbruk samt
spelvanor 2021. Rapporten baseras pa en enkat som under vintern 2021 skickades ut till drygt 1200
slumpmassigt utvalda alanningar i aldern 18-79. Vidare anvands Institutet for halsa och valfards (THL)
undersdkning Halsa i skolan som utférs vartannat ar, resultaten frdn den senaste undersdkningen
presenterades i september 2021. Halsa i skolan undersékningarna innefattar uppgifter om ANTS vanor bland
alandska hogstadieelever i arskurs 8-9 samt bland alandska ungdomar i arskurs 1-2 pa gymnasiet. Folkhélsans
Drogvaneundersdkning fran ar 2020 som besvarats av de alandska hdgstadieeleverna samt studeranden i
arskurs 1-2 pd gymnasiet anvands ocksad som informationskélla vid nuldgespresentationen. For att ge en

kompletterande bild av narkotikaldget p& Aland presenteras avloppsvattenméatningar utférda av THL och RISE.

3.1 Alkohol

Under 2011-2019 har den registrerade konsumtionen av alkohol kontinuerligt minskat pa Aland, men mellan
2019 och 2020 6kade den registrerade alkoholkonsumtionen fran 6,0 liter till 7,5 liter. Denna 6kning pa 24,3 %
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rapporteras vara den storsta bland de finlandska landskapen ar 2020. Registrerad alkoholkonsumtion utgors
av den alkohol som siljs i detaljhandeln och pa serveringsstallen®. Forsaljningsstatistik fran Alko visar en
uppgang pé ca 60 procent (férséljning av alkohol omraknad till tusentals liter 100 procentig alkohol) pa Aland
under april-juni 2020 jamfért med samma period under 2019. | hela Finland 6kade férséljningen enbart med
15-20 procent under givna period'. Jamférelsevis &r den registrerade konsumtionen pa Aland dnda fortsatt
relativt liten jamfort med 6vriga landskap™. Den oregistrerade alkoholkonsumtionen, alltsa alkohol fran
reseinforsel, smuggling och hemtillverkning har minskat pa Aland sedan &r 2016. | maj &r 2021 hade
alanningarna i genomsnitt kopt 0,8 liter alkohol pa farjor och flyg under de senaste tolv manaderna,
motsvarande siffra ar 2016 var 2,2 liter'>. Delar av de férdndringar i alkoholanskaffningen som observerats pa
Aland under 2019-2021 kan med stor sannolikhet harréras till coronapandemin och tillhérande restriktioner

kring resande.

Den totala alkoholkonsumtionen (registrerad och oregistrerad konsumtion) uppskattas p& Aland till 7,9-8,2
liter 100-procentig alkohol per invanare (15 ar och aldre). Detta ar innebar en 6kning jamfort med matningarna
fran ar 2011 (7,4-8,0 liter per invanare) och ar 2016 (7,1-7,8 liter per invanare). En 6kning i totalkonsumtionen
avviker fran trenden i stort i Finland dar den totala konsumtionen har minskat sedan 2007 och berdknades till
9,2 liter per invénare ar 2020". Aven i Sverige har totalkonsumtionen minskat sedan 2004, &r 2019 var den
svenska totala alkoholkonsumtionen 8,7 liter per invanare (15 ar och aldre) och den preliminéra uppskattningen
for ar 2020 ligger mellan 8-9 liter'®. Totalkonsumtionen &r fortsatt mindre pa Aland &n i bade Sverige och

Finland i stort men skillnaderna minskar?s.

Enligt ASUBS undersékning fran 2021 dricker majoriteten av de alandska méannen (51 %) alkohol i form av 4,
cider eller liknande drycker varje vecka, medan 20 % av kvinnorna dricker dessa drycker varje vecka. Vanligast
bland kvinnorna ar att dricka oI, cider och motsvarande drycker hégst en gang i manaden eller aldrig. De flesta
respondenter drack hogst tva portioner 6l, cider eller dylik dryck vid varje tillfalle. De flesta kvinnor och méan
(54 %) drack vin hogst en gang i manaden eller aldrig och vanligast var att dricka hogst tva portioner vid
samma tillfalle. Unga vuxna dricker vin signifikant mer séllan an ovriga aldersgrupper. Konsumtion av starka
alkoholdrycker ar mindre vanligt, 93 % av kvinnorna och 72 % av mannen dricker starka alkoholdrycker hogst
en gang i manaden och vanligast ar hogst tva portioner vid samma tillfdlle. Man dricker dock starka
alkoholdrycker signifikant mer ofta och i stdrre mangd per tillfdlle &n kvinnor. Som ses i tabellen nedan har den
veckovisa konsumtionen av de olika alkoholdryckerna varit n&gorlunda stabil under ASUBS tre senaste

matningar'®.

3 ASUB. (2021). Alénningars alkohol-, narkotika och tobaksbruk samt spelvanor 2021. Hamtad frén
https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/reports/andts 2021 7.6.2021.pdf

4 Alko,:s forsaljningsstatistik landskapsvis. Hamtad fran: https://www.alko.fi/alko-
oy/uutishuone/myyntitilastot/myynti/maakunnittain.kaikki-maakunnat

"> Trolldal, B. (2020). Alkoholkonsumtionen i Sverige 2019 (CAN rapport 193). Hamtad frén https://www.can.se/app/uploads/2020/09/can-
rapport-193-alkoholkonsumtionen-i-sverige-2019.pdf

6 ASUB. (2021). Aldnningars alkohol-, narkotika och tobaksbruk samt spelvanor 2021. Hamtad fran
https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/reports/andts 2021 7.6.2021.pdf
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Tabell. Andel (%) svarande i aldern 18-64 ar som dricker alkohol minst en gang i veckan 2011-2021, efter

dryckesgrupp'®
Ar Ol cider etc. | Vin | Starksprit
2011 37 30 11
2016 32 26 7
2021 36 28 7

Majoriteten (83 %) av de som besvarade ASUBS undersdkning frén 2021 uppger att coronapandemin inte har
haft nagon inverkan pa deras alkoholkonsumtion eller att fragan inte ar relevant. Tolv procent anger att deras
konsumtion av alkohol har minskat under pandemin medan fem procent uppger att den har okat. Bland de
som uppger att pandemin lett till en 6kad alkoholkonsumtion har 78 % angett att de druckit alkohol pa ett satt
som motsvarar hégkonsumtion (minst sex portioner vid samma tillfdlle) under de senaste 30 dagarna. | den
alandska befolkningen i stort har dock andelen som druckit motsvarande hégkonsumtion de senaste 30
dagarna minskat sedan ar 2011. Hogkonsumtion av alkohol vid samma tillfalle ar vanligare bland man och

unga vuxna an bland kvinnor och &ldre’®.

Gallande ungdomar och alkohol har andelen nyktra ungdomar pé Alands lyceum 6kat ndgot mellan ar 2019-
2021 enligt enk&ten Halsa i skolan'’. Ar 2019 var andelen nyktra elever 35 % och 2021 hade andelen 6kat till
39 %. Pa yrkesgymnasiet ses en knapp minskning i andelen nyktra fran 27 % ar 2019 till 26 % 2021. Andelen
nyktra unga i hela Finland uppgar till 40 % pa gymnasiet och 34 % pa yrkeslaroanstalterna ar 2021. Av de
studerande pa Alands yrkesgymnasium uppger 36 % att de dricker sig ordentligt berusade minst en géng i
manaden vilket &r en liten minskning sedan 2019, medan andelen pé& Alands lyceum uppgar till 20 %, vilket &r
en klar férandring sedan 2019 da 32 % i lyceum uppgav att de var ordentligt berusade minst en gang i
manaden. Bada skolor uppmater klart hogre andelar jamfort med hela landet som uppvisar siffror pa 24 % for

yrkeslaroanstalterna och 15 % fér gymnasiet”.

| ASUB:s undersékning framkommer det att de flesta svarande (77 %) anser att féraldrars attityder till
ungdomars drickande har betydelse fér tonaringarnas drickande'. Drogvaneundersékningen fran ar 2020
visar att 70 % av eleverna pa Alands gymnasium i &rskurs ett upplever att de inte far dricka alkohol fér sina
foraldrar. 18 % uppger att de inte vet om foraldrarna tillater att de dricker alkohol och tolv procent svarar att
de far dricka alkohol fér sina féraldrar™. Motsvarande siffror for arskurs ett pa yrkesgymnasiet ar 60 % som

upplever att de inte far, 20 % som inte vet och 20 % som upplever att de far dricka alkohol for sina foraldrar™.

3.2 Narkotika, lakemedel och dopningspreparat

Fem procent av den &ldndska befolkningen uppger att de anvant narkotika under de senaste fem aren i ASUB:s
ANDTS undersokning. Det vanligaste olagliga rusmedlet pa Aland &r olika former av cannabis. Enligt ASUB har

4,2 % av de svarande uppgett att de brukat cannabis under de senaste fem aren. Detta ar mycket likt resultatet

7 Resultat fran undersdkningen Halsa i skolan hamtad fran https://sampo.thl.fi/pivot/prod/sv/ktk/ktk1/summary aluevertailu3
'8 Folkhalsan. (2020). Drogvaneundersékning Alands Lyceum 2020. Hamtad fran
https://www.folkhalsan.fi/unga/professionella/drogforebyggande-arbete/

' Folkh&lsan. (2020). Drogvaneundersékning Yrkesgymnasiet 2020. Hamtad fran Folkhalsan
https://www.folkhalsan.fi/unga/professionella/drogforebyggande-arbete/
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fran undersdkningen 2016 da 4,3 % hade brukat cannabis under de senaste fem aren. Ar 2011 var motsvarande
siffra 2,4 %. Av de som brukat cannabis under de senaste fem aren har majoriteten anvant 1-2 ganger, 38 %
anvant mer an tva ganger och da oftast tio ganger eller fler. Under de senaste tolv manaderna har 1,7 % av de
svarande anvéant cannabisprodukter, motsvarande siffra i riket var sju procent av befolkningen i aldern 15-69

ar vid méatningar 20182

Anvandningen av receptbelagda lakemedel utan ordination tycks ha minskat i befolkningen sedan 2016 da 4,7
% av de svarande hade anvént saddana lakemedel utan lakarordination. | undersékningen fran 2021 uppgav 1,2
% att de anvant receptbelagda lakemedel utan ordination medan 0,9 % uppgav att de anvéant icke-
receptbelagda ldkemedel i berusningssyfte. Anvdandningen av andra droger (som kokain, amfetamin och
ecstasy) uppgar till cirka tva procent ar 2021 vilket motsvarar matningarna fran 2016. Ungefar varannan person
som brukat dessa substanser har gjort det fler an tva ganger. Blandanvandning av flera olika olagliga rusmedel
har 6kat med en procent sedan 2016, fran 0,7 % till 1,7 %. Dopningsmedel, metamfetamin, DMT, ketamin och
sniffning av lim eller thinner ar inte vanligt férekommande p& Aland®. | tabellen nedan presenteras matningar
av narkotika i avloppsvattnet vid Lotsbroverket i Mariehamn utférda av THL?'. Aven i avloppsvattnet &r
metamfetamin ovanligt medan kokain, amfetamin och MDMA (ecstasy) ar vanligare och har mangdmassigt

varierat mer Over tid.

Tabell. Forekomst av narkotika (mg/1000pers/dag) vid matningar vid Lotsbroverket*

Insamlingsdatum Kokain (BE) Amfetamin MDMA Metamfetamin
Mars 2018 75,54 189,5 94,52 2,5

November 2018 44,53 235,98 23,03 1,65

Mars 2020 130,81 60,73 4,15 0,00

Maj 2020 12,16 37,25 31,71 1,22

Augusti 2020 10,19 52,51 45,44 0,74
November 2020 63,93 51,41 7,26 0,14

En uppskattad normal engangsdos av de narkotikatyper som ingar i matningarna:
Kokain: 25-100 mg

Amfetamin: 100-200 mg

MDMA: 50-250 mg

Metamfetamin: 10-30 mg

*Av den ordinarie farjetrafiken ar det enbart Viking Line M/S Rosella som regelbundet lamnar avloppsvatten till Lotsbroverket.

Den vanligast brukade substansen i befolkningen, cannabis, ingar inte i THL:s avloppsvattenmatningar. Under
2018 samt under en sju dagars period i oktober 2019 utférde dock Research Institutes of Sweden (RISE)
avloppsvattenmétningar pa Aland dar dven THCA, som &r en metabolit av cannabis, inkluderades. Matningarna
bekréftar att cannabis ar den vanligaste drogen och halten av THCA i avloppsvattnet &r relativt konstant dver
aret. Aven de hdga halterna av MDMA bekréftas i RISE:s matningar med en tydlig uppgéng under helgdygnen.

RISE utférde dessutom matningar pa prover fran bajamajor insamlande under Rockoff-festivalen, i dessa prover

20 ASUB. (2021). Alcinningars alkohol-, narkotika och tobaksbruk samt spelvanor 2021. Hamtad fran
https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/reports/andts 2021 7.6.2021.pdf

21 THL:s matningar av narkotikarester i avloppsvatten. Se forskningssida (endast pa finska): https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-
kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/jatevesitutkimus
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hittades anmarkningsvart hdga halter av amfetamin/metamfetamin samt jamférelsevis hoga halter av kokain

och MDMA medan cannabis lag pa en sa att sédga normal niva2,

Aven om bruket av olagliga rusmedel p& Aland kan tyckas relativt stabilt eller till och med uppvisa ndgot av en
minskning de senaste aren galler det inte alla dldersgrupper och narkotikaformer. Yngre anvéander signifikant
mer narkotika an andra aldersgrupper och 16,4 % av unga vuxna i aldern 18-24 ar uppger sig ha anvant
narkotika under de senaste fem aren enligt ASUB?3. Bland unga vuxna &r inte cannabis den vanligaste
substansen enligt ASUB:s undersokning, utan den utgors istallet av ecstasy. Samtliga unga vuxna som brukat
narkotika under de senaste fem aren har vid atminstone ett tillfdlle anvédnt ecstasy, alltsa 16,4 %. Bruket av
cannabis har de facto minskat bland de unga vuxna de senaste fem aren, fran 20,2 % ar 2016 till 13,2 % ar 2021
men frekvensen av anvandandet har 6kat. Samtliga av de unga vuxna som uppger att de anvant cannabis har
gjort det tio ganger eller fler de senaste fem aren. For tio ar sedan uppgav noll procent av de unga vuxna att
de hade anvant cannabis mer an 1-2 ganger de senaste fem aren. Beaktas bor att antalet svarande unga vuxna
(18-24 &r) utgor ett litet urval i ASUB:s undersdkning varpé slutsatser géllande hela &ldersgruppen baserat pa

dessa resultat bor géras med stor forsiktighet.

Vidare tycks bade lakemedel och andra droger &@n cannabis ha 6kat bland de unga vuxna, se tabellen nedan.
Sarskilt utvecklingen gallande andra droger kan vara relevant att uppmarksamma. Fragorna géllande ldkemedel
och andra droger 4n cannabis har dock specificerats infér ASUBS undersékning &r 2021, vilket eventuellt kan
forklara en del av de uppvisade férandringarna i den yngsta aldersgruppen. Samtidigt ar antalet observationer

ganska fa och resultaten bér darfor tolkas med viss forsiktighet?3,

Tabell. Andel (%) unga svarande som anvint narkotika under de senaste fem &ren 2011, 2016 och 202123

Alder | 2011 | 2016 [ 2021
Cannabis

18-24 ar 13 20 13

25-39 ar 3 8 10
Lakemedel

18-24 ar 9 9 13

25-39 ar 3 3 1

Andra droger
18-24 ar 0 8 16
25-39 ar 2 2 2

Enligt enkdten Halsa i skolan har andelen elever i arskurs 8-9 som uppger att de anvant cannabis de senaste
30 dagarna minskat fran 5,9 % ar 2019 till 4,2 % ar 2021. Resultatet fran 2021 &r fortsattningsvis fjarde hogst i
Finland sett ur ett regionalt perspektiv. Gallande bruk av andra narkotiska preparat @n cannabis de senaste 30
dagarna i &rskurs 8-9 har andelen dock ékat sedan 2019 och Aland placerar sig 2021 hégst (med 5,5 %) jamfort
med andra regioner. Aven pa yrkesgymnasiet har bruket av annan narkotika &n cannabis 6kat, fran 2,3 % till
fyra procent. Pa Alands lyceum har bruket av annan narkotika 4n cannabis minskat och uppgick ar 2021 till 0,8

%. Anmarkningsvart ar att en hogre andel elever uppger att de anvant annan narkotika an cannabis pa

22 ALR miljébyran / RISE. (u.d). Analys av droganvandning p& Aland (interimsrapport 2018 - 2019)
2 ASUB. (2021). Alcinningars alkohol-, narkotika och tobaksbruk samt spelvanor 2021. Hamtad fran
https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/reports/andts 2021 7.6.2021.pdf
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hogstadiet an pa andra stadiets skolor?4. Ett samband finns mellan cannabisbruk och alkoholbruk, tobaksbruk
och attityder till cannabisanviandning®®. Aven i drogvaneunderstkningen p& gymnasiet observeras detta

samband dar gymnasieelever som aldrig har rokt eller druckit alkohol inte heller testat pa narkotika?® %’.

3.3 Tobak och relaterade produkter

Den regelbundna anvandningen av cigaretter sjunker kontinuerligt p& Aland och &r ar 2021 nere pé sju procent.
Andelen som roker da och da ar atta procent®. | riket rokte 10,6 % av den vuxna befolkningen ar 2020, men
ocksé dar har rokningen fortlépande minskat?®. Regelbundet snusande har diaremot ¢kat pa Aland frén sex
procent ar 2011 till sju procent ar 2016 och sedan till atta procent ar 2021. Saledes ses en liten 6kning i det
totala regelbundna tobaksbruket p& Aland mellan 2011-2021, se tabellen nedan. Andelen som snusar da och
dé uppgér till fyra procent?®. Aven i Finland, dar snusning ar mer ovanligt &n p& Aland har andelen regelbundna
snusare 6kat?®. Nastan var femte (19 %) av de som snusar regelbundet eller da och da p& Aland uppger att de

har minskat pa sitt snusande under coronapandemin. Genomsnittséldern for tobaksdebut &r 14,5 ar pa Aland?>.

Tabell. Andel (%) vuxna aldnningar som réker och/eller snusar, enligt undersékningarna pa Aland 1996-
202125

Ar 1996 2001 2005 2011 2016 2021

Roker och/eller
snusar regelbundet 29 24 22 12 14 15

Andelen dagliga tobaksanvandare i arskurs 8-9 uppgar till 4,8 % som roker dagligen och 6,3 % som snusar
dagligen. Pa yrkesgymnasiet réker 21,5 % dagligen och 23,9 % snusar dagligen. Motsvarande siffror for lyceum
ar 28 % och 10,2 %. | andra stadiets skolor har tobaksbruket 6kat mellan aren 2019 och 2021 medan
tobaksbruket har minskat i hégstadierna pa Aland?’. Andelen snusare tycks precis som i dvriga befolkningen
overlag 6ka over tid i de olika skolstadierna, framférallt i yrkesgymnasiet ses en kraftig 6kning, medan
rokningen befinner sig pé en lagre niva® (se tabellerna nedan). P& Aland &r det ocksa betydligt mer vanligt,
sett i forhallande till 6vriga regioner och hela landet, att minderariga uppger att de kdper sina cigaretter sjalva

inom detaljhandeln?’.

24 Resultat fran undersokningen Hélsa i skolan hamtad fran https://sampo.thl.fi/pivot/prod/sv/ktk/ktk1/summary aluevertailu3
25 ASUB. (2021). Aldnningars alkohol-, narkotika och tobaksbruk samt spelvanor 2021. Hamtad fran
https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/reports/andts 2021 7.6.2021.pdf

26 Folkhalsan. (2020). Drogvaneundersékning Alands Lyceum 2020. Hamtad fran
https://www.folkhalsan.fi/unga/professionella/drogforebyggande-arbete/

%" Folkhalsan. (2020). Drogvaneundersékning Yrkesgymnasiet 2020. Hamtad fran
https://www.folkhalsan.fi/unga/professionella/drogforebyggande-arbete/

28 Uppgifter fran indikatorbanken Sotkanet hamtad fran https://sotkanet.fi/sotkanet/sv/haku

29 Resultat fran undersokningen Halsa i skolan hamtad fran https://sampo.thl.fi/pivot/prod/sv/ktk/ktk1/summary aluevertailu3
30 Resultat fran undersokningen Hélsa i skolan hamtad fran https://sampo.thl.fi/pivot/prod/sv/ktk/ktk1/summary trendi2
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Figur. Andel (%) alandska ungdomar som snusar dagligen, arskurs 8-9, Alands lyceum (gymnasiet) och
Yrkesgymnasiet 2006-202130
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Figur. Andel (%) alandska ungdomar som réker dagligen, arskurs 8-9, Alands lyceum (gymnasiet) och
Yrkesgymnasiet 2006-202130
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Markanta skillnader i tobaksbruk ses mellan studerande pé lyceum och yrkesgymnasiet. Aven langre fram tycks
utbildning spela roll d& det i ASUB:s undersokning framkommer att personer med universitets- eller
hoégskoleutbildning roker signifikant mer séllan @n de som har grundlaggande eller gymnasial utbildning som
hogsta utbildningsniva3™.

31 ASUB. (2021). Alénningars alkohol-, narkotika och tobaksbruk samt spelvanor 2021. Hamtad fran
https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/reports/andts 2021 7.6.2021.pdf
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Bruk av e-cigaretter ar ovanligt i den dlandska vuxna befolkningen, 0,6 % anvander e-cigaretter da och da eller
regelbundet®. Bland barn och unga &r bruket av e-cigaretter nagot vanligare, 4,2 % av eleverna i arskurs 8-9

uppger att de anvander e-cigaretter dagligen samt 0,4 % i lyceum och 7,8 % pa yrkesgymnasiet>3.

3.4 Spel

Med spel om pengar avses penningspel som lotto, bingolotto, kasinospel, tips, spel pa hastar eller liknande
samt natspel om pengar sasom poker, vadslagning eller online kasino. Ibland lyfts daven 6verdrivet sa kallat
digitalt spelande (datorspel, tv-spel, mobilspel) fram som ett problemomrade géllande beroendetillstand da

det har flera likheter med spelberoende géllande spel om pengar.

| ASUB:s understkning svarade 39 % att de hade spelat om pengar under de senaste tolv ménaderna. Jamfort
med Sverige och Finland tycks andelen spelande vara ndgot lagre pa Aland (59 % i Sverige &r 2018 och 78 % i
Finland 2019). Spelandet férdelar sig ganska jamnt éver aldersgrupper och mellan kvinnor och man pa Aland.
Penningspelandet har minskat sedan ASUB for férsta gdngen kartlade det ar 2011 d& 60,1 % av alla svarande
uppgav att de hade spelat under det senaste aret, 2016 var motsvarande siffra 52,3 %. Fyra procent uppgav ar
2021 att de upplever att det egna spelandet kan vara ett problem3? 34, Enligt en svensk studie (Swelogs) har
fler man an kvinnor férhojd risk att hamna i ett spelberoende och i dldern 18-24 ar ar man dverrepresenterade

gallande problemspelande3>.

P& Alands lyceum uppger 3,1 % att de har spelat penningspel varje vecka ar 2021, och motsvarande siffra for
yrkesgymnasiet ar 10,1 %. Ar 2019 var det enbart pojkar som spelade penningspel varje vecka men ar 2021
uppger aven nagra procent av flickorna att de spelar varje vecka (0,7 % av flickorna pa lyceum och 4,2 % av
flickorna pé yrkesgymnasiet). Pa yrkesgymnasiet p& Aland &r andelen som spelar varje vecka hogst i landet och

pa lyceum ar andelen nast hogst i landet, i bdgge skolor har spelandet 6kat jamfort med 20193,

Fler har spelat digitala spel an spel om pengar, andelen som spelat digitala spel uppgar till 45 %. Av de som
uppgett att de har spelat digitala spel ar signifikant fler unga och mén &n aldre och kvinnor. Av de som spelat
digitala spel de senaste tolv manaderna uppger 17 % att spelandet da och da eller ofta paverkat det 6vriga

livet pa ett negativt satt®2,

32 ASUB. (2021). Alénningars alkohol-, narkotika och tobaksbruk samt spelvanor 2021. Hamtad fran
https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/reports/andts 2021 7.6.2021.pdf

33 Resultat fran undersoékningen Halsa i skolan hamtad fran https://sampo.thl.fi/pivot/prod/sv/ktk/ktk1/summary aluevertailu3

3 Ar 2016 anvindes ett validerat instrument kallat SOGS (South Oaks Gambling Screen) fér att méata problemspelande i den landska
befolkningen i ASUB:s enkit om &lanningars alkohol- narkotika- och tobaksbruk samt spelvanor 2016. Instrumentet innehaller tio frégor
om hur penningspelandet paverkar de svarandes &vriga liv. Problemspelandet uppgick da till 6,4 % (ASUB, 2016). Medvetenheten kring
och benagenheten att rapportera ett eventuellt problemspelande kan variera mellan individer. Vid matningar med SOGS i riket
uppskattas det att ca 3 procent har ett spelproblem medan elva procent har ett riskbeteende (enligt ASUB:s enkét om &lanningars
alkohol- narkotika- och tobaksbruk samt spelvanor 2021)

% Folkhalsomyndigheten. (2019). Resultat frdn Swelogs 2018. Hamtad frén https://www.folkhalsomyndigheten.se/globalassets
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3.5 Vardbehov, brott och andra skadeverkningar

| detta avsnitt presenteras nagra indikatorer for ANDTS-relaterad vard, brott och andra skadeverkningar.

Indikatorer fér samhallsekonomiska skador pa Aland saknas varpa uppgifter for narregioner terges istéllet.

Sjukhus- och brottsstatistiken, som produceras av Statistikcentralen och Institutet for halsa och valfard (THL) i
samarbete med lokala myndigheter, visar att antalet personer som registrerats som vardade inom slutenvard
(inom sjukvarden) pa grund av berusningsmedel har minskat under de senaste 15 aren men med en okning
2019. Noteras bor att statistiken omfattar de som har fatt alkohol, narkotika, lakemedel eller T-sprit eller andra
surrogat som huvuddiagnos, ej sddana patienter dar rusmedel haft en bidragande roll till annan skada. Antalet
paverkas av forandringar i sjukvardspersonalens registreringspraxis, och det bor beaktas att det fran indikatorn
ar 2015 avlagsnats lakemedelsforgiftningar dar lakemedlet inte alls har preciserats med en ATC-kod, vilket
antas ha minskat pa antalet registrerade fall*®.

Figur: Antalet patienter som vardats inom slutenvard pa sjukhus och hélsovardscentraler pa grund av

berusningsmedel / 1000 invanare3°

Region

. Fastlandsfinland

. Aland

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gallande missbrukarvarden inom socialvarden, indikeras att antalet personer som vardats pa institutioner for
missbrukarvérd, vilket for Alands del i huvudsak innebéar vard pa behandlingshem utanfér Aland, har minskat
nagot under de senaste 15 aren, medan antalet klienter i dppenvard (kommunernas Sppenvardstjanster)
nastan har halverats. Férandringar i antalet personer i missbrukarvard bor ses i ljuset av utbud och efterfragan
pa tjanster. Stora nedskarningar har gjorts i atminstone kommunernas dppenvardstjanster pa omradet under
forsta decenniet av 2000-talet3®.

3 Uppgifter fran indikatorbanken Sotkanet hamtad fran https://sotkanet.fi/sotkanet/sv/haku
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Figur: Antalet klienter som vardats pa institutioner for missbrukarvard / 1000 invanare3®
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Figur: Antalet 6ppenvéardsklienter inom missbrukarvarden / 1000 invanare3°
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Andelen personer som omhéandertagits av polis pa grund av paverkan av alkohol och/eller andra droger per 1
000 personer visas i figuren nedan. Indikatorn paverkas av myndigheternas aktivitet, liksom av existensen av
tillnyktringsstationer (en tjanst som inte finns att tillgd pa Aland). Indikatorn visar p& en ldngre trend med
minskande antal fall, med en liten uppgang de senaste aren3,



Figur: Antalet personer som omhéandertagits pa grund av alkohol och andra droger / 1000 invénare3©
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Antalet narkotikabrott har 6kat. En stor del av den generella 6kningen av narkotikabrott kan harledas till en
Okning av antalet ringa brott. Alla narkotikabrott inkluderar grova narkotikabrott motsvarande de mest
allvarliga brotten, narkotikabrott motsvarande nagot mindre allvarliga brott och straffbart bruk av narkotika
motsvarande de mest ringa brotten dar ndgon har kopt, innehar eller anvander en mindre mangd narkotika
for eget bruk®e.

Figur: Antal narkotikarelaterade brott p&4 Aland som kommit till polisens kinnedom / 1000 invanare3®
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Antalet personer som misstanks for brott som begatts under paverkan av berusningsmedel har varit relativt
oférandrat de senaste tio aren®.

Figur: Antalet personer som misstankts ha begatt brott under paverkan av alkohol och/eller andra droger /
1000 invénare3©
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Antalet rattfyllerier som registrerats har minskat kraftigt sedan borjan av 2000-talet?®.

Figur: Antal rattfyllerier som kommit till polisens kinnedom / 1000 invénare36,
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Statistiken3’ dver registrerad alkoholrelateraddédlighet, liksom den for alkoholférgiftningsolyckor, kan
variera mycket fran ar till ar, sarskilt pa grund av att den grundar sig pa en liten population med fa fall. De
dodsfall dar alkohol inte ar den egentliga dddsorsaken (indirekt samband), till exempel alkoholberusning

som lett till en olycka med dodligt utfall, ingar inte i statistiken.

Figur: Antal dodsfall pa grund av alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholférgiftningsolyckor / 1000

personer3®. Den faststallda dédsorsaken baserar sig pd ICD-10 koden som anvints av den ansvariga lakaren i

dodsattesten.
0.4
03 region
= Riket
(1] U.n -
5 — Aland
0.1
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37 Se Statistikcentralens statistikdatabas fér ndrmare beskrivningar pa begrepp och definitioner pa dédsfall:
www.stat.fi/til/ksyyt/kas sv.html
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4. Uppfoljning av foregaende programtid

4.1 Uppfoljning av atgarder i ANDTS-politiska programmet 2017
- 2020

| detta avsnitt presenteras en sammanfattad uppfoljning av de atgarder som ingick i det ANDTS-politiska

programmet 2017-2020 f6r landskapsregeringens avdelningar och understéllda myndigheter.

| programmet for 2017-2020 inkluderades 25 stycken atgarder som landskapsregeringens allmanna
férvaltnings avdelningar ansvarade fér. Majoriteten av atgarderna horde till social- och miljdavdelningen.
Resterande atgarder horde till utbildnings- och kulturavdelningen, infrastrukturavdelningen, regeringskansliet
och finansavdelningen. Av atgarderna har tolv forverkligats fullt ut, tio ar delvis forverkligade och tre
forverkligades av olika skal inte. Social- och miljdavdelningen hade det 6vergripande ansvaret for det ANDTS-
politiska programmet och de projekt som landskapsregeringen initierade pa ANDTS-omradet. Ett sadant
projekt &r samordningsprojektet for ANDTS-arbete som sedan 2013 har drivits av Folkhalsan p& Aland. Social-
och miljdavdelningen har haft 16pande kontakt med projektet och dven genomfért en utvdrdering av
verksamheten som publicerades under 20203, Ovriga atgirder som har férverkligats inom social- och
miljdavdelningen &r till exempel ett utvidgat faktaunderlag gallande ANDTS-bruk pa Aland samt revidering av
alkohollagstiftningen. En atgard som inte har kunnat genomfdras ar kvalitativ informationsinsamling av
ANDTS-situationen pa Aland. Uppgifter om hur brukare upplever situationen ar saledes bristfalliga. Ovriga
avdelningar vid landskapsregeringen har vidtagit atgarder kring till exempel skolornas ANDTS-arbete,
innehallet i alkohol- och trafikkursen, beaktande av ANDTS-arbete vid fordelning av PAF-medel, samt
uppdatering av landskapsregeringens egna policyer pa omradet. Under programperioden 2017-2020 foreslogs
aven en &tgard om att uppmarksamma verkstélligheten av 6vervakningsstraff p& Aland. Landskapsregeringen
fastslog att det ar domstolen som beslutar om Overvakningsstraff men byran for samhallspafoljder som
verkstaller det. Overvakningsstraff kan verkstillas pd Aland. Om det finns méjlighet att kombinera

overvakningsstraff med rehabiliterande insatser vid beroende har inte utretts.

Myndigheterna understallda landskapsregeringen hade sammanlagt 16 atgarder i programmet 2017-2020. Av
dessa forverkligades tolv till fullo och fyra delvis. P& Alands halso- och sjukvérd (AHS) har det till exempel inletts
ett sprututbyte som dock inte har inkluderats som en ordinarie verksamhet under programtiden. AHS har dven
pabdrjat atgarder i samarbete med beroendemottagningen for att forbattra tillgangligheten till vard for
personer med beroende och psykisk ohélsa samt har AHS och beroendemottagningen inlett ett arbete med
att se Over riktlinjer for substitutionsvarden (LARO). | samarbete med samordningsprojektet for ANDTS-arbete
har AHS forverkligat atgarder for att tidigt kunna upptacka skadligt alkoholbruk. Alands polismyndighet har
forverkligat samtliga tre atgarder som de hade inom sin verksamhet under forra programperioden. De har
effektiviserat bekampningen av narkotikabrott, deltagit i arbetet kring ansvarsfull alkoholservering samt arbetat

preventivt riktat mot skolorna via ungdomspolisen. Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) har

38 Se Alands landskapsregering. (2020). Utvdrdering av Folkhdilsans samordningsprojekt for ANDTS-arbete 2013 - 2020 och beskrivning av
férutsdttningarna fér ANDTS-prevention pé Aland. Beslut S220E32 nr. 80. Elektroniskt:
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/antds-utvardering 141020.pdf
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ocksa fullfoljt sina uppdrag gallande samverkansméten och tillsyn kring ansvarsfull alkoholservering medan
tillsynen av tobaksforsaljningen bedéms vara delvis forverkligad da rutinerna for provkép av tobak enligt
svensk modell ar resurskravande och saledes tar lang tid att implementera fullt ut. Alands arbetsmarknads-
och studieservicemyndighet (AMS) har foérverkligat sina dtaganden genom att rekrytera deltagare till olika
sysselsattningsprojekt som forebygger utanférskap. Vidare har AMS i enlighet med uppdraget fort en dialog
med berorda aktorer (beroendemottagningen och kommunerna) om att erbjuda tidig sysselsattning for
personer som vardas for beroende for att underlatta tillfrisknandet. Det framkom att ingen av aktérerna har
mojlighet att erbjuda sadan form av sysselsattning dven om flertalet av dem upplevde ett behov. En konkret
atgard for att I6sa problemet saknas sdledes fortsattningsvis. Alands gymnasium har bland annat
implementerat en policy for tobaksfri skolmiljé vilket har fungerat vél i de flesta avseenden men det finns

fortsatt utmaningar gallande snusning under skoltid.

4.2 Utvardering av Folkhdlsans ANDTS-projekt och
forutsattningarna for ANDTS-prevention

Landskapsregeringens socialvardsbyrd utférde under maj — oktober 2020 en utvérdering® av det
samordningsprojekt fér ANDTS-arbete som inom Folkhdlsan p& Alands ramar pa uppdrag av
landskapsregeringen bedrivits oavbrutet sedan ar 2013. Utvarderingen fokuserade primart pa att fanga
erfarenheter av processer och av maluppfyllelse i projektet och bland berérda aktérer. Hurudana
forutsattningar projektet hade for att na sina mal var en av de viktigaste fragorna som utvarderingen avsag att
besvara. Matning av faktisk maluppfyllelse via indikatorer, var sekundart. | samband med utvarderingen
insamlades dven synpunkter om vilka méjligheter och hinder som finns fér ANDTS-prevention pa Aland som
helhet, utifran indikatorer som formulerades i en enkdtundersékning riktad till en bred skara aktorer (i
synnerhet skolor, AHS, kommunernas socialvard och tredje sektorn). | detta avsnitt sammanfattas de viktigaste

slutsatserna fran utvarderingen.

Samordningsprojektet har bedrivit en mangd olika initiativ under dren och gemensamt fér dessa ar, i enlighet
med det som foreskrivits i de politiska riktlinjerna, att de i huvudsak riktat sig mot sektorer, yrkesgrupper och
aktorer som kommer i kontakt med personer i riskgrupp eller ar verksamma pa saddana omraden dar
forebyggande insatser kan vara effektiva. Projektets mal har varit breda och 6vergripande och fungerat val som
ramverk eller 6vergripande visioner, att méata faktisk maluppfyllelse har dock varit svart. Tydligare styrning
efterfragas fran projektets personal. Projektet saknar egentlig styrgrupp och forvantas samordna saval samtliga
16 kommuner som landskapsmyndigheter, statliga myndigheter och frivilliga sektorn. Stérre myndigheter och
foreningar staller sig i regel mer positiva till projektets verksamhet an mindre kommuner och mindre
kommuners skolor. Anstallda i projektet uppger att kommunerna 6verlag har varit svara att nd. En starkare
forankring av projektet hos sdval landskapsregeringens egna myndigheter, men framfér allt hos det
kommunala faltet kan vara en forutsattning for att oka insatsernas genomslagskraft samt underlatta for

langsiktig planering vilket &r en grundférutsattning for ett lyckat ANDTS-preventivt arbete. Aven det faktum

39 Alands landskapsregering. (2020). Utvéirdering av Folkhélsans samordningsprojekt for ANDTS-arbete 2013 - 2020 och beskrivning av
forutsattnmgarna for ANDTS- preventlon pa Aland. Beslut S220E32 nr. 80. Elektroniskt:
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att samordningsprojektet drivs just som ett projekt och darmed per definition ar tidsbundet upplevs utgéra ett

hinder for effektivt preventivt arbete och for trygghet i finansieringen.

Géllande forutsattningarna for ANDTS-prevention som helhet pa Aland anser majoriteten av dem som
besvarade socialvardsbyrans enkat, att Aland har ganska tydliga gemensamma malsattningar pad omradet. Cirka
en fjardedel saknar dock uppfattning i fragan. Aven i andra férhallandevis generella fragor saknar en ganska
stor andel aktorer asikt. Till exempel uppger 40 procent att de inte har nagon uppfattning géllande hur
samordningen av ANDTS-arbetet fungerar p& Aland, 65 procent saknar kunskap om ansvarsférdelningen
mellan olika aktorer (myndigheter) och 40 procent saknar en asikt om mangden preventiva insatser ar
tillfredsstallande. Av de som har en uppfattning i dessa fragor anser majoriteten att samordningen fungerar
ganska bra, att ansvarsférdelningen &r otydlig och att méangden preventiva insatser ar mattligt tillfredsstéllande.
En orsak till att ANDTS-arbetet upplevs spretigt kan vara att landskapsregeringen i sitt program faststaller mal
som aven beror aktorer som inte hor till landskapsregeringens egen forvaltning eller understallda myndigheter.
Saledes ar det svart for landskapsregeringen att styra efterlevnaden av malsattningarna inom alla samhallets
sektorer och huvudmén. Inte heller kan landskapsregeringens malsattningar ersatta antagna riktlinjer inom
ANDTS-arbetet bland privata aktorer, pa kommunal niva eller vid statliga myndigheter men nog fungera som
kompletterande eller vidareutvecklande atgarder. Ansvarsfordelningen mellan aktorer kan tyckas oklar pa
grund av att lagstiftningen géllande ANDTS-preventivt arbete &r allmant formulerad och inte stéller sarskilt
specifika krav pd myndigheterna. Tydligare lagstadgade ansvarsomraden kunde troligen avhjdlpa en del av
problemet, samtidigt som det mest effektiva preventiva arbetet sker genom samarbeten och tvarsektoriellt
arbete varpa for detaljreglering inte heller &r onskvart. Det faktum att manga aktorer upplever sig sakna

kunskap om ANDTS-arbetet pa Aland talar fér att en starkare férankring ar nédvandig.

Flera av de tillfrdgade aktorerna uppger att den férda politiken &r ett av de storsta hindren for ANDTS-
prevention. Brist pa politiskt intresse, bristfallig uppfoljning samt beslutsfattande som inte dverensstammer
med det tidigare antagna ANDTS-politiska programmet ar exempel pd upplevda hinder. Resursfragan lyfts
ocksa fram av en del som ett hinder men asikterna gar ndgot isar. En del tycker att det finns tillrackliga resurser
medan andra upplever resurserna som fér sma (med resurser avses mer &n ekonomiska medel). Aven
strukturer, stdd frdn andra aktdrer och engagemang ar resurser som lyfts fram som viktiga men bristfalliga.
Dartill uppger myndigheter att deras resurser for att jobba med ANDTS &r sma eller mattliga, vilket kan bero
pa att andra tydligare lagstadgade ansvarsomraden prioriterats. En annan typ av problem som lyfts fram i
relation till ANDTS-preventivt arbete ar en tilldtande samhaéllskultur géllande bruk av ANDTS, samtidigt som

personer med beroendesjukdom nedvarderas i samhallet.

5. Ansvarsfordelning

| kapitlet sammanfattas den huvudsakliga ansvarsférdelning som lagstiftningen stadgar om géllande ANDTS-
arbete, inklusive framjande och forebyggande verksamhet samt service och vard. Det praktiska utfallet beskrivs
inte. Innehéllet utgar fran béde Alands och rikets lagstiftning, och omfattar s&lunda landskapets och

kommunala myndigheter samt rikets (statliga) myndigheter.

En viktig del av ANDTS-arbetet p& Aland utférs i tredje sektorn, bade som komplement och alternativ till den
offentliga sektorns verksamhet. Genom samarbeten mellan myndigheter och tredje sektor, kan en bredare
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férankring av insatser och andra positiva féljdeffekter nés. Aven férebyggande eller framjande insatser som
privatpersoner eller privata aktorer utfor, ar av vikt. Kapitlet omfattar icke desto mindre endast den offentliga

sektorn och de uppgifter som paférts myndigheter i lag.

5.1 Landskapsregeringen

Landskapsregeringen ansvarar fér utvecklingen av lagstiftningen och annan styrning och utveckling av Alands
ANDTS-politik. Landskapsregeringens atgarder inom ANDTS-omradet ar i regel av langsiktig och/eller

overgripande karaktar.

Lagstiftningsbehérigheten inom ANDTS-omradet &r delad mellan Aland och riket. Socialvérd, utbildning och
trafik ar i stort dlandsk behdrighet medan halso- och sjukvard ar alandsk behérighet med séarskilda fragor
undantagna, exempelvis lakemedel och smittskydd. Bestdmmelser om administrativa ingrepp i den personliga
friheten, exempelvis beslut om vard utan samtycke, hor till rikets behdrighetsomrade. Aland har i stort egen
lagstiftningsbehdrighet vad géller tobak och relaterade produkter (till exempel e-cigaretter) samt lotterier och
penningspelverksamhet. Europeiska unions regelverk begransar maojligheten att reglera forséljning av snus.
Vad géller alkoholpolitik har Aland behérighet éver endast serveringsbestiammelser, medan évriga regleringar,
till exempel av produktion, detaljhandel och marknadsforing, utgor rikets behdrighet. Lagstiftning om vilka
amnen som ska klassas som narkotika och dar tillhérande straff och rattskipning regleras i rikets lagstiftning,
med beaktande av internationella 6verenskommelser (FN) och Europeiska unionens regelverk.

Rikslagstiftningen innehaller bestammelser om behandling av uppgifter om narkotikabruk i arbetslivet*C.

Inom landskapsregeringens forvaltning kan sarskilt namnas socialvardsbyran, halso- och sjukvardsbyran,
utbildningsbyran, regeringskansliets allmédnna byrd samt vagnatsbyran som ansvariga for fragor pa ANDTS-
omradet*'. Socialvardsbyran handlagger drenden som géller framjande av social vélfard och férebyggande av
sociala problem, och handlagger fragor som ror regleringar av servering av alkohol liksom vanligen ocksa
fragor som ror ANDTS-prevention som helhet. Halso- och sjukvardsbyran handléagger drenden som galler
framjande av halsa och férebyggande av sjukdomar, utovar tillsyn &ver privat sjukvard, utvecklar och
understéder halso- och sjukvard och évrig folkhalsoframjande verksamhet p& Aland, samt handlagger fragor
som ror tobakslagstiftningen#?. Utbildningsbyran har ett allmant lednings-, tillsyns- och utvecklingsansvar for
utbildningsfragor i landskapet. Regeringskansliets allmanna byra handlagger fragor som rér allman ordning
och sakerhet, polisvasendet, lagstiftning och tillstandsfragor om spel, lotterier och penninginsamlingar.
Vagnatsbyran  ansvarar  for landskapets  oOvergripande  trafiksékerhetsarbete, vilket innefattar
trafiknykterhetsfragor.

40 Lagen om integritetsskydd i arbetslivet (FFS 2004/759) och lagen om féretagshélsovard (FFS 2001/1383).
41 Landskapsférordning (2020:127) om landskapsregeringens allmanna férvaltning
42 Inom &landsk lagstiftningsbehérighet. Se Bilaga 1.
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5.2 Myndigheter understillda landskapsregeringen

Lotteriinspektionen

Lotteriinspektionen ar tillsynsmyndighet Over lotteriverksamhet i enlighet med bestammelserna i
landskapslagen (1966:10) om lotterier (lotterilagen). Utdver tillsynsuppgifter ska lotteriinspektionen dven folja
den allmédnna utvecklingen inom verksamhetsomraden som regleras av lotterilagen, informera och ge
anvisningar och rad géllande verksamhet som regleras av lotterilagen och relaterade férfattningar, samt arbeta
preventivt genom att ta initiativ till nédvandiga forbattringar inom dessa omraden. Lotteriinspektionen kan

utfarda férordnanden i enlighet med vad som foljer av lagstiftningen pa omradet.
Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet (AMHM)

AMHM ansvarar for tillsyn éver Alands halso- och sjukvard (AHS) liksom éver offentlig och privat socialvard.
AMHM o6vervakar darmed att de krav som lagstiftningen stéller pa bland annat alkohol- och drogarbete och
missbrukarvérd (beroendevard) uppfylls. Overvakningen innefattar bade planenlig tillsyn och hantering av
klagomal. AMHM &r dven primér tillsynsmyndighet enligt landskapslagen (2013:125) om tillampning pa Aland
av lagen om nykterhetsarbete. AMHM &r vidare tillsynsmyndighet enligt landskapslagstiftningen om servering
av alkohol samt enligt den &ldndska tobakslagstiftningen. AMHM ansvarar darmed fér évervakningen av
forsdljningen av tobak och relaterade produkter och att aldersgranserna foljs samt bevakar
omradesrestriktioner gallande var tobaksprodukterna inte far séljas eller konsumeras. Vad galler alkohol
ansvarar AMHM fér serveringstillstand och for tillsyn pa serveringsstéllen som beviljats tillstdnd, inklusive

alandskregistrerade fartyg i utrikestrafik.
Alands ombudsmannamyndighet

Alands ombudsmannamyndighet verkar i enlighet med landskapslagstiftningen* fér tryggande och framjande
av den enskildes réatt till likabehandling, barnets stéllning och rattigheter, klientens stéllning och rattigheter

inom socialvarden, patientens stéllning och rattigheter inom halso- och sjukvarden samt konsumentradgivning.
Alands polismyndighet

Alands polismyndighet ansvarar for att trygga rétts- och samhéllsordningen, uppratthalla allman ordning och
sakerhet samt att férebygga, upptacka och utreda brott och féra brott till atalsprovning. Verksamheten regleras

i landskapslagen (2021:12) om tillimpning p& Aland av polislagen.

Polisen ar skyldig att erbjuda vardhanvisningar och att géra barnskyddsanmalan/kontakta socialvarden nar
situationen beddms krava detta, vilket innefattar samtliga fall dar unga har anvant alkohol eller andra rusmedel

samt samtliga férundersokningar som ror ungdomar under 18 ar. Vid forundersékningar och forhér med

4 Landskapslag (2011:114) om halso- och sjukvard, 28, Landskapslag (2020:13) om socialvardens férvaltning och tillsyn pé Aland, 18,
Landskapslag (AFS 2012:36) om tillampning i landskapet Aland av lagen om privat socialservice.
4 Landskapslag (2014:33) om Alands ombudsmannamyndighet. AFS 2005:66, 1989:27, 1995:101 samt 1993:61
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ungdomar i alder 15 - 17, som raknas som straffmyndiga, ska polisen bereda tillfalle for sociala myndigheter

att vara narvarande vid forhér samt skicka forhorsprotokoll for kdnnedom till kommunens sociala myndigheter.
Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS)

AMS tillhandahaller arbetsmarknadsservice till arbetssékande samt till arbetsgivare som har rekryteringsbehov,

och framjar sysselsattning och kompetensutveckling for arbetsldsa arbetssokande.

Landskapsregeringens rapport rérande halvvagsstod#® betonar vikten av meningsfull sysselsattning for
personer som atervander fran behandling for beroendeproblem eller fran fangelse. AMS fyller en roll i att
forebygga marginalisering och utanforskap samt i att begransa aterfallsrisk genom att erbjuda
sysselsdttningsatgdrder sasom arbetspraktik, arbetsprovning, anstallning med sysselsattningsstdd, vagledande
kurser eller sysselsattningsprojekt. For att en person med beroendeproblematik ska kunna erbjudas
sysselsattningsatgarder av AMS behover personen vara i aktiv behandling med god framgang bekréftat av

behorig myndighet genom intyg. Kravet pa intyg ar kopplat till AMS forsakringsskydd for personen.

Alands hilso- och sjukvard (AHS)

AHS ansvarar foér den offentliga hélso- och sjukvarden. Verksamheten regleras huvudsakligen i landskapslagen

om halso- och sjukvard?e.

Primarvarden, som innefattar bland annat hélsocentraler, barn- och maddraradgivning, skol- och
studerandehalsovard samt personal- och viss féretagshalsovard, arbetar halsoframjande men bedriver inte
uppsdkande verksamhet. Specialsjukvarden vid AHS innefattar bland annat psykiatriska avdelningen, som
ordnar alkohol- och narkotikaavgiftning, ldkemedelsassisterad rehabilitering vid opioidberoende och
psykiatrisk rehabilitering (LARO). Landskapslagen stadgar sarskilt om att AHS ska ordna s&dan service inom
alkohol- och drogarbetet som behdvs for att framja halsan och valfarden for invanarna i landskapet och som
syftar till att starka de faktorer som framjar alkohol- och drogfrihet samt att minska eller avliagsna sadana
faktorer i samband med anvdndningen av berusningsmedel som &ventyrar hélsan och sakerheten. Detta
inkluderar bade handledning och radgivning som galler de faktorer som framjar eller utgor hinder for ett
nyktert eller drogfritt liv samt de faktorer i samband med anvandningen av berusningsmedel som aventyrar
hélsan och sakerheten, liksom undersokningar, vard och rehabilitering i samband med alkohol- och
drogrelaterade sjukdomar. AHS ska dessutom beakta barn i service som riktar sig till vuxna, sé att barns behov
av vard och stdd utreds och barnet garanteras tillracklig vard, nér en vardnadshavares férmaga att svara for
barnets vard och fostran anses férsvagad. AHS ska ordna skolhilsovérd fér elever i grundskolan samt
studerandehélsovérd for studerande p& gymnasienivd och vid Hogskolan p& Aland, oberoende av dennes
hemort. Utredningen Alkohol- och drogskadeférebyggande arbete inom Alands héilso- och sjukvdrd*” innehéll

forslag pa hur det preventiva arbetet kunde vidareutvecklas vid AHS.

4 Alands Landskapsregerlng (2011). Rapport om ha[vvagsstod Elektronlskt

46 AFS 2011: 114
47 Alands landskapsregering. (2004) Alkohol- och drogskadeférebyggande arbete inom Alands hdilso- och sjukvdrd. Utredning och plan

(2004). Alandsk utredningsserie 2005:2. Elektroniskt https://www.yumpu.com/sv/document/read/45907201/alkohol-och-
drogskadeforebyggande-arbete-inom-alands-halso
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Den 1 januari 2021 tradde landskapslag (2020:12) om socialvard i kraft. Den nya lagstiftningen stéller uttryckliga
krav pa att socialvarden genomférs som ett sektors- och myndighetsovergripande samarbete. Detta inkluderar
ett krav pa den kommunala socialvarden och AHS att ing& avtal om gemensamma mal for vissa tjanster och
serviceformer liksom om ansvarsférdelning och 6vergripande rutiner for samarbetet och 6vriga atgarder for
att sakerstalla funktionella servicehelheter. Alkohol- och drogarbete &r en sadan serviceform som omfattas av
krav pa samverkansavtal och som stadgas om i bade landskapslagen (2011:114) om halso- och sjukvard och
landskapslagen (2020:12) om socialvard. Samverkansavtalen pa detta omrade ingas (och har i praktiken ingatts)

mellan Kommunernas socialtjanst (KST) och AHS, med ikrafttradandedatum 1 juni 2021.
Skolor understallda landskapsregeringen

Myndigheten Alands gymnasium ordnar utbildning p& gymnasieniva vid skolorna Alands lyceum och Alands
yrkesgymnasium. Landskapsregeringen har tillsynsansvar for myndighetens och skolornas verksamhet.
Verksamheten regleras i landskapslagstiftningen®. Rekommendationen Riktlinjer fér preventionsarbete i

dldndska skolor*® omfattar dven gymnasienivan.

Hogskolan p& Aland erbjuder hdgskoleutbildning fér examen, dppna hégskolekurser och fortbildning, i

enlighet med landskapslagstiftningen®°.

Alands folkhégskola ger allmanbildande och studieférberedande undervisning fér ungdomar och vuxna,

inklusive vissa studiesociala formaner>’.

Vid Alands musikinstitut ges undervisning i musik och dans fér barn och vuxna®2.

5.3 Kommunerna

Kommunen ska i all sin verksamhet stréva efter att framja kommuninvanarnas valfard och en ekonomiskt och
ekologiskt hallbar utveckling inom kommunen®3, Kommunen eller flera kommuner tillsammans ska géra upp
en plan 6ver kommunens eller kommunernas verksamhet for att framja barns och unga personers valfard samt
ordna och utveckla barnskyddet>*. Planen ska godkannas av den kommunala myndighet som ansvarar for
barnskyddet. Planen ska dven innehalla en beskrivning av hur barn- och elevhalsoverksamheten genomférs i

kommunens barnomsorg och grundskolor.

48 AFS 2011:13; AFS 2011:75 och AFS 2011:76.

4% Rekommendationen &r framtagen av landskapsregeringens utbildningsbyra och Folkhalsan p& Aland. Tillganglig p&:
www.utbildning.ax/sites/default/files/media/andts - riktlinjer for preventionsarbete i alandska skolor.pdf

50 Landskapslag (2002:81) om Hégskolan pa Aland

5T Se narmare i landskapslagen (1999:53) om Alands folkhégskola

52 Landskapslag (1995:80) om Alands musikinstitut

53 3 § kommunallagen (1997:73) fér landskapet Aland

5 4a § och 5 § landskapslagen (2008:97) om tillampning i landskapet Aland av barnskyddslagen (FFS 317/2007)
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Socialvarden

Landskapslagen (2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjanst tillampas pa organiseringen av samarbetet
mellan kommunerna vad galler tillhandahallandet av all den socialvard som enligt lag ankommer pa
kommunerna forutom barn- och &ldreomsorgen. | praktiken har ndmnda socialvard organiserats i ett

kommunalférbund som utgér ett fér landskapet Aland gemensamt socialvardsomréde sedan 1.1.2021.

Landskapslagen (2020:12) om socialvard tradde ikraft 1.1.2021 och stéller krav pd kommunerna att sékerstélla
tillgang till radgivning och handledning inom socialvarden, och sarskilt for barn, unga och personer som
behover sarskilt stod. Kommunen ska sakerstélla att information om social vélfard och sociala problem
formedlas och sakkunskapen inom socialvarden utnyttjas for att framja valfard och halsa. Dartill ska de
kommunala myndigheter i samarbete med landskapsmyndigheterna med ansvar for halsovard, utbildning och
sysselsattning ge akt pad och framja valfarden hos personer som behdver sarskilt stod samt avhjalpa

missforhallanden och férebygga uppkomsten av dem.

Nar socialvarden i sitt arbete har fatt kannedom om en person som behover socialvard, ska den se till att
personens behov av bradskande hjalp omedelbart beddms. Dessutom har personen rétt att fa en bedémning
av servicebehovet, om det inte ar uppenbart onddigt att géra en bedémning. Socialvardslagen stadgar om
stddbehov i narmare detalj, liksom om olika serviceformer som kan ordnas for att mota behoven.
Yrkespersoner, anstdllda och fortroendevalda i flertalet sektorer ar skyldiga att gdra anmalningar eller
tillsammans med personen som oron ror, ta kontakt med socialvarden fér bedémning av personens stddbehov.
Skyldigheten att ta kontakt kan rdra antingen en vuxen person eller ett barn i behov av stéd/utredning

beroende pa lagstiftning som tillampas>®.

Dartill existerar en rad speciallagar inom socialvarden, som tillampas nar en person kan vara i behov av sarskild
service, exempelvis missbrukarvard, barnskydd eller service vid funktionshinder. Vad géller missbrukarvarden,
som &r ett delat ansvar mellan kommunen och AHS, ska personen till vilken service tillhandahalls, dven vid

behov fa hjalp med att I16sa problem i fraga om utkomst, boende och arbete®.

| avsnittet ovan om AHS konstateras att landskapslagen (2020:12) om socialvard stéller uttryckliga krav pa att
socialvarden genomfors som ett sektors- och myndighetsévergripande samarbete. Inklusive krav pd den
kommunala socialvdrden och AHS att inga avtal om gemensamma mal fér vissa tjanster och serviceformer
liksom om ansvarsfordelning och évergripande rutiner for samarbetet och Ovriga atgarder for att sakerstalla
funktionella servicehelheter. Samverkansavtal pa omradet alkohol- och drogarbete ska ingds (och har i
praktiken ingatts) mellan KST och AHS, med ikrafttradandedatum 1 juni 2021. Dartill ska arbetet for
forebyggande av psykisk ohalsa inom socialvarden planeras och genomféras sa att det bildar en funktionell
helhet tillsammans med det 6vriga arbetet for férebyggande av psykisk ohélsa och alkohol- och drogarbetet i

kommunen och inom AHS.

55 Se ndrmare i 25 § barnskyddslagen (FFS 317/2017) tillamplig genom AFS 2008:97, samt 35 § i landskapslagen (2020:12) om socialvard
%6 Lagen om missbrukarvérd, se programmets bilaga 1
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Grundskola och barnomsorg

Kommunen &r huvudman for kommunens utbildningsverksamhet, inklusive barnomsorg®’. Kommunen ska da
den organiserar barnomsorgen och grundskoleutbildningen samarbeta med de instanser som ansvarar foér
idrott och kultur, barnskydd och annan socialvard, radgivningsverksamhet och 6vrig hélso- och sjukvard samt

med andra kommuners utbildningsverksamhet och aktorer.

Barnomsorgen ska genom god omsorg, lekmdjligheter och pedagogisk verksamhet vara ett stod for
vardnadshavarna i deras ansvar for barnets fostran och darigenom bidra till att alla barn far goda uppvaxtvillkor.
Grundskolans fostrande verksamhet stdder hemmen och vardnadshavarna i att framja barnets forutsattningar

for utveckling och larande samt att starka barnets sociala fardigheter och sunda sjalvkénsla.

Barn- och elevhalsan ska arbeta férebyggande och framjande samt uppratthalla barnens och elevernas
utveckling och larande, goda psykiska och fysiska halsa och sociala valbefinnande. Barn- och elevhalsan ska
arbeta for att sdkerstdlla tidigt stéd for dem som behdver det och framja samarbetet med barnens och
elevernas familjer och andra narstaende. Barn- och elevhélsan ska genomféras som ett sektorsévergripande
samarbete mellan huvudmannen fér barnomsorgen och grundskolan, AHS, socialvdsendet samt vid behov
andra samarbetspartner. Varje barnomsorgsenhet och grundskola ska i arbetsplanen beskriva hur barn- och

elevhédlsan ska genomforas, utvarderas och utvecklas.
Landskapet Alands laroplan fér grundskolan klargér i vilka &rskurser ANDTS-fradgor tas upp i undervisningen.
Ungdoms- och nykterhetsarbete

Enligt landskapslagen (2013:125) om tillampning pa Aland av lagen om nykterhetsarbete, ansvarar
huvudsakligen kommunerna for det praktiska nykterhetsarbetet tillsammans med nykterhets- och
folkhdlsoorganisationerna. Det organ som ansvarar for nykterhetsarbetet i kommunen ska i synnerhet

samarbeta med hélso- och sjukvarden liksom social- och skolvdsendena.

Landskapsregeringen och kommunerna ska verka for att skapa allmadnna forutsattningar for den
ungdomsverksamhet som organisationer pa Aland bedriver®®. Fragor rérande ungdomsarbetet och
ungdomsverksamheten i kommunen liksom de sarskilda uppgifter som ankommer pa ungdomsnamnden
handhas av en ungdomsnamnd, en annan namnd eller av kommunstyrelsen i enlighet med

kommunfullmaktiges beslut.

5.4 Statliga myndigheter med verksamhet pa Aland

| detta avsnitt omnamns statliga myndigheter med verksamhet p& Aland. Aven vissa statliga myndigheter som
inte ar lokaliserade pad Aland utfér uppgifter med baring pd ANDTS-arbete, i synnerhet statens statistik,

forsknings- och utvecklingsmyndigheter.

> Landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola
%8 | andskapslagen (1986:87) om ungdomsarbete
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Folkpensionsanstalten (FPA)

FPA beviljar socialférsakringsformaner for personer bosatta i Finland eller som omfattas av de férmaner som
FPA beviljar och bor utomlands. FPA handlagger formaner/tjanster eller ekonomiska stod i samband med

rehabilitering, sjukdom och funktionshinder.

Tullen

Tullen p& Aland &r en del av den finlandska tullen samt Europeiska unionens tullsystem. Tullen samverkar med
naringslivet samt med alandska, finska och utlandska myndigheter. De 6vervakar passagerartrafiken, dvervakar

all varuhandel dar nagon form av import eller export sker och utreder tullbrott.

Byran for samhallspafoljder

Byran foér samhillspafolider ar en statlig institution pa Aland som ansvarar fér verkstillande av
samhallspafoljder som samhéllstjdnst, 6vervakningsstraff, overvakning av villkorligt frigivna fangar samt

villkorligt démda ungdomar, med en efterstravan att férebygga aterfallsbrottslighet och social utslagning.

Gransbevakningsvasendet

Aland ingér i Vastra Finlands sjébevakningssektion vilken &r understélld gréansbevakningsvasendet. Till
sjdbevakningens uppgifter hor bland annat att uppréatthalla granssakerheten, vilket omfattar gransévervakning,
granskontroll av personer och brottsbekdmpning. Inom sitt verksamhetsomrade utfér sjobevakningen pa
Aland dven andra uppgifter som hanfér sig till samhéllets inre sakerhet. Sjdbevakningen samarbetar med olika

myndigheter, sarskilt polisen, tullen och landskapsregeringen.

Centralkriminalpolisen (CKP)

CKP &r en riksomfattande polisenhet med verksamhetsstille ocksé pé& Aland.

Till centralkriminalpolisens huvuduppgifter hor att bekdmpa organiserad brottslighet samt att producera
sakkunnigtjanster for brottsbekdmpningen, till exempel genom kriminaltekniska laboratoriets undersékningar
samt tjanster som galler telekommunikation och teknisk informationsinhdmtning. CKP ansvarar for

utredningen av brott som begas av medlemmar i internationella och organiserade kriminella grupper.

Landskapsaklagarambetet

Landskapséklagarambetet i landskapet Aland &r understallt riksdklagarambetet. Aklagarens huvudsakliga
uppgift ar att forverkliga det straffréttsliga ansvaret i enlighet med det som parternas rattsskydd och allman

fordel kraver.
Aklagaren samarbetar vid behov med polisen vid férundersokningar. Aklagaren utfér atalsprévning nar en
férundersdkning fardigstallts. Atalsprévningen kan resultera i att atal vécks, att atal inte vécks (om

forutsattningar for atal saknas), beslut om atalseftergift eller att straffansprak delges i strafforderférfarande.
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Atalseftergift mojliggérs i lagstiftningen bland annat fér bruk av narkotika och andra brott som har samband

med bruk av narkotika, om brottet bedémt som en helhet anses ringa eller om géarningsmannen skt vard>°.
Statens dmbetsverk pa Aland

Statens ambetsverk pa Aland handlagger tillstdnd for detaljhandel med alkoholdrycker. Statens d&mbetsverk
dvervakar ocksd marknadsféringen av alkoholdrycker pa Aland. Ovrig tillstdndsprévning och tillsyn enligt
alkohollagstiftningen, till den del den inte rér servering av alkoholdrycker vilket utgér AMHM:s ansvar, utférs
av Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira). Statens ambetsverk utévar ocksa tillsyn
dver de delar av socialvarden p& Aland som hanfor sig till rikets lagstiftningsbehorighet, exempelvis

administrativa ingrepp i den personliga friheten, barns rattsliga stéllning och familjeférhallanden®C.
Brottsofferjouren (RIKU)

Brottsofferjourens verksamhet uppratthalls i samarbete av en rad aktorer i tredje sektorn, men genom
Justitieministeriets beslut tillhandahaller brottsofferjouren under aren 2018-2027 offentliga tjanster och
producerar och erbjuder allmdnna stédtjanster for offer enligt brottsofferdirektivet®' fér brottsoffer och deras

familjemedlemmar.

6. Programmets forankring, genomforande och

uppfoljning

6.1 Forankring

Programmet ges ett brett politiskt understdd genom den parlamentariska kommitté som ansvarar for dess
beredning. Programmet fdrankrades med landskapsregeringens avdelningar och myndigheter under
beredningstiden genom héranden, insamling av planerade atgarder pa omradet och en remiss av ett utkast pa
programmet. Efter att programmet antagits férankras det genom uppféljningar av malsattningarna och det
atgardsprogram som namns nedan. Aktérer som inte dr understallda landskapsregeringen, d.v.s. berérda
kommunala och statliga myndigheter, liksom delar av tredje sektorn, gors delaktiga genom hérande, ndamnda
remissforfarande och genom grupper och sarskilda funktioner tillsatta for programmet och dess

forverkligande.

>9 Strafflagen (FFS 39/1889), kapitel 50, 7§; se dven Riksaklagarens direktiv (RA 2006:1, Dnr 34/31/06)

€ | enlighet med tillampliga delar av 27 § sjalvstyrelselagen (1991:71) fér Aland

61 Direktivet har implementerats i Finlands lagstiftning, pa det satt som sammanfattas pa: www.riku.fi/sv/tjansterna/hanvisa-din-kund-till-
rikus-tjanster/vad-ar-brottsofferdirektivet
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Figur: Programmets genomforande efter att det antagits (processkarta)

Kommuner, statliga ANDTS-POLITISKT Operativ samverkans-
myndigheter, tredje PROGRAM och referensgrupp
sektorn, m.fl. aktorer 2022 - 2024

Landskapsmyndigheter

Parlamentarisk
och byraer vid

landskapsregeringens ATGARDSPROGRAM
férvaltning 2022 - 2024
(6versyn ar 2023)

kommitté

Séarskilda funktioner

finansierade av

landskapsregeringen

6.2 Atgardsprogram

Det politiska programmet f6ljs av ett dtgardsprogram i vilket de politiska malsattningarna realiseras i konkreta
insatser. Atgardsprogrammet omfattar motsvarande tidsperiod® som det politiska programmet och ses éver

och vid behov revideras ar 2023, under ledning av socialvardsbyran.

Landskapsregeringens allmanna férvaltnings byraer, landskapsmyndigheterna och de sarskilda funktioner som
landskapsregeringen mojliggor, bidrar med insatser till dtgardsprogrammet. Programmet listar planerade
atgarder och binder dem till mali det politiska programmet. De byrder och myndigheter som ingar i
atgardsprogrammet beaktar behov av budgetmedel i samband med ldmnande av férslag till
landskapsregeringens ordinarie budget. | samband med att landskapsregeringen fattar beslut om
atgardsprogrammet, och nar atgardsprogrammet revideras, tas stallning till riktlinjer for medel for sarskilda

atgarders genomférande.

6.3 Grupper

Parlamentarisk kommitté

Kommittén &r parlamentariskt sammansatt och tillsatts och sammankallas av ansvarig minister pa
landkapsregeringen. Kommittén foljer upp det politiska programmets malsattningar och atgardsprogrammets
atgarder och deltar i en dversyn av atgarderna ar 2023. Den kan aven nyttjas for parlamentarisk férankring av

landskapsregeringens beslut i fragor som rér programmets forverkligande.

62 Information om insamling av atgarder sindes berérda redan i juni 2021.
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Operativ samverkans- och referensgrupp

Den operativa samverkans- och referensgruppens syfte ar att framja samverkan, kunskapsutbyte och egna
initiativ bland aktorerna som ar verksamma pa faltet, pa omradet for det politiska programmet. Gruppen
mojliggor dven for dess medlemsaktorer att uppmarksamma atgardskedjan pa hela ANDTS-omradet och
gemensamt genomfora forbattringar av denna. Gruppen fungerar samtidigt som en kélla for lagesbilder och
information for landskapsregeringen och den parlamentariska kommittén och bidrar saledes till uppféljningen
av det politiska programmet. Landskapsregeringen kan vid behov anlita gruppen fér att sammanstalla

kunskapsunderlag eller for att pa andra satt bidra till det politiska programmets uppféljning.

Gruppen koordineras, och sammankallas i den omfattning som behdvs, av den av landskapsregeringen
finansierade funktionen som beskrivs i avsnitt 6.4. Vid behov anstker ndmnda funktion separat om
verksamhetsstod av landskapsregeringen for sadan gemensam allméannyttig verksamhet som det inte aligger
enskilda medlemsaktérer att bekosta. For att gruppen ska uppna sitt syfte behover information om gruppens

reella arbete delas inom och mellan de organisationer som respektive medlem representerar.

Gruppen tillsatts formellt av landskapsregeringen; avsikten ar anda att gruppen i praktiken enligt behov éndrar
sin sammansattning, exempelvis genom att dela sig i mindre samverkansgrupper eller inkludera ytterligare

aktorer.

6.4 Sarskilda funktioner

For att bidra till forverkligandet av detta program mojliggor landskapsregeringen en funktion for forebyggande
ANDTS-arbete och samordning under hela programtiden. Funktionen genomfdrs med utgangspunkt i de
projekt som varit verksamma i anslutning till tidigare politiska program pa omradet. Landskapsregeringen har

for avsikt att funktionen finansieras for hela programtiden.

Till den del det stoder allmannyttiga andamal ska funktionen:
e Framja maluppfyllelsen av de mal som framgar av programmets sjunde kapitel. Sarskild vikt ska ges
insatser for att uppnd mal nummer tva om prevention av bruk av rusmedel och spel om pengar hos
barn samt mal nummer sex om att minska skadeverkningar relaterade till bruk av ANDTS och da i
synnerhet att motverka skadeverkningar pa barn och unga.
e Rikta sig till sektorer, yrkesgrupper och aktorer pa sadana omraden dar forebyggande insatser enligt

forskning eller utférda uppfoljningar, har storst potential att vara verksamma.

For detta behdvs:

e En bred foérankring av funktionens insatser. Sarskild vikt bor ldggas vid att framja forankringen av
insatser pa kommunal niva och hos andra berérda myndigheter och aktorer pa lokal niva. Syftet med
detta ar att framja gemensamma initiativ och framja lokal delaktighet i de insatser som funktionen
planerar och utfor. Detta bidrar i sin tur till mojligheten att framja samordningen av insatser bland olika

aktorer.
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e Pabade kort och lang sikt félja upp verksamheten genom lampliga indikatorer eller utvérderingar som
delas med berodrda eller allmanheten, for att framja funktionens trovardighet och verkan. Indikatorerna

i kapitel sju kan nyttjas i den grad de &r relevanta for valda insatser.

Funktionen ingar i detta programs atgardsprogram.

6.5 Uppfoljning och utvardering

Socialvardsbyran ansvarar for att sammanstalla uppfdljningar av det politiska programmet, samt av
atgardsprogrammet pa basen av begarda lagesuppdateringar. Uppfoljningen av det politiska programmet
baserar sig primart pa de indikatorer som kopplats till varje enskilt mal i avsnitt 7.2. Fattas beslut om en

utvardering av detta program, kan ifrdgavarande indikatorer aven nyttjas i en sadan.

7. Malsattningar
7.1 Utgangspunkter

Rusmedel och spel om pengar fororsakar skadeverkningar pa folkhélsa, ordning och sdkerhet samt pa
samhallsekonomin i stort. Ratten till hilsa och vilbefinnande tryggas i flertalet internationella deklarationer®?
och konventioner liksom i nationell lagstiftning®*. Ratten till halsa och valbefinnande ar vidare beroende av
forverkligandet av andra manskliga rattigheter. En konvention av sarskild vikt for detta program som antagits
under de senaste decennierna ar FN:s konvention om barnets réttigheter>. P& samma satt som halsa inte
fordelas jamnt mellan olika grupper i befolkningen, varierar dven ANDTS-bruk och dess skadeverkningar
mellan olika delar av befolkningen: exempelvis mellan olika aldersgrupper och beroende pa socioekonomisk
status, konsidentitet och etnisk bakgrund, vilket exemplifierats i kapitel tre. Skadeverkningarna omfattar
vanligen ocksa anhoriga och tredje person. Utgangspunkten for detta program ar saledes hela befolkningens

ratt till halsa och valbefinnande.

Internationellt riktgivande pa omradet for ANDTS-politik ar Véarldshalsoorganisationens (WHO) ramavtal om
tobakskontroll®® liksom den lagstiftning som EU beslutat om® rérande tobaksprodukter och som
implementeras i den nationella lagstiftningen®. P4 EU-niva har aven riktgivande styrdokument beslutats om,
sa som EU:s narkotikastrategi for 2021 — 2025%. Mellan aren 2006 — 2012 genomfdrdes en alkoholstrategi i

8 FN:s generalforsamling allménna forklaring den 10 december 1948 om de manskliga rattigheterna formulerar rétten till halsa och
vélbefinnande i artikel 25. Forklaringen har berett vag for flertalet konventioner.

4 Med utgangspunkt i Finlands grundlag (FFS 731/1999), sarskilt 19 § om ratt till social trygghet.

8 Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter (1989). Den 25 mars 1991 gav Aland sitt bifall till Finlands ratificering av
konventionen.

66 Framework Convention on Tobacco Control (2003) FCTC, vilken undertecknats av alla EU-lander, inklusive Finland/Aland &r 2004.
57 Framforallt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om tillverkning, presentation och foérsaljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphavande av direktiv 2001/37/EG
8 | andskapslag (1978:52) om tobak och relaterade produkter, inom alandsk behérighet.

9 EU:s narkotikastrategi 2021-2025. Elektroniskt: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:C:2021:1021:FULL&from=EN

0 EU:s strategi for att stddja medlemsstaterna i arbetet med att minska de alkoholrelaterade skadorna — KOM (2006). https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=legissum%3Ac11564b
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EU som tillsvidare inte fornyats. WHO antog ar 2010 en global alkoholstrategi for att minska alkoholens

skadeverkningar, med efterféljande handlingsplaner, inklusive en plan fér Europa’.

Riktgivande styrdokument inom Aland fér detta program &r sarskilt Utvecklings- och héllbarhetsagendan for
Aland’2. Programmet bidrar vidare till férverkligandet av framfér allt féljande strategiska utvecklingsmal:

1. Valmdende manniskor vars inneboende resurser vaxer, samt

2. Alla kadnner tillit och har verkliga méjligheter att vara delaktiga i samhallet.
Vidare omfattar det ANDTS-politiska programmet den fjarde hallbarhetsprincipen: “i det hdllbara samhdllet
bidrar vi inte till att mdnniskor utsétts for strukturella hinder foér hdlsa, inflytande, kompetensutveckling,
opartiskhet och meningsskapande”. Hallbarhetsagendan bidrar i sin tur till maluppfyllelse av FN:s Agenda
203073, med sina sjutton globala hallbarhetsmal for tidsperioden 2016-2030.

Det saknas samhéllsekonomiska berakningar fér konsekvenserna av ANDTS pa Aland, men berdkningar fran
Finland och Sverige ger en fingervisning: Ar 2017 beraknades alkoholens direkta, indirekta och immateriella
kostnader for det svenska samhillet till cirka 103 miljarder kronor’®. Kostnaderna stod fér vard- och
behandling, produktionsbortfall, brottslighet samt effekter pa livskvalitet. De sammanlagda nyttorna
berdknades i sin tur till tio miljarder kronor. | Finland uppskattades de direkta och indirekta kostnaderna
(exklusive immateriella kostnader som till exempel forsamrad livskvalitet) av alkohol till minst tva miljarder euro
enligt berdkningar fran 20127°. Narkotikans kostnader for samhallet uppskattades i en svensk utredning fran
ar 2008 till cirka 24 miljarder kronor’®, dar sjukvard, socialtjanst, rattsvasende och produktionsbortfall medférde
de storsta delarna av kostnaderna. En tjugoarig kvinna med aktivt heroinmissbruk har berdknats kosta
samhallet cirka tio miljoner svenska kronor vid fortsatt missbruk under resterande livstid; vardkostnaden for
vanliga kombinationer av vardinsatser for dylikt bruk uppgar till cirka 300 000-2,6 miljoner kronor. | Finland
berdknades samhallskostnaderna for narkotika uppga till 380 miljoner euro ar 201077. Tobaksrokning i sin tur
berdknades kosta det svenska samhéllet 31,5 miljarder kronor ar 2015%och spel om pengar bedémdes

medfdra en kostnad om 14 miljarder kronor ar 20187°.

T WHO (2012) European action plan to reduce the harmful use of alcohol 2012-2020

72 https://www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/hallbar-utveckling/utvecklings-hallbarhetsagendan

3 Tillgangligt pa FN:s webbsidor: https://sdgs.un.org/2030agenda

4 Ramboll Management Consulting. (2019). Alkoholens samhdillsekonomiska konsekvenser: en beskrivande samhdillsekonomisk studie.
Hamtad fran Ramboll Management Consulting AB https://www.omsystembolaget.se/globalassets/pdf

> Summan baserar sig pa berdkningar fran Jaaskeldinen, M. (2012). Pdihdehaittakustannuslaskennan menetelmcit: Esimerkkind vuoden
2010 pdihdehaittakustannuslaskenta (THL, 2012:05). Hamtad 21-10-2021 fran https://www.julkari.fi/bitstream/handle/ , Jaaskeldinen, M
(2016). Arvio erdiistd alkoholin ja huumeiden kéytdn aiheuttamista vilillisistd kustannuksista Suomessa vuonna 2012. Hamtad 21-10-2021
fran https://www julkari.fi/bitstream/handle/10024/ samt THL (2021). Alkoholinkédyton haitat muille kuin kayttgjille. Hamtad 21-10-2021
fran https://thl.fi/fi/web/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/alkoholi/alkoholihaitat,

6 SOU 2011:6. Missbruket, Kunskapen, Vérden Missbruksutredningens forskningsbilaga: delbetinkande av missbruksutredningen. Stockholm:
Fritzes Offentliga Publikationer.

7 Jaaskeldinen, M. (2012). Pdihdehaittakustannuslaskennan menetelmdt: Esimerkkiné vuoden 2010 pdihdehaittakustannuslaskenta (THL,
2012:05). Hamtad fran THL https://www julkari.fi/bitstream/handle/

8 Andersson, E., Toresson Grip, E., Norrlid, H., & Fridhammar, A. (2017). Samhdillskostnaden fér rékningsrelaterad sjuklighet i Sverige (IHE,
2017:4). Lund: IHE.

" Hofmarcher, T., Gustafsson, A, & Persson, U. (2020). Samhidillets kostnader fér spelproblem I Sverige (IHE, 2020:1). Lund: IHE.
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7.2 Overgripande mal:

Forebygga och begriinsa de negativa fysiska, psykiska och sociala effekterna av ANDTS-bruk som
hindrar mdénniskor fran att leva ett hdlsosamt, tryggt och meningsfullt liv

For att uppna den overgripande malsattningen ar en viktig utgangspunkt att forebygga att méanniskor
overhuvudtaget utvecklar nagon typ av skadligt bruk eller beroende, varpa preventivt och halsoframjande
arbete ar av stor vikt. Preventiva insatser sparar pa bade manskligt lidande och ekonomiska medel. For att
uppfylla den 6vergripande malsattningen kravs insatser pa flera omraden och sektorsovergripande samarbete.
Barn och unga é&r en prioriterad malgrupp i detta sammanhang. Preventiva insatser riktade mot barn och unga
kan bidra till en halsosam utveckling och ge battre férutsattningar for barnen att vaxa upp och bli delaktiga
och vdlmaende vuxna®. For barn finns en nollvision for vilken alla vuxna har ett ansvar: ingen under 18 ar ska
bruka ANDT eller spel om pengar. Vuxnas forhallningssatt och attityder till rusmedel har stor betydelse for
ungas beteende. Stod for vardnadshavare och tidiga insatser for familjer med begynnande problematik ska
erbjudas for att starka vuxna och férebygga ohélsa i hela familjen. Riktade insatser bor aven sattas in for familjer
i sarskilt utsatta positioner, i sddana fall r det minst lika viktigt, om inte viktigare, att starka skyddsfaktorer®'
som att eliminera riskfaktorer. Att starka skyddsfaktorer fér barn som vaxer upp under svéra forhallanden kan
bidra till att 6ka barnens resiliens eller motstandskraft, sa att de ocksa kan véxa upp till hdlsosamma vuxna
individer. Barn till foraldrar eller andra vardnadshavare med beroende I6per storre risk for att sjalva utveckla
nagon typ av beroende: bland barn vars foralder vardats for skadligt bruk eller beroende ar det fyra till sju
ganger sa manga som utvecklar eget skadligt bruk eller beroende jamfort med andra barn. Att vaxa upp med
foraldrar med skadligt bruk eller beroende 6kar ocksa risken for tonarsforaldraskap, svarigheter i de egna
familjerelationerna och arbetsléshet®. Bland ndmnda grupper barn ar det saledes extra viktig att uppvaxtmiljon
inte medfor en ytterligare belastning. Att framja barns och ungas allménna méaende &r av sarskild vikt for att

forebygga ANDTS-problematik.

Fokus ska aven laggas pa vuxnas bruk av ANDTS for att begrénsa skadeverkningarna i samhallet. De effektivaste
atgarderna ar generella atgarder som omfattar hela befolkningen, emedan hogkonsumenter® ocksa paverkas
av generella insatser och ANDTS-relaterade problem &ven finns hos dem som dricker under
hogkonsumtionsnivan®. Det finns exempelvis ett positivt samband mellan ett lands totalkonsumtion av alkohol
och uppmatta skadeverkningar. Att arbeta for att minska totalkonsumtionen &r sdledes ett verksamt satt att
minska alkoholens negativa effekter®. Minskad tillganglighet till alkohol samvarierar i regel med

totalkonsumtionen®®. Tillgangligheten kan minskas pa flera satt, till exempel genom prishdjningar eller

8 United Nations Office on Drugs and Crime. (2018). International Standards on Drug Use Prevention- 2: a uppl. Wien: UNODC och WHO.

81 Skydds- och riskfaktorer kan delas in i individuella faktorer, gruppfaktorer samt faktorer pa samhallsniva. Skydds- och riskfaktorerna
som ror ANDTS har mycket gemensamt med de for andra skadlig tillstand/beteenden. Se foljande kunskapsunderlag:

Statens beredning for medicinsk och social utvardering (2015) Rapport 243/2015: Att forebygga missbruk av alkohol, droger och spel
hos barn och unga:

www.sbu.se/contentassets/39d7bef539ef40559c0e9d6d7997d881/forebygga missbruk alkohol droger spel barn unga 2015.pdf
Socialstyrelsen (2020) Bedéma risk och behov for barn och unga som begar brott eller har annat normbrytande beteende:
www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2020-2-6597.pdf

8 Socialstyrelsen. (2019). Barn som anhériga-forskning om konsekvenser. Himtad 2021-10-14 fran https://kunskapsguiden.se/omraden-
och-teman/barn-och-unga/barn-som-anhoriga/forskning-om-konsekvenser/

83 Se kapitel 2 fér exempel pa definitioner pé riskbruk av alkohol.

8 Forte. (2013). Alkohol - Alkoholforskning och politiken. Stockholm: Forte.

8 Norstrém, T., Ramstedt, M. (2018). The link between per capita alcohol consumption and alcohol-related harm in Sweden, 1987-2015.
Journal of studies on alcohol and drugs. 79(4), 578-584. doi: 10.15288/jsad.2018.79.578
8 WHO (2010). Global strategy to reduce the harmful use of alcohol. Geneve: WHO.
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begransningar i antalet forséljningsstéllen®. Att begransa tillgéangligheten till alkohol ar sarskilt viktigt i vissa
sammanhang, till exempel i trafiken, under graviditet, vid yrkesverksamhet och i skolan och andra verksamheter
dér barn och unga deltar. Emedan programmet uppmarksammar vikten av att fokusera pa risk- och
skyddsfaktorer och pa insatser som riktar sig till hela befolkningen, bidrar det inte bara till att uppna
programmets overgripande mal utan aven till att uppnd mal inom andra politikomraden, inte minst sadana

som ror trygghet, valbefinnande och folkhalsa.

For personer som utvecklat ett skadligt bruk eller beroende kan brist pa delaktighet i samhéllet — i form av
social och ekonomisk exkludering — gora det &n svarare att bryta ett skadligt beteende. Social inkludering,
sysselsattning och minskad stigmatisering av personer med beroendeproblematik ar darfér en viktig del i att
framja hélsa, stoda tillfrisknande och férebygga aterfall. Unga manniskor som uppvisar tecken pa riskbruk utgor
en sarskilt viktig grupp att uppmarksamma for att forebygga framtida allvarliga skadeverkningar. Personer som
har ett skadligt bruk eller ar beroende av ANDTS bér ha tillgang till stdd, vard och behandling av god kvalitet
vad galler skadereducerande insatser, vard for hdlsoproblem, behandlande insatser och stod for att forebygga
aterfall. Olika behandlings-, stod- och vardformer ska finnas tillgangliga for att uppfylla individers olika behov
och mojlighet ska alltid finnas for individen att vara delaktig i sin egen vard. Ett jamstallt och jamlikt bemdtande

inom all vard och samhéllsservice ska vara en sjalvklarhet.

Uppfyllelse av det dvergripande malet foljs upp samlat genom indikatorerna kopplade till malsattning 1 - 6

nedan.

7.2.1 Malsattning 1:

Antalet personer som utvecklar skadligt bruk eller beroende av alkohol, tobak eller spel ska minska och

antalet personer som bérjar anvanda narkotika eller dopningspreparat ska minska

For att upptacka skadligt bruk i ett tidigt skede behdvs kunskap, rutiner, metoder och verktyg. Genom att stérka
kunskapslaget om och anvandningen av tillgangliga och evidensbaserade kartlaggningsmetoder, sa kallade
screeningdokument, for bruk av ANDT och spel om pengar inom all hélso- och sjukvard och socialservice, 6kar
mojligheterna for att i ett tidigt skede upptacka olika former av skadligt bruk. Foljaktligen kan tidiga insatser
sattas in varpa riskerna for att ett skadligt bruk utvecklas till ett beroende minskar. De storsta
samhallsekonomiska besparingarna astadkoms om insatser sétts in i ett tidigt skede, innan allvarliga

halsomassiga skador eller sociala problem uppstatt®’.

Indikatorer for uppféljning: Hégkonsumenter av alkohol, daglig tobaksanvindning, narkotika- ldkemedels-
och dopningsbruk samt subjektiv bedémning av om digitalt spelande eller penningspel utgér ett problem (ASUB:s
undersékningar av daldnningars ANDTS-vanor). Ungas intensivkonsumtion av alkohol, dagligt tobaksbruk samt
narkotikabruk (Folkhdlsans drogvaneundersékningar och enkdten Hdlsa i skolan). Antalet klienter/patienter i
behandling (Beroendemottagningen/AHS via ASUB/THL). Klienter som vdrdats pd institutioner for

missbrukarvdrd (THL). Antal narkotikarelaterade brott och rattfyllerier (Statistikcentralen).

87 SOU 2011:35. Bdttre insatser vid missbruk och beroende: individen, kunskapen och ansvaret. Stockholm: Fritzes Offentliga Publikationer.
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7.2.2 Malsattning 2:

Debutaldern for alkohol, tobak och spel om pengar ska successivt hgjas. Ingen under 18 ar ska bruka ANDT
eller spel om pengar

| framjande och forebyggande insatser som riktar sig till barn och unga, behdver det beaktas att behov kan
skilja sig at mellan individer och grupper av barn och unga. Starkande av friskfaktorer och stavjande av
riskfaktorer ar centralt. Alla barn och unga ska ges likvardig grundlaggande information om ANDTS och dess
risker och skadeverkningar och stérkas i sin formaga att ta stallning mot bruk av rusmedel och spel om pengar.
Skolan utgdr en central aktor i detta. Satsningar pa rusmedelsférebyggande och forebyggande av
spelberoende i skolor ska framjas och féljas upp. Samhallets konsumtionsvanor och radande attityder som
helhet paverkar barns debutalder, varfor insatser for foraldraansvar i synnerhet och vuxenansvar i allmanhet for

barn och ANDTS é&ven ska framjas.

Missbruksproblematik pavisar samvariation med psykisk ohalsa®,. Psykisk ohélsa bland barn och unga kan dven
leda till sjalvmedicinering med alkohol, narkotika eller lakemedel. Insatser for att férbattra barn och ungas

maende och deras tillgang till stéd och vard ska darfor framjas.

Indikatorer fér uppfoéljning: Debut med alkohol och tobak (Folkhéilsans drogvaneundersékningar och
enkdten Hdlsa i skolan) genom uppfélining av olika skolstadier. Nykterhet, tobaksfrihet och andelen som testat
narkotika (Folkhdlsans drogvaneundersékningar och enkdten Hdilsa i skolan). Spelar penningspel varje vecka
(enkdten Hdilsa i skolan). Férdldrars restriktivitet till barns anvindande av alkohol och tobak (Folkhdilsans

drogvaneundersékningar).

7.2.3 Malsattning 3:

Totalkonsumtionen av alkohol, tobak, narkotika, dopningspreparat och spel om pengar ska minska. Det
langsiktiga malet géllande tobak &r ett rokfritt Aland &r 2030 och ett tobaksfritt Aland ar 2040

Med rokfritt avses att mindre an fem procent®® av den vuxna befolkningen dagligen/regelbundet anvéander
produkter innehdllande tobak eller nikotin som konsumeras genom forbranning eller
uppvarmning/férangning. Med tobaksfritt avses att mindre dn fem procent® av den vuxna befolkningen
anvander tobaks-, tobaksrelaterade- eller nikotinprodukter dagligen/regelbundet, exklusive nikotinprodukter

som ar registrerade lakemedel.

Indikatorer for uppféljning: Forsdljningsstatistik fér alkohol pa serveringsstillen och i detaljhandel®’ (AMHM,
Valvira, Alko). Totalkonsumtion av alkohol (berdkningar i samband med ASUB:s ANDTS-undersékningar).

Mdtningar av narkotikarester [ avloppsvattnet (THL). Bruk av alkohol, narkotika, ldkemedel, dopning,

88 FOHM (2020), s. 27: https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/03ccfe5648a7444eb6a221af27f35297/kunskapsbaserat-andt-
arbete.pdf

8 Jamforelse: | samband med att Sveriges regerings beslét om en strategi fér ANDT-politiken 2016-2020, stallde sig regeringen bakom
malet om ett rokfritt Sverige ar 2025, vilket innebér att farre an fem procent i befolkningen ska réka.

% Jamforelse: Vid antagandet av nya tobakslag ar 2016 i Finland (Tobakslag (FFS 549/2016)), besléts att lagens mal &r att anvandningen
av tobaksprodukter och andra nikotinprodukter upphor senast ar 2030. Med detta avsags i praktiken att under 5 procent av
befolkningen anvander tobaks- och nikotinprodukter dagligen ar 2030.

1 Exklusive férsaljning pa fartyg hemmahorande pé Aland i utrikestrafik
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tobaksprodukter och spel (ASUB:s undersékning om  dldnningars ANDTS-vanor),  Folkhdlsans

drogvaneundersékningar och enkdten Hédilsa i skolan).

7.2.4 Malsattning 4:

Tillgangligheten till alkohol, narkotika, dopningspreparat och tobak ska minska. Spel om pengar ska
utgora en sund och sdker arena dar efterfragan pa spel tillgodoses under kontrollerade former.

Vad galler legala substanser handlar minskad tillganglighet/tillgang om exempelvis reglerade férsaljnings- och
Oppettider, begransad marknadsforing samt aldersgranser. Sadana insatser ar universella, det vill séga skyddar
hela befolkningen och darmed ocksa de mest sarbara samhallsgrupperna. En viktig del i detta utgors av
kontrollen av efterlevnaden av lagstiftningen. Att framja naringsidkares arbete med alkohol- och
tobakslagstiftningens efterlevnad och tillsynen av serverings- och detaljhandelsstéllen och tillstéllningar ar
darfor ett delmal i denna malsattning. Att framja en heltdckande tillsyn ar en viktig aspekt av detta. For att
begransa barn och ungas tillganglighet till tobak och alkohol ska efterlevnaden av noggranna alderskontroller
sarskilt uppmarksammas.

| arbetet for att nd malet om ett rok- och tobaksfritt samhalle (malsattning tre) ar tillgangligheten till tobaks-

och nikotinprodukter en central aspekt.

Vad galler tillganglighet till illegala substanser, narkotika och dopningspreparat, ar granskontroller och
brottsbekampande insatser viktiga verktyg. Spel om pengar ar som helhet svart att reglera, eftersom en stor
del penningspel har gjorts tillgéngliga online av foretag lokaliserade utomlands. Mélet ar att spel om pengar

tillgangliggors pa en sund och séker arena dar efterfrdgan pa spel tillgodoses under kontrollerade former.

Indikatorer for uppfoljning: Antalet férsdljningsstdllen®? fér tobak och alkohol samt férldngda serveringstider
(AMHM, Valvira, Statens dmbetsverk). Utvecklingen av punktskatter pd tobak och alkohol. Atgéirder som vidtagits
[ syfte att minska spelmissbruk och sociala problem (PAF: drliga redovisning till landskapsregeringen).
Minderdrigas anskaffning av alkohol och tobak (Folkhdlsans drogvaneundersékningar och enkdten Hdlsa i
skolan). Hur ldtt det dr att skaffa droger pa den egna orten (enkdten Hdlsa i skolan). Om erbjudits narkotika och

kénner till personer som kan sdlja eller ge narkotika (Folkhdilsans drogvaneundersékningar).

7.2.5 Malsattning 5:

Tillgdngen till vard och stod av god kvalitet for personer med skadligt bruk eller beroende samt for deras

anhoriga och narstadende ska sakras och utformas utifran varje persons behov och foérutsattningar

Anhériga och nérstaende till personer med skadligt bruk eller beroende kan utgéras av bade vuxna personer
och barn. Dessa har ofta ett behov av stdd for sin egen del, men vuxna anhdériga ar dessutom en viktig resurs
i form av informationsinhdmtning och stdd i de insatser som ordnas. Skydd av och stéd fér anhériga barn ska
i synnerhet framjas. Kamratstddsgrupper utgor ett exempel pa hur barn som anhoriga kan stédas. For att
forebygga i ett sa tidigt skede som mojligt ska nya former av lagtroskelstod och samordningen av service
mellan olika sektorer framjas. Tillrdckliga insatser inom social-, halso- och sjukvard liksom evidensbaserad

service i stort ska framjas. Meningsfull rehabiliterande sysselsattning/dagverksamhet, dven fér personer med

92 Omfattar landbaserad férséljning och férsaljning pé fartyg hemmahérande pa Aland i utrikestrafik
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ett pagaende bruk av narkotika eller personer som riskerar att aterfalla i bruk, ska framjas, som ett led i vard-
och servicekedjan. | utvecklingen av sadan verksamhet kan anhérigas och tidigare brukares erfarenheter
nyttjas, till exempel genom erfarenhetsexperter.

Beroende samexisterar ofta med psykisk ohalsa®:. Séledes behover psykisk halsa framjas och vard/service vid

psykiatrisk samsjuklighet (diagnos bade for beroende och annan psykiatrisk diagnos) framjas.

Indikatorer for uppféljning: Upplevelser av klient-/patientndjdhet inom olika typer av service (sdrskilda
undersékningar om klienters/patienters eller personalens subjektiva beddémningar). Riskbruks- eller
beroendevdrdsrelaterade kontakter (Alands ombudsmannamyndighet). Antalet klienter/patienter i behandling
(KST och AHS via ASUB/THL).

7.2.6 Malsattning 6:

Skadeverkningar relaterade till alkohol, tobak, narkotika, dopningspreparat och spel ska minska. Barn och
unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av andras eller eget bruk av alkohol, narkotika, dopning,
tobak eller spel

Skadeverkningarna av ANDTS ar exempelvis vald eller annan brottslighet, ordnings- och trygghetsproblem,

olyckor, produktionsbortfall i ekonomin samt kostnader for social- och sjukvard, polis och rattsvasende.

Att skydda barn och unga fran skadeverkningar av ANDTS &r av sarskild vikt och ar ett arbete som borjar redan
i fosterstadiet. Faktorer som anknyter till vardnadshavare och skola, kdn och socioekonomisk status paverkar
barns framtida halsoutveckling. Att starka skyddsfaktorer hos mer utsatta grupper av barn och unga ar viktigt
for att forebygga framtida halsoklyftor. Aven arbetet med att stéda vardnadshavare ar centralt i denna

malsattning. Foraldrastod ska ta hansyn till foraldrars olika forutsattningar och barnets rattigheter.

For att reducera risken for att barn och unga utsatts for negativa effekter av vuxnas alkoholbruk ska alkoholfria
arenor i samhallet framjas. Tillfallen dar alkoholfortaring inte tillats/férekommer innebar en 6kad trygghet bade

for barn och 6vrig befolkning.

For att oka kunskapen om skadeverkningar och hur dessa bast forebyggs ska satsningar pa forskning och

undersdkningar om ANDTS-bruk och dess effekter framjas.

Indikatorer for uppfoljning: Antalet rattfyllerier, brott och valdsbrott under pdverkan av alkohol eller andra
droger, omhdndertaganden pd grund av alkohol eller droger, antal narkotikabrott samt alkohol- och
narkotikarelaterad dddlighet (Statistikcentralen). Andel kvinnor som rékt under graviditeten (THL). Statistik om
Oppen- och slutenvdrdstjinster inom sjuk- och socialviarden vid problem med alkohol och droger,
(Statistikcentralen). Driftskostnader for socialvdrdens missbrukarvard/arbete for forebyggande av psykisk ohdilsa
(ASUB). Upplevelser av att férdldrarna dricker for mycket och upplevelser av skada av en fordlders alkoholbruk
(Folkhdlsans drogvaneundersdkningar, enkdten Hdlsa i skolan). Ungas egna alkohol- tobaks- och narkotikabruk
(Folkhdlsans drogvaneundersdkningar, enkdten Hdlsa i skolan). Orovdckande anvdndning av rusmedel eller

tobaks- eller nikotinprodukter eller penningspel bland unga (THL). Olycksfall i berusat tillstind under ldsaret

93 FOHM (2020), s. 27: https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/03ccfe5648a7444eb6a221af27f35297/kunskapsbaserat-andt-
arbete.pdf
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(enkdten Hdlsa i skolan). Allmdnt mdende (Folkhdlsans drogvaneundersékningar). Mental hélsa - dngest, social

dngest, nedstdmdhet, sjilvkdnsla och sinnesstdmning (enkdten Hdlsa i skolan).

39



Bilaga 1: Lagstiftning

Lagstiftningsbehérigheten pa omradet fér detta program &r delad mellan Aland och riket. Vasentlig lagstiftning

av huvudsakligen alandsk behorighet som programmet tar utgangspunkt i framgar nedan.

Vard och behandling samt férebyggande arbete

Lag om missbrukarvard (FFS 41/1986), (inom alandsk behorighet i lydelse 31.12.1992, i enlighet med 71 §
sjalvstyrelselagen, inom rikets behdrighet i aktuell lydelse)

Landskapslag (AFS 2013:125) om tillimpning pa Aland av lagen om nykterhetsarbete (FFS 828/1982)
Landskapslag (AFS 2011:114) om halso- och sjukvéard

Landskapsforordning (2015:28) om radgivning for gravida och barn, skol- och studerandehélsovard samt
férebyggande mun- och tandvard for barn och unga

Landskapslag (1993:61) om tillampning i landskapet Aland av lagen om patientens stéllning och rattigheter
Landskapslag (2020:12) om socialvard

Landskapslag (AFS 1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvérd
Landskapslag (AFS 2008:97) om tillampning i landskapet Aland av barnskyddslagen (FFS 417/2017)

Alkoholhaltiga drycker och @mnen
Landskapslag (AFS 2021:140) om tillampning pa Aland av alkohollagen (FFS 1102/2017)
Landskapsférordning (AFS 2013:59) om tillampning pa Aland av riksférfattningar om alkohol

Social- och hélsovardsministeriets férordning om tillsynen over alkohollagen (FFS 158/2018)

Statsradets férordning om verkstalligheten av alkohollagen (FFS 151/2018)

Tobak och relaterade produkter

Landskapslag (AFS 1978:52) om tobak och relaterade produkter

Spel om pengar
Landskapslag (AFS 1966:10) om lotterier

Landskapsférordning (AFS 2016:12) om lotterier
Landskapslag (AFS 2016:10) om lotteriinspektion

Allmén ordning och sdkerhet samt trafik

Landskapslag (AFS 2021:12) om tillampning pé Aland av polislagen
Landskapslag (AFS 1974:21) om behandling av berusade

Trafikbrottslag (AFS 2004:28) fér landskapet Aland

Korkortslag (AFS 2015:88) for Aland

Landskapsférordning (AFS 2015:97) om medicinska krav fér innehav av kérkort

Landskapsférordning (AFS 2015:95) om férarutbildning
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Bilaga 2: Lista pa remissinstanser

Den parlamentariska beredningskommittén (se kapitel 2) sande ett utkast pa hela programmet pa en remiss
9.11-30.11.2021. Remissinstanserna har tillatits dela utkastet med sadana aktorer utanfor remissen som 6nskat

l[dmna utladtanden. Nedan féljer en lista pa remissinstanser:

Alands kommuner (16 mottagare)

Alands kommunférbund

Kommunernas socialtjanst

Alands hélso- och sjukvard (AHS)

Alands polismyndighet

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS)
Alands gymnasium

Alands folkhégskola

Hoégskolan pa Aland

Lotteriinspektionen

Alands Idrott

Radda Barnen pé Aland

Alands handikappférbund

Finlands Réda Kors, Alands distrikt
Landskapsféreningen Folkhélsan pa Aland
Ung Resurs

SKUNK

Alands Ungdomsférbund r.f.

Operativa samverkans- och referensgruppen for ANDTS-arbete
KRAN - Erfarenhetsexperterna pa Aland
Brottspaféljdsmyndigheten, Alands verksamhetsenhet
Mariehamns tull
Gréansbevakningsvasendet pa Aland
Folkpensionsanstalten p& Aland

Alands néringsliv

Féretagarna pa Aland

Alands Penningautomatférening (PAF)
AMHM

Alands ombudsmannamyndighet
Overnés grundskola

Kyrkby hégstadieskola

Godby hogstadieskola

Strandnas skola

Brando skola

Kumlinge skola

Foglo skola

Kokar skola
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Norra Alands hégstadiedistrikt

Sédra Alands hégstadiedistrikt

Mariehamns skoldistrikt

Skolsektorerna i Brandd, Foglo, Kumlinge, Kdkar, Sottunga

Alands landskapsregering, hilso- och sjukvardsbyran

Alands landskapsregering, utbildnings- och kulturavdelningen

Alands landskapsregering, vagnatsbyran

Alands landskapsregering, enheten for rattsliga och internationella fragor
Alands landskapsregering, naringsavdelningen

Partierna i Alands lagting (8 mottagare)
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