S PROTOKOLL

apsregerl ng Nummer Sammantradesdatum
= 1 3.1.2023
Protokoll fort vid enskild foredragning
Social- och miljdavdelningen
Socialvardsbyran, S2
Beslutande Foredragande Justerat
Minister Socialvardsbyrachef Omedelbart
Annette Holmberg-Jansson Maj-Len Osterlund
Nr1
Socialvardsplan 2023 — 2027.
ALR 2022/10355
1S2

Beslut

| enlighet med bestammelserna i 4 § landskapslagen (1993:71) om planering av
socialvarden antas socialvardsplan for dren 2023-2027, bilaga S223E01. | planen faststélls
med stdd av 33 § i landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna
landskapsandelarna for driften av socialvarden och socialtjansten ar 2023.
Landskapsandelarna har faststallts utgaende fran beslut om basbelopp for
landskapsandelen for driften av socialvarden och socialtjansten 2023 (S222E25 nr. 70,
11.10.2022).

Tillampade lagrum
Landskapslag (1993:71) om planering av socialvarden, 4 §
Landskapslag (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna, 5-6a och 33 §

Socialvardsplanen kan hamtas elektroniskt under adress:
https://www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-publikationer/socialvardsplan-aland-0



https://www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-publikationer/socialvardsplan-aland-0

Bilaga S223E01

&t Alands
Elandskaﬁsregering

PLAN FOR
SOCIALVARDEN
2023 — 2027



Innehallsférteckning

I INLEDNING . ...ttt ettt et ettt et st e e 1
Lo ATIMENT .ttt st 1
2. Planens UpPStAlININgG.........cccoieiiieiiiiiiieiieeieeeee ettt 1
II LANDSKAPSREGERINGENS ROLL ..ottt 2
Lo AIIMENT .ttt 2
2. Planering oCh [€dNiNg........c.ccooiiiiiiiiiiiiece et s 3
III  SOCIALVARDENS VERKSAMHETSMILIO ......cooooviiieiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 7
1. Organisations- och lagstiftningsreformerna...........ccccccveeeiieeciieeiieeecieecee e 7
1.1 BAKGFUNA LIl FEfOTIM@INA. ..........c..oceeieee ettt ettt ettt e e ettt et e e st e et e st et e st eteeseent et e eneeneanean 7
1.2 Kommunernas socialtjinsts och primarkoOmmunernas roll...................ccccocioiiiiiiainiineiieeet et 8
1.3 AKtUEll SAMAGIISSIEUALION. ...ttt 8
IV. MAL OCH ANVISNINGAR ....ccoooiiiriiiiiniinneiiseeiseeiseissees s 9
L. Overgripande MAL..........cooouiiiiiiiieeieecee ettt e e e e 9
2. Utvecklingen av socialvarden i enlighet med den nya lagstiftningen........................ 10
Anvisning.
3. Sarskilt att beakta
3.1 DiGIEAL UIVECKTIIG ...ttt s ettt ettt h et stttk etk et b sttt ee et enen
Anvisning.
B2 SEALISIR. ... s
Anvisning.
3.3 Offentlig forvaltningSUPDZILT ..........coooeeueuiiiieeeee ettt ettt ettt ettt ettt b b sttt ettt enen 13
Anvisning. 13
3.4 Behov Hll fOljd av ROZ TRIALION ..........c..ccoiieiieieiie ettt ettt ettt et e at e s et et e st st e e s e benneeneans 13
Anvisning. 13
3.5 BEFOUSKAP ...ttt e Rtttk h e n e a etk h Rt n et h e eh et n e e et ettt et eneens 14
Anvisning. 14
V' RESURSER ...ttt ettt ettt et e 14
1. Kostnadsbaserade landskapsandelar pé socialvardsomradet (se bilaga)....................... 14
1.1 NormkoStnad fOr GLAVEOMSOFZEN .................ccccoioiiiiieiiee ettt ettt et ettt ea ettt et e et e e et entesaeeneans 14
1.2 Normkostnad for den samordnade SOCIQIJANSIEN ..................c..ccceiiiioiiiiieieee ettt 14
1.3 Landskapsandel fOr GIATEOMSOTZEN....................ccciiiueiiieieieee ettt ettt ettt ese et neneasens 15
1.4 Landskapsandel for den samordnade SOCIQUANSTEN. ....................cccceiiiiaiiieiee ettt 15
2. Personal....c.oooiiiiiii e 15
3. AnNAENINGSPIOJEKE ....eoiiieiiiiiieiie ettt ettt 15
R B B (17717 72 OSSOSO 15
3.2, Forslag over Anlag@uingSPIOJERL...............coioiiiiiiiieisiieeee ettt ettt ettt ettt 15
3.3, Ansokan om StOd fOr AnlAZERINGSPIOJEKL. ...........c.cocviiiieeieeee ettt ettt ettt ettt 16
3.4.  Faststillande av anlig@@ningSPrOJekt...............cccoiciiiiiaiieiiiieie ettt ettt ettt ettt b ettt ettt e 16
3.5, Inkomna forslag ver anliig@ningSPrOJeRt .............cccccciiioiiiieiiiiieieee ettt ettt 16

BILAGA: KOSTNADSBASERADE LANDSKAPSANDELAR PA

SOCIALVARDSOMRADET ......oouiiiiieiieeiieee ittt 17






Plan for ordnande av socialvarden i landskapet Aland under aren 2023-2027

Antagen i Mariechamn den 3 januari 2023.

I INLEDNING

1. Allmént

Enligt landskapslagen (1993:71) om planering av socialvarden ska landskapsregeringen arligen
anta en plan - socialvirdsplanen - for ordnande av socialvarden i landskapet under de fem
foljande aren.

Socialvardsplanen ska innehdlla foljande:

1. malen och anvisningarna for ordnandet av socialvirden
2. de foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigande i speciallag

3. de landskapsandelar som ska erlidggas for socialvirden, basbelopp enligt aldersgrupp
per invanare samt en uppskattning av det sammanlagda beloppet av driftskostnaderna
for den socialvard som kommunerna ordnar

4. antalet anstillda inom den socialvard som ligger till grund for faststéllande av
landskapsandelen

5. en forteckning dver anldggningsprojekt, de hogsta kostnader for de projekt som
berittigar till stod och projektens inledningsar

6. beloppet av minimikostnader for att ett projekt ska betraktas som ett anldggningsprojekt
samt

7. en uppskattning av det stod som betalas for anldggningsprojekt

2. Planens uppstéllning

I planen ska, enligt landskapslag om planering av socialvarden, anges mal och anvisningar for
socialvarden och dess utvecklande i landskapet Aland under de kommande ren. Méalet med
planeringen ar att samma huvudprinciper ska tillimpas inom hela landskapet sé att den

sociala basservicen ér kvalitativt likvérdig oberoende av i vilken kommun man &r bosatt.

Malen kompletteras 1 forekommande fall med anvisningar. Malen och anvisningarna riktar sig 1
forsta hand till kommunerna och &r riktgivande till sin karaktér. Landskapsregeringen
konstaterar dnda att behovet av att ge mél och anvisningar i férhallande till den situation som
rddde nér lagen skrevs for ca 30 ar sedan skiljer sig visentligt. Fran och med 1.1.2021 inledde
Kommunernas socialtjanst (KST), under vilken storsta delen av socialvarden ligger, sin
verksamhet vilket innebir att socialvarden, med undantag for dldreomsorgen, samordnats for



hela Aland. Barnomsorgen ligger fr.o.m. 1.1.2021 under utbildningsvisendet och regleras i
landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola. Den lagstiftning som styr
socialvarden idag dr omfattande och innehaller i manga fall detaljerade bestimmelser om hur
de som ansvarar for socialvarden ska forfara. Landskapsregeringen ger ocksa, i den
utstrackning det ar mojligt och 1 enlighet med aktuella behov, tilldggsinformation om denna
lagstiftning i form av separata anvisningar (t.ex. KST-gransdragningsdokument), guider,
utbildningsmaterial och utbildningar. Sammantaget innebér detta att socialvardsplanens
karaktér dndrar. Syftet dr anda fortsdttningsvis att bidra till utvecklandet av socialvérden i
landskapet, samt att stodja arbetet inom den sociala sektorn.

Under avsnitt V beskrivs de kostnadsbaserade landskapsandelarna och av bilagan framgar
landskapsandelarna for driften av socialvarden och socialtjdansten ar 2023, vilka faststédlls med
stod av 33 § i landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna.
Landskapsandelarna har faststéllts utgaende frdn beslut om basbelopp for landskapsandelen f6r
driften av socialvarden och socialtjdnsten 2023 (S222E25 nr.70, 11.10.2022).

I1 LANDSKAPSREGERINGENS ROLL

1. Allmént

Socialvardsbyran vid landskapsregeringens social- och miljéavdelning ska handldgga drenden
som géller frimjande av social vélfard och forebyggande av sociala problem.

Enligt landskapslag (2020:13) om socialvardens forvaltning och tillsyn pd Aland ankommer
den allménna styrningen, planeringen och utvecklingen av, samt tillsynen 6ver socialvarden pa
Aland p4 landskapsregeringen. Landskapsregeringen ansvarar for en socialpolitik som
omfattar hela Aland.

Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet (AMHM) ansvarar for 6vervakningen av den
offentliga och privata socialvirden samt tillstindsverksamheten for producenter av privat
socialservice.

Klient- och patientombudsméannen liksom barnombudsmannen ingar i Alands
ombudsmannamyndighet.

Alands landskapsregering och Alands lagting stillde sig 2014 enade bakom en vision om en till
fullo hallbar utveckling pa Aland senast 2051. Fér omsittande av visionen i konkret handling
har en utvecklings- och héllbarhetsagenda for Aland tagits fram. En internationellt anviind
definition av begreppet hallbar utveckling ar grunden for det alandska hallbarhetsarbetet.
Definitionen bestér av fyra hallbarhetsprinciper, varav framfor allt den fjarde "I det hdllbara
samhdllet bidrar vi inte till att mdnniskor utsdtts for strukturella hinder for hdlsa, inflytande,
kompetensutveckling, opartiskhet och meningsskapande” ar viktig vid utvecklande av
socialvarden.!

I enlighet med landskapsregeringens utvecklings- och hallbarhetsagenda och Agenda for

! https://www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/hallbar-utveckling/utvecklings-hallbarhetsagendan
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Jjémstéilldhet 2019-2030° ska jamstilldhetsperspektivet integreras i de ordinarie sakpolitiska
frigorna och finnas med da beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas. Inom ramen for
socialvardens kdrnuppdrag ska flickor, pojkar, kvinnor och mén ha samma forutsittningar att
fa sina behov tillgodosedda pa ett kunskapsbaserat och kostnadseffektivt sétt.

2. Planering och ledning

Landskapsregeringen fullgdr sin planerings- och ledningsfunktion inom den sociala
verksamheten bland annat genom att:

kontinuerligt se 6ver och vid behov revidera lagstiftningen inom omradet
e informera om fordndringar inom lagstiftningen
o ordna viss utbildning och kompetensutveckling

o samordna tillimpningen av regler och bestimmelser

e bedriva lednings- och utvecklingsarbete

Socialvéarden i landskapet har genomgétt omfattande reformer bade betrédffande
organisation och lagstiftning. Fordndringarna omfattar Kommunernas socialtjénst (KST)
som inledde sin verksamhet 1.1.2021 och f6ljande nya lagstiftning som tradde i kraft vid
samma tidpunkt: landskapslag (2020:12) om socialvard, landskapsférordning (2020:112)
om samverkansavtal inom socialvard och hilso- och sjukvérd, landskapslag (2020:13) om
socialvardens forvaltning och tillsyn, #ldrelag (2020:9) for Aland, landskapslag (2020:24)
om yrkesutbildade personer inom socialvarden, landskapsforordning (2020:25) om
yrkesutbildade personer inom socialvdrden, landskapslag (2020:26) om klienthandlingar
inom socialvarden, landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola samt
landskapslag (2020/129) om dndring och temporér dndring av landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna. Reformerna kriaver fortgdende information och dialog
mellan landskapsregeringen och kommunerna.

Kommande lagstiftningsforindringar

Omfattande lagstiftningsfordndringar &r aktuella 4ven denna period. Under planperioden dr bl.a.
en helhetsreform av funktionshinderslagstiftningen liksom dven lagstiftning angdende
sjalvbestimmanderitt aktuella. Aven en revidering av lagstiftningen om missbrukarvard
foreligger. Ett flerarigt arbete har ocksa paborjats for att fornya klientavgiftslagstiftningen. Se
detaljerad beskrivning nedan!

Landskapsregeringen bevakar ocksa det reformarbete som gors pa riksniva betriffande savél
omorganiseringen av socialvirden frdn kommunerna till vélfairdsomrdden som fornyande av den
sociala tryggheten och hur dessa forhaller sig till sjilvstyrelsen. Betraffande
vélfardsomradesreformen har ett antal oklarheter och brister betrdffande hur bestimmelser inom
rikets lagstiftningsbehorighet #r tinkta att fungera pa Aland liksom hur t.ex. de behov av
myndighetssamarbete som uppstar vid flyttningar mellan Aland och riket identifierats och
kommunicerats ansvarigt ministerium och riksdag.

2 https://www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-publikationer/agenda-jamstalldhet-2019-2030
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Lagstiftningsarbete 2023 framdt

2023
Enligt antagen budget for ar 2023 iir foljande lagstiftning prioriterad:
- Ny funktionshinderslagstiftning, arbetet inleds.

Utkomstddslagen fornyas med malet att dndringarna trader i kraft 1.1.2024.

- Skyddshemslagen, vissa dndringar

- Klientavgiftslagen fornyas - steg 2, med malet att &ndringarna trader 1 kraft 1.1.2024.

- Lagstiftningen om beroendevérd, service vid missbruk och service vid psykisk ohélsa -
arbetet med att fornya den inleds.

- Blankettlagen om privat socialservice ersitts med en landskapslag

- Ny lag om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovdrden, med maélet att
lagen triader 1 kraft 1.1.2024.

- Landskapslagen om planering av socialvarden utvarderas

En helhetsreform av funktionshinderslagstiftningen &r aktuell. Arbetet grundar sig pa den av
lagtinget antagna FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.
Malsittningen dr, att personer med funktionsnedsittning, oavsett funktionsnedsittningens art eller
uppkomst dr lika infor och enligt lagen beréttigade till lika skydd och lika formaner. Reformen ér
mycket omfattande och arbetet beréknas padga under flera &r.

Som en f6ljd av rikets forslag till &ndringar 1 lagen om utkomststdd (FFS 1412/1997), analyserar
landskapsregeringen behovet av dndringar och forbéttringar i landskapslag (1998:66) om
tillimpning i landskapet Aland av lagen om utkomststdd. I riket trider dndringarna i kraft
1.1.2023, men pé grund av den knappa tidtabellen kommer dndringarna inte att trdda i kraft
samtidigt pa Aland, utan malet ir att Aindringar ska tréida i kraft senast 1.1.2024. En stor del av de
foreslagna dndringarna géller enbart riket eftersom de handlar om samarbetet mellan FPA och de
nya vilfirdsomradena. P4 Aland ska KST fortsittningsvis ha ansvaret for alla delar av
utkomststodet.

Landskapsregeringen 6verforde lag-PM om dndring av landskapslag (2015:117) om skyddshem
till lagberedning i november 2021 med avsikten att Gverfora ansvaret for sorjandet for tillgingen
av skyddshemstjanster till Kommunernas socialtjénst (KST). Genom foreslagen lagdndring skulle
forbyggande arbete, krishjdlpen och eftervarden finns samlad under samma myndighet, KST.
Detta i enlighet med den lagstiftning som trddde i kraft frdn och med 2021 dér helhetstdnkande
och stirkt samverkan mellan olika delar av servicekedjan ér nyckelbegrepp i fridga om klientens
intresse. Finansieringsansvaret ska dock kvarsta hos landskapsregeringen och foreslas tryggas via
lagstiftningen.

Arbetet med att fornya klientavgiftslagstiftningen fortsétter, bland annat med malséttningen att
skapa en bittre balans mellan avgiftsuttag inom 6ppenvérd respektive institutionsvérd samt att ta
in bestimmelser om avgiften for vissa serviceformer, vilka saknas i nuldget. Under &r 2022
tillsattes en politisk referensgrupp med uppdrag att ge politisk aterkoppling 1 landskapsregeringens
pagaende arbete med att bereda storre innehdllsméssiga dndringar i klientavgiftslagstiftningen.
Under ar 2022-2023 bereds underlag till storre innehallsméssiga édndringar i den foreslagna
landskapslagen om klientavgifter inom socialvéarden.

I riket har en reform av lagen om missbrukarvard och mentalvirdslagen, inklusive dndringar i
ovrig, till omradet horande, social- och hilso- och sjukvérdslagstiftning, initierats.
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Landskapsregeringen avser likasd se dver lagstiftningen om service vid missbruk, beroendevard
och service vid psykisk ohédlsa. Arbetet inleds under éret.

Lag om privat socialservice (922/2011) upphor att gélla i riket efter den 31.12.2023. Under ér
2023 pagér framtagandet av en landskapslag om privat socialservice. Avsikten att den triader i
kraft vid ingangen av 2024 och séledes ersitter landskapslag (2012:36) om tillimpning 1
landskapet Aland om lag av privat socialservice.

Landskapsregeringen 6verforde slutrapporten ”Underlag for en lag om elektronisk behandling av
klient- och patientuppgifter” till lagberedningen for lagstiftningsatgdrder i juni 2022.
Landskapsregeringens forslag dr att anta rikets dnnu inte antagna lag om behandling av
kunduppgifter inom social- och hilsovirden som blankettlag. Avsikten &r att lagen ska tridda i
kraft 1.1.2024, men med Overgangstider for socialvarden.

Landskapslagen (1993:71) om planering av socialvdrden utvérderas och forslag ges angdende
fornyande av denna och mdjligheten att slopa kravet pd socialvardsplan.

2023-2027

Den aktuella helhetsreformen av funktionshinderslagstiftningen dr omfattande och arbetet
berdknas pagd dtminstone dven under ar 2024.

Klientavgiftslagstiftningen revideras stegvis under de kommande &ren. I steg 2 revideras
klientavgiftslagstiftningen for att uppnd malen 1 regeringsprogrammet, dvs. for att utjimna och
lindra ekonomiska oréttvisor 1 hur avgifter uppbairs pé olika omsorgsnivaer. Avsikten dr att dessa
andringar ska trdda i kraft 1.1.2024. I steg 3 revideras klientavgiftslagstiftningen med beaktande
av reformen av funktionshinderlagstiftningen och andra aktuella reformer som beror
klientavgifter. Aven helheten gillande avgiftstaket inom socialvirden och hogkostnadsskyddet
inom hilso- och sjukvérden och avgiftsuttaget for hemvard utreds.

Landskapsregeringen fortsétter enligt plan sin revidering av lagstiftningen om service vid
missbruk, beroendevard och service vid psykisk ohilsa. Den i riket aviserade reformen av
sjalvbestimmanderdtten och andra grundldggande fri- och réttigheter kan ocksa aktualisera
lagéndringar pa omrédet.

Lagstiftning vilken stirker klienters sjdlvbestimmanderitt och andra grundldggande fri- och
rattigheter inom socialvarden genomfors stegvis. Detta &r rikets lagstiftningsbehorighet till den
del det handlar om administrativa ingrepp 1 den personliga friheten. Reformen med de
forfattningsidndringar som kréavs berdknas pagéd dnda fram till ar 2027.

Landskapsregeringen bevakar de dndringar som ar aktuella 1 barnskyddslagen (FFS 417/2007)
vilken giller i enlighet med landskapslag (2008:97) om tillimpning i landskapet Aland av
barnskyddslagen. En helhetsreform av barnskyddslagstiftningen, vilket d&ven kan komma att
inbegripa t ex lagstiftning géllande familjevard och hilso- och sjukvérd, dr ocksd aktuell. I
februari 2023 skall visionerna och riktlinjerna for fornyandet av lagstiftningen vara klara; det
egentliga lagstiftningsarbetet skall paborjas under nésta riksregerings mandatperiod.



Landskapsregeringens utvecklingsarbete inom socialvirden

Pdgdende utvecklingsarbete

o Verkstillelse av Nordiskt program for samarbete om funktionshinderfragor 2023—
2027

o Verkstillelse av Ett tillgingligt Aland, atgirdsprogram for Alands
landskapsregerings funktionshinderspolitik &r 2022-2025

o Landskapsregeringen verkstiller ett alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och
spelpolitiskt program och atgédrdsprogram for dren 2022 — 2024

o Landskapsregeringen inledde ar 2022 arbetet med ett dldrepolitiskt program.

Planerat utvecklingsarbete 2023 framat

En lingre och mera omfattande satsning kréavs for att omorganiseringen av socialvarden och den
fornyade lagstiftningen ska fa avsedd effekt. I det har syftet har i budgeten for ar 2023 upptagits
75.000 euro att sokas och anvindas av Kommunernas socialtjénst k.f. for utbildningar,
samarbetsprojekt mellan aktérer m.m. motsvarande insatser som bidrar till en hallbar, effektiv
socialvdrd. Forslaget &r att ett arligt motsvarande utvecklingsanslag om 75.000 euro upptas
under aren 2023-2027.

Avsikten dr att ar 2023 utarbeta ett [dngsiktigt, sektorsdvergripande dldrepolitiskt program.
Programmet innehaller politiskt forankrade malsattningar for det langsiktiga arbetet med fragor
som berdr ildre. Aven delindikatorer och mera konkreta atgirder ska tas fram inom ramarna for
programmet.

Landskapsregeringen verkstiller ett alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och spelpolitiskt
program for aren 2022 — 2024. Tillhérande atgiardsprogram ses vid behov 6ver under ar 2023.

Landskapsregeringen inleder arbetet med att ta fram en plan for systematisk, langsiktig och
strategisk utveckling av vuxensocialarbetet. En uppfoljning av ASUB:s tidigare rapporter om
ekonomisk utsatthet, som kan fungera som underlag for strategin, genomfors. Arbetet kopplar
till det allménna mél som man kommit éverens om 1 EU om att antalet mdnniskor som 16per risk
att drabbas av fattigdom eller utslagning ska minska med 15 miljoner till ar 2030. Varje
medlemsland i EU har satt upp sina egna nationella mél for hur fattigdomen och utslagningen
ska minskas (se dven under avsnitt 111/1.3).3

Landskapsregeringen inleder dven arbetet med att ta fram en 6vergripande plan gillande barn-
och ungdomsstrategi for Aland. Malsittningen #r att ta fram ett forslag pa strategiska riktlinjer
och atgirder for att skapa en ldngsiktig och forvaltningsdvergripande strategi som en del av
utvecklings- och hallbarhetsagendan och forverkligande av barns réttigheter enligt FN:s
barnkonvention.

Till socialvarden anknutet utvecklingsarbete

Socialvardsbyran deltar i arbetet med framtagande av en folkhédlsostrategi. En viktig malgrupp 1
folkhilsoarbetet dr barn och unga och deras vdlmiende. Arbetet fokuserar pé vilka dtgérder och
insatser som skulle behdvas samt analys av behovet av samordning inom omradet barn och
ungas hilsa.

3https://valtioneuvosto.fi/sv/-//1271139/atgardsplan-for-att-minska-fattigdomen-och-utslagningen
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111 SOCIALVARDENS VERKSAMHETSMILJO

1. Organisations- och lagstiftningsreformerna

1.1 Bakgrund till reformerna

Redan i den rapport angiende socialvirden som togs fram 2011% beskrevs féljande som
utmaningar socialvarden stir infor (ménga av dessa beskrevs redan i en rapport angédende
dldreomsorgen 2006°):

e Den demografiska utvecklingen med fler dldre och féarre som ska forsorja fler

e En 6kande finansieringsproblematik vilket starker kraven pa effektiv resursanvdandning
e Rekrytering av tillrdcklig och behorig personal

e Den datatekniska utvecklingen

e Korstryck; Behovet av fordndrade servicestrukturer och 6kat samarbete ska samspela
med lokala sarbehov

e Tyngdpunkten i socialvarden flyttas sa att man utgaende fran klientens behov har fokus
pa forebyggande och tidiga insatser, nira samarbete med en mangfald aktérer samt
flexibla, enhetliga vard- och servicekedjor.

Den reform av socialvarden som innebir att storsta delen av socialvdrden sammanforts i en
myndighet och de omfattande lagstiftningsfordndringar som trddde i kraft frdn och med 2021 ger
mojligheter att utveckla socialvarden sa att dessa utmaningar kan motas pa ett effektivt sitt och
en socialvard som dr hallbar dven pé langre sikt kan utvecklas. Det kan konstateras att den sista
punkten ovan, likavil som en utmaning, kan ses som en del av 16sningen pa hur man skapar en
effektiv, hallbar socialvard och den nya lagstiftningen priglas av detta tankesitt.

Rekryteringen av tillrdcklig och behdrig personal dr en nyckelfrdga och en utmaning som hela
Europa star infor. Betydelsen av en personalforsérjningsplan, diar behoven av personal och
deras kompetens inom dldreomsorgen pa kort och léngre sikt redogdrs, metoder for rekrytering
och bibehéllande av personal slas fast (kompetensforsorjningsplan), lyfts bl.a. 1
kvalitetsrekommendationen angiende tjdnster for ildre.¢

Mojligheten till samarbete och samverkan paverkas av tillgangen pa personal savél inom den
egna som inom andra verksamheter. Det hér giller bl.a. ndrvardare inom socialvarden,
skolpsykologer samt personal pA AHS:s barnradgivning och studerandehilsan. For att 6ka
antalet personer som utbildar sig till ndrvardare erbjuds en arbetsplatsforlagd utbildning fran och
med ar 2022.

Flera privata serviceproducenter inom socialvard har under de senaste aren inlett verksamhet.
Det hir innebér en storre valmojlighet for enskilda men dven for myndigheter att anlita dessa
som komplement till egen verksamhet. Frdgor om grinsdragningen till vilka tjanster som kan
kopas in med tanke pd myndighetsutovning uppkommer och behovet av uppfoljning och tillsyn
av de kopta tjdnsterna 6kar. Samtidigt utmanas den offentliga sektorn betréffande tillgdngen pa
arbetskraft och vikten av att skapa attraktiva arbetsplatser 6kar. En fornyelse av lagstiftningen
om privat socialservice ar aktuell.

# Alands landskapsregering Slutrapport Socialvardens utveckling inklusive huvudmannaskapet fér missbrukarvarden
pa Aland, Social- och miljdavdelningen, Socialvardsbyrén, september 2011

5 Slutrapport fran arbetsgruppen med uppdrag att utreda dldreomsorgen, Landskapsregeringen, juni 2006

¢ https://www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-publikationer/kvalitetsrekommendation-tjanster-aldre-0
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1.2 Kommunernas socialtjinsts och primirkommunernas roll

Enligt landskapslagen om socialvardens forvaltning och tillsyn pa Aland ombesédrjer
kommunen i enlighet med landskapslagen om socialvard och #ldrelagen for Aland,
dldreomsorg for personer som fyllt 65 ar.

KST ombesorjer i enlighet med 1 § 1 landskapslagen (2016:2) om en kommunalt samordnad
socialtjinst, 6vrig socialvard pa sétt som foreskrivs 1 landskapslagen om socialvérd.

Om det inte sérskilt specificeras avses med kommun i den fortsatta texten sévél primdrkommun
som KST.

Under den tid den nya organisationsmodellen varit 1 kraft har olika typer av gransdragningar
mellan kommunernas och KST:s ansvarsomraden aktualiserats och visar pa behov av
ytterligare utveckling av samarbetet mellan de olika myndigheterna.

1.3 Aktuell samhiillssituation

Alands befolkning fortsitter dka totalt sett, iven om det finns kommuner som ser en
befolkningsminskning.” Samtidigt 6kade antalet personer pa Aland som har fyllt 65 ar med 170
under 2021 och utgjorde 31.12.2021 totalt sett 23,4 % av befolkningen.® Som en f5ljd av
Ukrainakriget har en flyktingforliggning for forsta gdngen ppnat pa Aland och ca 300
personer har beviljats tillfalligt skydd. Kriget har dven haft konsekvenser for
energiforsorjningen. Det relativa arbetsloshetstalet 14g 1 oktober 2022 pa i genomsnitt 4,0
procent’, vilket visar en stark upphiimtning efter coronadren. Trots detta innebér en stigande
inflation och hdjda réintor att flera riskerar ekonomisk utsatthet. Den fortsatta forekomsten av
covid19-smitta paverkar i1 varierande utstrickning verksamheterna inom socialvérden.
Kommunerna rapporterar samtidigt om brist pa och svérigheter att rekrytera personal till
dldreomsorgen.

Ekonomisk utsatthet

Orsakerna till ekonomisk utsatthet dr i hog utstrackning mangfacetterade och klienten &r ofta i
behov av manga olika tjdnster fran flera myndigheter, sa som KST, primdarkommunen, AMS och
AHS varfor sektor- och myndighetsévergripande arbete ir av stor vikt. Ett nitverksbaserat
arbetssitt dr en del av socialvardens grundliaggande arbetssitt. Genom sektors- och myndighets-
overskridande arbete strdvar man efter att fortydliga ansvarsfordelningen sé att en s vél
fungerande helhet av olika tjénster och andra atgérder som mojligt kan ordnas for klienten.
Malet for det sociala arbetet och samarbetet ska vara att stoda klientens mgjligheter att sjalv
vidta atgérder for att forbéttra sin situation samt att stoda klientens sociala rehabilitering.
Situationer dir ett vélfungerande samarbete krévs ar t.ex. langvarig arbetsloshet och
bostadsloshet.

En uppfoljning av ASUB:s tidigare rapporter om ekonomisk utsatthet genomfors ar 2023.
Rapporten utgor dven ett underlag for framtagande av strategi for vuxensocialarbete och
barnstrategin samt i arbetet att bekédmpa fattigdom. Att bekdmpa fattigdom och social
utestdngning &r ett av EU:s och medlemsstaternas specifika socialpolitiska mal. Enligt det
allménna mal som man kommit 6verens om i1 EU ska antalet mdnniskor som 16per risk att
drabbas av fattigdom eller utslagning minska med 15 miljoner till ar 2030. Inflationen har
accelererat pga. vérldssituationen och i synnerhet priserna pa energi och livsmedel har 6kat
mycket kraftigt &ven pa Aland under ar 2022. En stark inflation siéinker virdet pa de olika
transfereringarna och ddrmed kan fattigdomsgrénsen vara svérare att uppna. Arbetet att

https://www.asub.ax/sv/statistik/invanarantalet-31122021 7
8 https://www.asub.ax/sv/statistik/befolkningens-aldersstruktur-31122021
? https://www.asub.ax/sv/statistik/arbetsloshetssituationen-oktober-2022
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langsiktigt motverka ekonomisk utsatthet och utanforskap &r en viktig del av ett arbete for ett
socialt hallbart Aland. ’Sysselséttning for alla” ir ett ettarigt projekt som avslutas pa varen
2023. Projektet syftar till att kartligga nuldget vad géller olika myndigheters arbete och rutiner
for att frimja sysselsittning for dem som idag faller utanfor sfaren for sysselsittning. Projektet
stoder uppnaendet av mélen i den europeiska pelaren for sociala réttigheter likvél som de
strategiska utvecklingsmalen i Alands egna utvecklings- och hallbarhetsagenda.

Ovanstaende innebér 1 annu hogre grad dn tidigare krav pa samverkan mellan kommunerna,
KST och andra parter for att hantera frdgor som tillgangen pa bostider, integration och
ekonomisk utsatthet.

IV MAL OCH ANVISNINGAR

1. Overgripande mil

Som konstaterats ovan har behovet av mél och anvisningar i socialvardsplanen minskat
betydligt. De anvisningar som ges dr déarfor av overgripande karaktir. Anvisningar kopplade
till en specifik samhéillssituation ges ocksa vid behov.

Ett hdllbart Aland

Som riktlinjer for strivan mot ett birkraftigt och héllbart Aland 2051 ingr en definition av
social hallbarhet, som innebir att samhéllet inte bidrar till att ménniskor utsétts for strukturella
hinder for hilsa, inflytande, kompetensutveckling, opartiskhet och meningsskapande. Utgédende
fran héllbarhetsprinciperna har sju strategiska utvecklingsmal per 2030 tagits fram. Av dessa ér
det framfor allt mal 1: Vilmdende mdnniskor vars inneboende resurser vixer och mal 2: Alla
kénner tillit och har verkliga mdéjligheter att vara delaktiga i samhdillet som ska utgdra
ledstjdrnor vid framtagande av ny lagstiftning, i utvecklingsarbete och i omsittande av
lagstiftningen 1 praktiken inom det sociala omradet. En god social trygghet pa alla plan &r en
forutséttning for ett modernt samhélle. I begreppet social trygghet ingér bland annat
forebyggande verksamhet, socialvardstjdnster av viss omfattning och kvalitet samt ett
ekonomiskt skyddsnét i form av trygghet under sjukdom, arbetsloshet och alderdom samt annat
utkomstskydd. Enligt grundlagen garanteras darfor alla vissa ekonomiska, sociala och
kulturella grundldggande rittigheter. Landskapet och kommunerna ska tillférsdkra var och en
dessa réttigheter.

Syftet med den sociala tryggheten &r att frimja befolkningens hélsa och funktionsférmaga, att
ge forutséttningar for en sund arbets- och livsmiljo samt att trygga en tillricklig utkomst,
social- och hélsovardstjanster och social trygghet i livets alla skeden. S& gott som alla hushall
erhaller tidvis ndgon form av inkomstdverforing eller nyttjar socialvérdstjanster. Kommunerna
har en viktig roll di det giller att utveckla den sociala tryggheten.

Socialvardstjénsterna och utkomstskyddet styrs med hjélp av lagstiftning. Tjdnsterna
finansieras huvudsakligen med skatter och landskapsandelar. Kostnaderna for utkomstskyddet
tacks med avgifter som tas ut av arbetsgivare och de forsdkrade samt med skattemedel.



Overgripande malsittningar for socialvirden for aren 2023-2027 ir att:

e Det forutseende sociala arbetet vidareutvecklas bl.a. genom kunskap om risk- och
sarbarhetsfaktorer hos individer, familjer och grupper. Detta och socialt arbete med fokus
pa aktuella fenomen dr en del av grunden for det forebyggande arbetet inom
socialvarden.

e Forebygga och forhindra social utslagning/utanforskap och frimja delaktighet

e Frimja alla ménniskors tillgang till likvardig och trygg socialvard

e Trygga socialvardsverksamheten

2. Utvecklingen av socialviarden i enlighet med den nya lagstiftningen

For att uppna de syften som den nya lagstiftningen har maste anstillda inom socialvarden och de
politiker som ansvarar for beslut rorande socialvarden forsta vad sévil nya klientprocesser som
nya tankesitt kring bl.a. klientskap och t.ex. kravet pa samarbete med andra myndigheter
forutsitter.

Av socialvirdsmyndigheterna krévs kunskap om och tillimpning av arbetsmetoder som é&r
validerade och funnits vara savil socialt som ekonomiskt hallbara. Verksamheten och de metoder
man anvinder bor kunna utvdrderas med beaktande av inom vilken tid olika atgérder kan
forvéntas ha effekt.

Genom att uppstilla langsiktiga mél for verksamhetens utveckling, forvéntade resultat och
budgetens utveckling skapar man en god grund for en hallbar socialvérd dver tid.

Omorganiseringen av socialvarden stiller stora krav pa tydliga beslut (kring t.ex. budgetering)
sé att av dessa framgar hur man t.ex. beaktat informationen fran det strukturella sociala arbetet
inom savél ifragavarande primdrkommun som inom KST. Landskapsregeringen har i KST-
grinsdragningsdokumentet'® betonat att kommunerna och KST bor beakta att kunskapen
utgdende fran de specifika ansvarsomradena kommer att finnas dels i organet for samordnad
socialtjinst, dels i1 den enskilda kommunen. I och med detta kommer kommunernas och
KST:s langsiktiga arbete for vélfard, hilsa och forebyggande atgérder att behdva permanenta
forvaltningsovergripande strukturer for samarbete och genomforande. Férutom detta krévs ett
vél fungerande sektors- och myndighetsdvergripande samarbete och fungerande vard- och
servicekedjor mellan bland annat kommunerna och KST. Samverkansavtalen dr en viktig del 1
det hir arbetet.

Som stdd for tillampningen av den nya lagstiftningen har landskapsregeringen tagit fram foljande
material:

Landskapslag (2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjénst:

o Klarldggande av grdnsdragningar KST — primdrkommun

Landskapslag (2020:12) om socialvard

o Tilldmpningsguide Socialvdrdslagen

10 Klarliggande av grinsdragningar KST-primérkommun utgdende fran gillande och kommande (1.1.2021)
lagstiftning. Alands landskapsregering, S220E07, bilaga 2
10



Behdorighetskrav och klientprocessen, utbildning- presentation
Klientprocessen inom socialvdrden, utbildningsfilm-presentation
Socialjour pd Aland, utbildning — presentation

Ny lagstiftning gdllande barn och unga, utbildning- presentation
Sammanstdllning - anmdlnings- och kontaktskyldigheter i socialvardslagen,

barnskyddslagen och dldrelagen, fr.o.m. 1.1.2021
Fragor och svar

0O O O O O

(@]

Landskapslag (2020:24) om yrkesutbildade personer inom socialvarden:

Power Point-presentation, maj 2020

Behorighetskrav och klientprocessen, utbildning- presentation

Yrkesutbildade personer inom socialvirden pd Aland efter 1.1.2021, information
Frdgor och svar

O O O O

Aldrelag (2020:9) for Aland

Tilldmpningsguide Aldrelagen

Medicinska kriterier for langvarig institutionsvard for dldre - rapport
Medicinska kriterier for langvarig institutionsvdrd for dldre — antagna kriterier
Behorighetskrav och klientprocessen, utbildning- presentation

Klientprocessen inom socialvdarden, utbildningsfilm-presentation
Sammanstdllning - anmdlnings- och kontaktskyldigheter i socialvdrdslagen,
barnskyddslagen och dldrelagen, fr.oom. 1.1.2021

Mall for klient, -anhorig, - och personalrespons

Fragor och svar

O O O O O O

o O

Landskapsregeringen konstaterar att enligt 5 § 1 landskapslag (2020:24) om yrkesutbildade
personer inom socialvirden &r en yrkesutbildad person inom socialvarden skyldig att uppréatthélla
och utveckla sin yrkesskicklighet och att gora sig fortrogen med de bestimmelser och foreskrifter
som géller yrkesutdvningen.

Arbetsgivaren for en yrkesutbildad person inom socialvarden ska gora det mojligt for personen i
frdga att 1 sitt arbete fa nddvéindig handledning och delta i1 fortbildning som behovs for
utvecklandet av yrkesskickligheten.

Enligt 68 § i landskapslag (2020:12) om socialvérd ska kommunen utéver produktion av
information och utvecklingsarbete enligt 7 § 1 lagen se till att forsknings-, forsoks- och
utvecklingsverksamhet bedrivs betrdffande kommunens socialvard.

Anvisning

Landskapsregeringen uppmanar berdrda att bekanta sig med landskapsregeringens hemsida
(https://www.regeringen.ax/halsa-omsorg/ny-socialvardslagstiftning) dir styrdokumenten och
aven fragor och svar kring den nya lagstiftningen lagts ut.

Landskapsregeringen betonar ocksa vikten av att det sker en kontinuerlig utveckling av det
sektors- och myndighetsovergripande samarbetet och av de samverkansavtal som enligt lag ska
ingas pa olika omraden.
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3. Sirskilt att beakta

3.1 Digital utveckling

Informationshanteringssystem

Med tanke pa det ndra samarbete som krévs mellan KST och respektive kommun dr det av stor
vikt att alla har valfungerande informationshanteringssystem som mdjliggoér en siker och smidig
overforing av uppgifter angaende t.ex. gemensamma klienter.

Arbetet for att utveckla lagstiftningen rorande elektroniska tjénster fortsétter. Lag angéende
behandling av kunduppgifter har éverforts till lagberedning. Delar av den hér lagstiftningen,
sasom mojliggdrandet av e-arkivering, sammanhédnger med forutsdttningarna for socialvardens
och  hédlso- och  sjukvardens eventuella  anslutning till den  nationella
informationshanteringstjdnsten for digitala tjdnster inom social- och hélsovérden.

Anvisning
Kommunerna uppmanas atgirda sddana eventuella brister betrdffande informationshantering
som utgor ett hinder for ett effektivt och sékert sektors- och myndighetsévergripande samarbete.

Vilfdardsteknik

I arbetet med att mdta de utmaningar socialvéarden star infor kommer vélfardsteknik att spela en
allt viktigare roll. Grundkravet bor vara anvandarvinliga 16sningar som okar inkluderingen och
delaktigheten i samhéllet — inte 6kar marginaliseringen. Rétt hanterat kan vélfardsteknik bidra
till battre tjanster genom hogre precision, sikerhet och tillgdnglighet och till kvalitativa tjdnster
som kan genomforas till ldgre kostnader. Landskapsregeringen fortsétter utredningen om
mojligheten att samordna utlaningen av hjialpmedel, hjdlpmedelstjanster och vélfardsteknologi
under samma huvudman.

3.2 Statistik

Uppfdljningen inom social- och hélsovéarden grundar sig till stor del pa statistiska uppgifter som
Statistikcentralen och Institutet for hilsa och vélfard (THL) samlar in. Vissa statistiska uppgifter
insamlas dven genom Alands statistik- och utredningsbyris (ASUB) forsorg. Uppfoljning av den
aldndska socialvarden maste till viss del ske enligt samma system som i riket, delvis dérfor att
det foljer av lagstiftning, &r nddvandigt for att mdjliggora jaimforelser med riket samt for att
landskapet ska kunna medverka i det nordiska statistiksamarbetet. For att statistiken ska bli
tillforlitlig krdavs det att personal fran hemsjukvarden och hemvarden och hemservicen
samarbetar d& uppgifter ldmnas om gemensamma klienter/patienter. Det samma giller
forhallandet mellan KST och enskild kommun. Statistik ska framstillas pa basis av kon.

Den lagstiftning som trddde i kraft 1.1.2021 har inneburit fordndringar betrdffande den statistik
som ska limnas till ASUB. Statistiken kommer ocksi att vara viktig med tanke pa bl.a.
genomforande av strukturellt socialt arbete 1 enlighet med 7 § i socialvardslagen och framtagande
av plan fOr att stoda den dldre befolkningen enligt 7 § 1 dldrelagen, liksom planens utvirdering
enligt 8 §.

Anvisning

Kommunerna ska limna in begirda statistikuppgifter till Statistikcentralen, THL och ASUB.
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3.3 Offentlig forvaltningsuppgift
Férvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland tillimpas ocks4 nir en offentlig
forvaltningsuppgift har anfortrotts ndgon annan dn en myndighet.

Om overforing av offentliga forvaltningsuppgifter till andra &n myndigheter bestims 1 124 § 1
grundlagen (FFS 731/1999). Offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra dn
myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om

-det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och

-det inte dventyrar de grundldggande fri- och rattigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pa
god forvaltning.

Uppgifter som innebiir betydande utovning av offentlig makt far dock endast ges
myndigheter (GL 124 §).

Bitrddande justitiekanslern har kommit med ett avgorande (OKV/292/10/2020) angaende
gransdragningen mellan offentliga forvaltningsuppgifter som kan anfortros andra dn
myndigheter och uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt, dvs uppgifter
som endast far ges myndigheter. I riket har det framkommit ett flertal fall dér man genom
koptjanster anvint sig av privata tillhandahéllare av socialvard for hantering av fragor inom
barnskyddet som innebér betydande utdvning av offentlig makt. Enligt bitridande justitiekansler
ar betydande utdévning av offentlig makt inom barnskyddet bl.a. bedomning av servicebehov
samt beredning av omhéndertagande och vard utom hemmet. Det har dven forekommit att
arbetstagare som arbetat for en privat verksamhetsutovare deltagit i det pararbete som avses i 41
§ 1 mom. i barnskyddslagen (FFS 417/2007 vilken tillimpas genom landskapslag (2008:97) om
tillimpning i landskapet Aland av barnskyddslagen. Karaktiren pa dessa uppgifter kriver inda
ett tjinsteforhdllande och didrmed anknutet tjinsteansvar.

Anvisning
Kommunerna uppmanas att mycket noggrant bedéma arten av de forvaltningsuppgifter man
overviger att eventuellt 1ata ndgon annan &n den egna myndigheten utfora.

3.4 Behov till foljd av hog inflation

De aldndska konsumentpriserna steg med 9,5 procent i oktober 2022 jamfort med oktober 2021.
Inflationstakten #r den hogsta som har uppmiitts pd Aland sedan mitningarna inleddes 1986.'!
Det hér innebér att nya hushall kan bli 1 behov av sociala transfereringar. Lagtinget godkéinde 1
samband med tilldggsbudget 3/2022 att godkénna forslag till andring av landskapslag (1994:48)
om tillimpning i landskapet Aland av barnbidragslagen. Barnbidragslagen éndrades fr.o.m.
1.12.2022 sé att ensamfOrsorjartilligget hojdes fran 60 euro till 80 euro per barn och manad.
Detta dr en riktad insats till en grupp dér risken for socioekonomisk utsatthet &r hog.
Riksregeringen infor ett tillfalligt hushallsavdrag i beskattningen under en viss tid av 2023 som
beviljas pa basis av elenergiridkningar'?. For att detta ska kunna utnyttjas fullt ut gors dven
4dndringar i kommunalskattelagen for Aland. For de hushall som inte kan utnyttja skatteavdraget
fullt ut infors ett tidsbundet elstdd som kommer att administreras av FPA'3,

Anvisning
Myndigheterna beaktar 1 alla olika delar av sin verksamhet de behov som uppstar som en foljd
av det rddande ekonomiska lidget och utvecklar sin verksamhet sa att dessa behov kan métas.

1 https://www.asub.ax/sv/statistik/konsumentprisindex-oktober-2022
12 https://valtioneuvosto.fi/sv/-//10623/hushallen-far-stod-for-stora-elrakningar
13 https://www.kela.fi/sok/4929326/elstod-kan-sokas-fran-och-med-januari
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3.5 Beredskap

Den kommunala socialvarden har ansvar for och skyldighet att forbereda sig for olika
krissituationer och undantagsforhallanden. Grundléggande i det hér arbetet &r beredskapsplaner
som uppdateras enligt behov.

Anvisning
Myndigheterna kontrollerar fortldpande att beredskapsplanerna ar uppdaterade och innefattar
beredskap for aktuella samhéallssituationer samt dr uppgjorda i enlighet med géillande lagstiftning
och anvisningar.

V  RESURSER

1. Kostnadsbaserade landskapsandelar pa socialvirdsomradet (se bilaga)

Kostnadsbaserade landskapsandelar pa socialvardsomradet erlédggs i enlighet med landskapslag
(2017:120) om landskapsandelar till kommunerna. Genom landskapslag (2020/129) om
andring och temporér dndring av landskapslagen om landskapsandelar till kommunerna har
landskapsandelssystemet anpassats till de reformer som genomfordes vid ingdngen av 2021.
Da tradde ny socialvardslagstiftning i kraft, barnomsorgen 6verfordes till utbildningsvésendet
och Kommunernas socialtjanst (KST) inledde sin verksamhet. Genom landskapslag
(2021/136) om temporér dndring av landskapslagen om landskapsandelar till kommunerna har
landskapsandelarna hojts temporért for att stirka kommunernas forutsittningar att hantera
foljderna av pandemin.

1.1 Normkostnad for dldreomsorgen

Normkostnaden for dldreomsorgen beridknas med antalet invinare i kommunen i foljande
aldersgrupper som grund: 65-74 ér, 75—84 ar samt 85 ar och éldre.

For varje aldersgrupp faststélls ett basbelopp. Antalet invanare 1 varje aldersgrupp multipliceras
med basbeloppet for dldersgruppen i frdga. Det sammanlagda beloppet for dldersgrupperna utgor
kommunens normkostnad for dldreomsorgen.

1.2 Normkostnad for den samordnade socialtjinsten

Normkostnaden for den samordnade socialtjdnsten berdknas med antalet invanare i kommunen
som grund. For att berdkna normkostnaden faststélls ett basbelopp for den samordnade
socialtjdnsten. Antalet invénare i kommunen multiplicerat med basbeloppet utgér kommunens
normkostnad for den samordnade socialtjdnsten.

Normkostnaden berdknas inte sérskilt for varje kommun om det inte dr nddvindigt for
fordelningen av kostnaderna for den samordnade socialtjansten mellan kommunerna. Med den
samordnade socialtjdnsten avses den verksamhet som enligt landskapslagen (2016:2) om en
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kommunalt samordnad socialtjinst ska samordnas.

1.3 Landskapsandel for ildreomsorgen

Landskapsandelen for dldreomsorgen ér 12,5 procent av normkostnaden for socialvarden. I
tillagg till den hér landskapsandelen fér en skidrgardskommun ytterligare 15 procent av
normkostnaden for socialvrden. En kommun i ytterskirgarden far darutover ett tillagg
motsvarande 5 procent av normkostnaden.

1.4 Landskapsandel for den samordnade socialtjinsten

Landskapsandelen for den samordnade socialtjansten dr 12,8 procent av normkostnaden for
den samordnade socialtjansten. Om normkostnaden med stod av 5a § 2 mom. inte har
berdknats dr landskapsandelen 12,8 procent av det belopp som berdknas genom att basbeloppet
multipliceras med antalet invénare i landskapet (6 §).

Landskapsandel for den samordnade socialtjiinsten finansaren 2021-2024

Med avvikelse fran bestimmelserna 1 6 § ar landskapsandelen for den samordnade
socialtjdnsten under finanséren 2021-2024 13,2 procent av normkostnaden eller av det
belopp som berdknas genom att basbeloppet multipliceras med antalet invanare i landskapet.

Mottagare av landskapsandel for den samordnade socialtjiinsten

Huvudmannen f6r den samordnade socialtjansten i det socialvirdsomrade som kommunen
hor till &r mottagare av landskapsandelen for den samordnade socialtjénsten.

2. Personal

Det totala antalet arsverken 2021 inom den socialvard som ligger till grund for
faststéllandet av landskapsandelen var 640,97 (inklusive Kommunernas socialtjinst).

Exklusive KST uppgick arsverken till 401,09.

3. Anliggningsprojekt

3.1 Definition

Med anldggningsprojekt avses byggande, anskaffning, grundlig reparation eller motsvarande
atgirder i1 frdga om lokaler som utgor en funktionell helhet samt anskaffning av 16s egendom 1
samband med sddana atgérder, om atgirdens beréknade totalkostnader uppgér till minst

100 000 euro. Anskaffning av markomréade betraktas inte som anlaggningsprojekt.

3.2. Forslag over anliggningsprojekt

Stod for anldggningsprojekt i ytterskdrgirden, dvs. Brindo, Kumlinge, Kokar och Sottunga kan
pa ansokan beviljas kommuner och kommunalférbund. Forslag 6ver anldggningsprojekt som
man avser forverkliga i ytterskargarden under de fem foljande &ren ska érligen tillstallas

landskapsregeringen senast den 30 april. Projekten redovisas i1 socialvardsplanen.
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3.3. Ansokan om stod for anliggningsprojekt

Kommun ska i god tid dret innan projektet berdknas inledas tillstilla landskapsregeringen en
projektplan dver anldggningsprojektet med foljande innehall:

»  Allméin beskrivning av projektet

= Redogorelse for behovet av att genomfora projektet

= Beskrivning av tomt dé friga d4r om ny inrdttning eller utvidgning av tidigare
inréttning

» Huvudritningar i skala 1:100 samt en kortfattad byggnadsbeskrivning

» Tidtabell for projektets genomfoérande samt

» En kostnadsberdkning for projektet

3.4. Faststiallande av anliggningsprojekt

Landskapsregeringen faststéller dédrefter pa basis av projektplanen de anlédggningsprojekt som
ska inledas under finansaret. Samtidigt kan landskapsregeringen dven meddela férhandsbesked
om de projekt som kan inledas éret efter finanséret.

3.5. Inkomna forslag over anliggningsprojekt

Inga forslag 6ver anldggningsprojekt med angiven tid for byggstart under ar 2023-2027 har
inkommit till landskapsregeringen.

Minister Annette Holmberg-Jansson

Socialvardsbyrachef Maj-Len Osterlund

16



Bilaga, sida 1 av 5

BILAGA: KOSTNADSBASERADE LANDSKAPSANDELAR PA
SOCIALVARDSOMRADET

Landskapsandel for dldreomsorgen

Formel: Basbelopp*invanarantal i dldersgruppen*ersdttningsgrad

Basbeloppet for dr 2023 dr baserat pa 21 dars ndk, och indexerat till ar 2023 enligt kommunalt basprisindex

2023 Aldreomsorg

Aldersgrupp 65-74 75-84 85+
Basbelopp 1263,47 5 146,45 20 450,51
Ersattningsgrad 2023
Fasta Aland 12,5%
Skargard 27,5%
Ytterskargard 32,5%

Landskapsandel for ildreomsorgen

Totalt
65-74 75-84 85+ dldreomsorg
Brindo 32 850 90 320 119 635 242 806
Eckero 22 585 54 681 84 358 161 624
Finstrom 50 855 133 164 145 710 329 729
Foglo 29 534 67933 163 093 260 560
Geta 8370 28 305 53683 90 359
Hammarland 30797 79127 117 590 227514
Jomala 80230 172 406 194 280 446 916
Kumlinge 27101 55 196 152 868 235165
Kokar 13 961 56 868 79 757 150 587
Lemland 36 956 84916 99 696 221 569
Lumparland 8 686 24 446 35788 68 920
Saltvik 40 589 89420 186 611 316 619
Sottunga 6 981 25089 33232 65302
Sund 24 006 60471 71577 156 054
Vardo 21 890 58 026 157 469 237 385
Mariehamn 247 008 666 465 968 843 1 882317
Aland 682 400 1 746 834 2 664 190 5093 424
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Invanare

2022-01-01 0-6 65-74 75-84 85+
Brando 14 80 54 18
Eckero 58 143 85 33
Finstrom 195 322 207 57
Foglo 36 85 48 29
Geta 34 53 44 21
Hammarland 119 195 123 46
Jomala 540 508 268 76
Kumlinge 18 66 33 23
Kokar 5 34 34 12
Lemland 215 234 132 39
Lumparland 16 55 38 14
Saltvik 138 257 139 73
Sottunga 9 17 15 5
Sund 60 152 94 28
Vardo 39 63 41 28
Mariehamn 662 1564 1036 379
Aland 2158 3828 2391 881
Kalkylerade nettodriftskostnader (normkostnad) fér dldreomsorgen 2023

65-74 75-84 85+ Totalt
Brdndo 101 078 277 908 368 109 747 095
Eckerd 180676 437 448 674 867 1292991
Finstrom 406 837 1065 315 1165679 2 637 832
Foglo 107 395 247 030 593 065 947 489
Geta 66 964 226 444 429 461 722 868
Hammarland 246 377 633013 940 723 1820113
Jomala 641 843 1379 249 1554239 3575330
Kumlinge 83 389 169 833 470 362 723 584
Kokar 42958 174 979 245 406 463 343
Lemland 295 652 679 331 797 570 1772553
Lumparland 69 491 195 565 286 307 551 363
Saltvik 324712 715 357 1492 887 2532956
Sottunga 21479 77 197 102 253 200928
Sund 192 047 483 766 572 614 1248 428
Vardo 79 599 211 004 572 614 863 217
Mariehamn 1976 067 5331722 7750743 15058 533
Aland 4 836 563 12 305 162 18 016 899 35158 624
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Kommunernas nettodriftskostnader fér dldreomsorg, enligt uppgiftsklass och kommun ar 2021 (1 000 euro)

Bo.service for Ovriga
Institutionsvard for aldre med tjanster for

heldygnsoms. aldre Hemservice TOTALT
Brando 283 629 29 205 1146
Eckeré 153 769 143 79 1144
Finstrom 743 1337 78 450 2 608
Féglo 81 907 2 209 1199
Geta 82 688 2 12 784
Hammarland 457 764 257 73 1551
Jomala 596 1084 221 787 2688
Kumlinge 46 694 11 9 760
Kokar -24 586 1 6 569
Lemland 266 1251 79 134 1730
Lumparland 102 439 76 29 646
Saltvik 1041 174 36 347 1598
Sottunga 312 0 2 3 317
Sund 142 966 63 38 1209
Vardoé 173 916 20 11 1120
Mariehamn 4 608 6 140 57 3021 13 826
Aland 9 061 17 344 1077 5413 32895
Killa: ASUB
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Landskapsandel for den samordnade socialtjinsten

Formel: Basbelopp *invanarantal pa Aland*ersdttningsgrad
Basbeloppet dr baserat pa 2021 drs ndk, och indexerat till dr 2023 enligt kommunalt basprisindex.

((24582000+3596000+922000+2000)/30129)*1,020568*1,036468 = 1 021,73

2023
Basbelopp 1021,73
Ersattningsgrad 13,2 %

Invanare
Kalkylerad ndk

2022-01-01 Hela (normkostnad) 2023 Lsandel 2023
Brando 449 60 556
Eckerd 933 125 832
Finstrom 2638 355783
Foglo 501 67 569
Geta 505 68 109
Hammarland 1619 218 352
Jomala 5512 743 394
Kumlinge 313 42214
Kokar 224 30211
Lemland 2135 287 944
Lumparland 376 50711
Saltvik 1810 244 112
Sottunga 105 14 161
Sund 1019 137431
Vardo 463 62 444
Mariehamn 11742 1583624

Aland 30 344 31003 375 4092 446



Nettodriftskostnader i socialtjinstomradet 2021. 1000-tals euro. Killa: ASUB

Brandé Eckerd FinstromFo6glé  Geta HammarlJomala KumlingeKokar Lemland LumparlzSaltvik Sottunga Sund Vardé  Mariehal KST Aland
Institutions- och familjevard inor 16 26 72 17 12 42 159 9 6 59 0 53 3 0 12 383 130 999
Oppenvardstjinster inom barnsl 27 45 126 30 21 74 277 15 10 103 0 92 5 0 21 637 223 1706
Ovr. dppenvardstjanster for barr 35 59 165 39 28 97 363 20 13 135 0 121 6 789 27 866 293 3056
Institutionsvard fér handikappac 11 19 54 13 9 32 118 7 4 44 0 39 2 0 9 280 97 738
Bo.service fér handikapp. m. hel 151 255 713 170 119 420 1572 87 58 585 0 523 28 0 117 3494 1270 9562
Annan service fér handikappade 139 231 631 159 109 390 1451 80 53 538 304 481 25 0 107 3333 1166 9197
Missbrukarvard 10 18 51 12 9 30 113 6 4 42 0 38 2 0 8 293 91 727
Ovrig socialvard 30 52 144 34 24 85 313 18 12 118 0 106 6 0 24 901 256 2123
Ovriga tjanster for dldre 18 18
Hemservice 124 124
Framjande av integration samt invandringstjanster -72 -72
Summa 419 705 1956 474 331 1170 4366 242 160 1624 304 1453 77 789 325 10187 3596 28178

Kommunférbundet KST utfér verksamhet som inom kommunernas kostnadsredovisning faller under "dldreomsorg". Nettodriftskostnaderna(ndk)
uppstar framfor allt inom hemservice samt dvriga tjénster for dldre. For att basbeloppet for KST ska bli ritt maste denna ndk hérledas, dvs hur
mycket fran kommunernas "dldreomsorg" ndk som ska hénforas till KSTs grundbasbelopp. Berdkningen uppgér till 922 000 euro. (Summering av
kostnader - ndk i socialtjanstomradena - intdkterna. Finansiella kostnader riknas inte med). Detta har beaktats i beslutet om basbelopp for

landskapsandelen f6r driften av socialvarden och socialtjansten 2023 (S222E25 nr.75).
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