"Alands PROTOKOLL

=
7

2}/, Ia ndSkapsregerl ng Nummer Sammantradesdatum
e 1 8.2.2024
Protokoll fort vid enskild foredragning
Naringsavdelningen
Skogsbruksbyran
Beslutande Foredragande Justerat
Minister Landskapsforstmastare Omedelbart
Jesper Josefsson Mikael Sandvik
Nr 1

Meddelande till lagtinget angdende forslaget till
Europaparlamentets och Radets férordning om en
overvakningsram for resilienta europeiska skogar
COM(2023) 728 final.

ALR 2023/9203

106 N4
Beslut
Beslots att dversidnda bifogad promemoria angédende kommissionsférslag till Alands
lagting for information (I-arende) i enlighet med bilaga 1, N424E01.

Nr 2

Landskapsregeringens stallningstagande med anledning
av forslaget till Europaparlamentets och Radets
férordning om en dvervakningsram for resilienta
europeiska skogar COM(2023) 728 final.
ALR 2023/9203
107 N4

Beslut

Beslots att Oversanda landskapsregeringens stallningstagande till Jord- och

skogsbruksministeriet i enlighet med bilaga 2, N424E01.



Bilaga 1 till N424E01_08022024

(- landskapsregering

Promemoria om EU-kommissionens forslag

1. Uppgifter om EU-kommissionens forslag

Forslagets namn: Europaparlamentets och Radets férordning om en dvervakningsram
for resilienta europeiska skogar
Forslagets COM-nummer: COM(2023) 728 final

2. Uppgifter om ansvarigt ministerium och ansvarig tjansteman i riket

Ansvarigt ministerium i riket: Jord- och skogsbruksministeriet

Ansvarig tjansteman i riket: Juha Roppola

3. Uppgifter om drendets beredning i landskapet Aland

Diarienummer: ALR 202379203

Ansvarig tjansteman vid LR: Mikael Sandvik

Ansvarig minister vid LR: Jesper Josefsson

Behandling vid Alands lagting: LSamrad XI-arende (kryssa i)

Arendet férs som ett |-drende pa grund av dess bradskande natur.

Datum da promemorian foredragits:  8.2.2024

4. Forslagets huvudsakliga syfte och innehall

Forslaget (COM(2023) 728 final) till Europaparlamentets och radets foérordning om en évervakningsram for
resilienta europeiska skogar publicerades av den europeiska kommissionen 22.11.2023. Foérslaget utgar fran
EU:s skogsstrategi 2030 (COM(2021) 572), i vilket kommissionen aviserade att ett lagstiftningsférslag om en
ram for skoglig observation, rapportering och datainsamling skulle presenteras. Forslaget skulle dven
innefatta strategiska planer for skogar och den skogsbaserade sektorn som skulle utarbetas av
medlemsstaternas behdriga myndigheter.

Enligt forslaget blir EU:s skogar och annan tradbevuxen mark alltmer stressade pa grund av
klimatforandringar, ohallbar mansklig aktivitet och férandringar i markanvéndningen. Faror som
skogsbrander, skadeinsekter, torka och varmebdljor, kommer sannolikt att leda till mer frekventa och
intensiva katastrofer, ofta dver de nationella granserna. Dessa belastningar undergraver skogarnas resiliens
och utgor ett hot mot skogarnas formaga att fullgora sina olika miljomassiga, sociala och ekonomiska
funktioner. Vissa faror, till exempel skogsbrander, utgor ocksa ett direkt hot mot manniskors halsa och
sakerhet. Dessutom Okar farorna kostnaderna for att forvalta skogar, inklusive kostnaderna for att bekdampa

skogsbrander.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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Enligt kommissionen skulle ett omfattande, hdgkvalitativt dvervakningssystem, som omfattar alla skogar och
annan tradbevuxen mark i EU, béattre bidra till att motverka dessa pafrestningar och faror. Kommissionen
anser att de nuvarande overvakningsverktygen inte ar helt andamalsenliga. Tjanster som det europeiska
systemet for information om skogsbrander (European Forest Fire Information System — EFFIS) och Copernicus
landmiljéovervakningstjanst med hdg uppldsning fér skogar har medfért en viss grad av standardiserad
fjarranalysbaserad 6vervakning och data i EU. Arbetet med att harmonisera markbaserade data, som framst
har samlats in genom nationella skogsinventeringar, har dock fokuserat pa ett begransat antal variabler som
ror skogsresurser, sasom biomassa ovan jord, virkesforrad och tillvaxt. Det har inte gjorts nagot arbete for att
harmonisera andra markbaserade data, sarskilt nar det galler biologisk mangfald, vilket férsvarar en EU-
omfattande bedémning av tillstandet for skogarnas ekosystem. Dessutom finns det enligt kommissionen
betydande luckor i tillgangliga skogsdata, t.ex. nar det galler torka eller barkborrerelaterade skador, vilket
hammar ett effektivt forebyggande av skogskatastrofer, beredskap och insatser fran markforvaltare och
relevanta myndigheter. Dessutom kan flera skogsparametrar sasom skogsbiomassa och skogsstruktur endast
kartlaggas och overvakas pa ett tillforlitligt satt i hela EU genom att kombinera markobservationer, fjarranalys
och modellering. Denna kombination ar komplicerad och utmanande, ofta pa grund av problem med
datadelning och atkomst. Bristen pa information om skogarnas tillstand och utveckling i forhallande till
storningar eller ekosystemdynamik gor det enligt forslaget svart for policyutformare och skogsforvaltare att
se trender och upptécka skador eller férsamring i ett tidigt skede och agera pé ett &ndamalsenligt satt utifran
dessa. Det i sin tur férsamrar skogarnas mojligheter att tillhandahalla och producera ekosystemtjanster som

skulle motsvara férvantningarna for mangbruket av skogarna.

Forslaget syfte ar att:

- sakerstalla enhetlig dvervakning av hog kvalitet som gor det mojligt att spara framstegen mot
uppnaendet av EU:s mal, policymal och mal som ror skogar, inbegripet for biologisk mangfald, klimat
och krishantering

- forbéttra riskbeddmningen och beredskapen

- stodja markforvaltares och offentliga myndigheters evidensbaserade beslutsfattande samt framja

forskning och innovation.

Forslaget avser vidare stodja medlemsstaterna i frivillig langsiktig planering for att starka det konsekventa
genomforandet av de olika sektorbaserade policymalen och malen for att sdkerstélla skogarnas resiliens i ett
foranderligt klimat. Forslaget syftar vidare till att stddja ett konsekvent och effektivt genomférande av
befintlig EU-politik som direkt eller indirekt paverkar skogar pd omrddena milj¢ och biologisk méngfald,

klimat, katastrof- och riskminskning, energi och bioekonomi.

Kommissionen anser att forslaget sarskilt kommer att stddja foljande lagstiftning och policyinstrument:

* EU:s skogsstrategi for 2030, genom att tillhandahalla kunskapsbasen foér en integrerad strategi for skogar

som mangfunktionella ekosystem och dvervaka genomforandet av dess mal och syften.
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- Strategin for biologisk mangfald for 2030, genom att specificera indikatorer for att dvervaka
genomforandet av i) dess ambition att 6ka skogarnas kvantitet och kvalitet och deras resiliens mot
katastrofer sasom brander, torka, skadegorare och sjukdomar, ii) dess mal att strikt skydda de aterstaende ur-

och naturskogarna, och iii) vidare utveckling av skogsinformationssystemet fér Europa.

» LULUCF-férordningen, genom att forbattra dvervakningen av indikatorer, vilket kommer att underlatta

rapporteringen av geografiska uppgifter om skogsmark.

« Férordningen om avskogning, genom att ange indikatorer som éar relevanta for avskogning och

skogsforstorelse och som gor det mojligt att félja framstegen mot malet om icke-forstorelse.

- Bioekonomistrategin, genom att forbattra tackningen och évervakningen av indikatorer som foljer
utvecklingen mot hallbarhet i EU och dess medlemsstater och som matas in i 6vervakningssystemet for

Gemensamma forskningscentrumets kunskapscentrum fér bioekonomi.

« Direktivet om fornybar energi, genom att starka evidensbasen nér det galler hallbarhetskriterier for att
anskaffa biomassa for energiproduktion och i synnerhet genom att krava att medlemsstaterna har

information om var ur- och naturskogarna ar belagna.

* Unionens civilskyddsmekanism och de nyligen antagna EU-malen for resiliens mot katastrofer genom att
forbattra tillgdngen till skogsdata. Detta kommer att bidra till att forbattra verktygen for tidig varning vid
skogsbrander och andra katastrofer, utveckla mer exakta riskbedémningar och 6ka den dvergripande

beredskapen for att hantera framtida katastrofer.

« Den digitala agendan for Europa och drénarstrategin 2.0, genom att frdmja anvandningen av teknik for

fjarranalys vid skogsévervakning.

* Férordningen om skyddsatgarder mot véxtskadegdrare genom att starka evidensbasen for

skadedjursdynamik.

Definitioner

Enligt lagforslaget definieras bland annat:

- Geogrdfiskt explicit information: information som anvands och lagras pa ett satt som gor att den kan
kartlaggas och lokaliseras med specifik precision och noggrannhet.

- Geografiskt informationssystem: ett datasystem som kan samla in, lagra, analysera och visa geografiskt

explicit information.
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- Skogsenhet: ett geografiskt explicit omrade som representerar ett tillrackligt homogent skogsomrade enligt
jordobservation och varje annat lampligt kompletterande skikt av geografiskt explicit information, sdsom
tradtackning, administrativ grans eller topografisk gréns i ett nationellt kartsystem.

- Skogsdata: information om skogsekosystemens tillstdnd och anvandning, inklusive primardata och
aggregerade data som harletts fran sadan information.

- Jordobservation: insamling av data om jordens fysikaliska, kemiska och biologiska system genom
fjarranalysteknik sdsom satelliter eller luftburna plattformar med bildsokande eller andra sensorer, i
férekommande fall i kombination med faltdata.

- Fdltdata: data som samlas in pa faltet genom ett natverk av 6vervakningsstationer enligt standardiserade
protokoll. Det omfattar den geografiskt explicita placeringen av méatningen, som georefereras bland annat

med globala systemtjanster for satellitnavigering.

Skogsoévervakningssystemet

Enligt lagforslaget ska kommissionen i samarbete med medlemsstaterna inratta och driva ett
skogsovervakningssystem bestaende av tre delar: ett geografiskt explicit identifieringssystem for
kartldaggning av skogsenheter, en ram fér insamling av data samt en ram for delning av data.
Skogsovervakningssystemet ska bade besta av elektroniska databaser och geografiska informationssystem,
som ska vara offentligt tillgangliga med vissa undantag. Medlemsstaterna kommer utan ytterligare kostnad
att kunna ta del av den jordobservationsdata som EU producerar. Det geografiskt explicita
indentifikationssystemet ska bygga pa flygbilder eller rumsliga otrobilder, och mojliggdra exakt kartlaggning
och lokalisering av skogsomraden, identifiera unika skogsenheter samt underlatta upptackt och lokalisering

av foréandringar i markanvéndningen.

Ramverk for att samla in och dela data

Artikel 5 i forslaget alagger kommissionen att samla in standardiserade data for 8 indikatorer och
medlemsstaterna att samla in harmoniserade data for 14 indikatorer. Beskrivningar av indikatorerna inklusive
tekniska specifikationer finns i lagforslagets bilaga I-1l. Kommissionen kommer anvanda sig av satellitdata
fran Copernicus Sentinel-satelliter eller jamforbara system. De data som kommissionen ska ta fram galler
skogsareal, krontackning, skogstyp, konnektivitet, kronutglesning, skogsbréander, riskbeddmning av
skogsbrander och stdrningar i krontackningen. Medlemsstaterna kan enligt undantagsklausulen i artikel 6
vélja att i stéllet sjalva samla in denna data och inte nyttja den tjanst som kommissionen tillhandahaller,

forutsatt att den dverensstammer med de tekniska specifikationer som anges.

De indikatorer som medlemsstaterna ska samla in avser arealen skog som ar/inte éar tillganglig for
skogsproduktion, tradvolym, arlig nettotillvaxt, diameterfordelning, tradslagsfordelning, europeisk skogstyp,
arlig virkesavgang, volymen dod ved, skogsmiljéernas lokalisering i Natura 2000 omraden, index for vanliga
skogsfaglar, platsen for ur- och naturskogar, skyddade skogsomraden, produktion av och handel med
traprodukter samt anvandning av skogsbiomassa for bioenergi. Fér merparten av dessa ska faltdata utgora

grunden.
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Kommissionen avser genom genomférandeakter att stegvis ytterligare utdka antalet indikatorer (bilaga IlI)

som ska samlas in fér, men det finns inget slutdatum angivet for nar dessa akter senast ska vara framtagna.

Medlemsstaterna ska enligt forslaget, dela den data som samlats in genom att géra den offentligt tillganglig
senast 30 manader fran att forordningen trader i kraft. Kommissionen ska sedan goéra denna data offentligt
tillganglig i europeiska skogsinformationssystemet Fise. Kommissionen och medlemsstaterna ska gemensamt
ta fram ett system for lagring och utbyte av data och medlemsstaterna ska arligen bedéma kvalitén pa den

data de delar och vid brister ta fram atgarder och rapportera dessa till kommissionen.

Samarbete kring insamlandet av data kravs av medlemsstaterna sinsemellan och med kommissionen.
Medlemsstaterna ska utse en nationell kontaktperson som ska samordna utarbetandet av den data som ska
delas, samordna deltagande i expertgrupper samt vara kontaktpunkt mellan medlemsstaten och
kommissionen for de frivilliga integrerade langsiktiga planerna inklusive ansvara for samordningen av dessa
nar flera myndigheter ar involverade.

Som en del av lagforslagets integrerade styrning uppmanas medlemsstaterna att ta fram eller anpassa
befintliga, frivilliga integrerade langsiktiga planer, enligt ett antal rekommenderade punkter som anges i

bilaga IV. Syftet ar att sdkerstalla samstammigheten i genomfdrandet av olika sektoriella politiska mal.

5. Forslagets forhallande till landskapet

e Enligt 18 § 10 punkten sjélvstyrelselagen (AFS 1991:71, FFS 1144/1991) for Aland har lagtinget
lagstiftningsbehorighet vad galler natur- och miljovard samt enligt 18 § 15,18 punkterna har
lagtinget lagstiftningsbehdrighet vad galler skogsbruk samt tillvaratagande av skogsmarkens
produktionsférmaga. Alands landskapsregering konstaterar séledes att férslaget faller inom
landskapets behorighetsomrade.

e Forslaget skulle leda till en kraftigt 6kad administrativ borda for landskapsforvaltningen bade inom
omradena naturvard och skogsbruk nar det avser datainsamling, harmonisering av data, uppféljning
och rapportering. Forslaget skulle kréva betydligt 6kade budgetanslag for personal, inventeringar
och teknisk utveckling. Vidare kan det krava lagstiftningsatgarder kring harmoniseringen av skogs-
och naturvérdslagarna, delningen av miljddata samt ansvarsférdelningen mellan Aland och riket

kring insamling och rapportering.

6. Forslagets handlaggning i riket och EU:s institutioner

Behandlingen i riket - statsradet och riksdagen:

o Forslaget till forordning presenterades fér miljo- och skogssektionerna 5.12.2023
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O Forslaget till U-brev har behandlats i ett gemensamt mote for miljo- och skogssektionerna
den 31.1.1.2024

O  U-brevet behandlas i EU-ministerutskottet 9.2.2024

© U-brevet planeras skickas fran statsradet till riksdagen den 15.2.2024

Behandlingen i ministerradet och Europaparlamentet:
o Miljoradet har haft en principdiskussion om forslaget 18.12.2023
0  Radets jordbruk- och fiskeriutskott har diskuterat forslaget 23.1.2024
o0 Radets ad hoc arbetsgrupp for skogsbruket paboérjar behandlingen 5.2.2024

7. Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att atgarderna ar beréttigade med hénsyn till skogsmarknadens storlek och
gransoverskridande karaktar samt att de osdkerheter som &r kopplade till klimatféréndringarna kraver
overvakning av unionens politik och lagstiftning. Kommissionen anser vidare att bristen pa harmoniserade
uppgifter gor att man inte kan agera i tid mot stressfaktorer och hot. Enligt kommissionen ar férslaget aven
proportionerligt och att det endast ar begransat till vad som behovs for att na malen i forordningen samt
EU:s lagstiftning och politiska mal.

Landskapsregeringen anser att det inte bevisats att denna omfattande datainsamling ar nédvandig for att
uppna unionens politiska mal. Att bygga upp och uppratthalla detta omfattande 6vervakningssystem
kommer att leda till kraftigt 6kad administrativ bérda och kostnader for medlemsstaterna, dar mervardet
maste ifrdgasattas. Landskapsregeringen ifragasatter speciellt kravet och nédvandigheten av att pa EU-niva
samla exakt geografisk information gallande vissa indikatorer. Skogsbruk hor till medlemsstaternas nationella
behorighet och gransen for vad som ska anses hora till miljoatgarder eller skogsbruksatgarder &r manga
ganger oklar da naturférhallandena varierar kraftigt inom gemenskapen. Skogsbruket styrs bast pa nationell
niva dar det finns battre mojligheter att, med beaktande av de lokala sarforhallandena, uppfylla de krav och
malsattningar som unionen stéller. Landskapsregeringen ifragasatter darfor om regleringen star i proportion
till forslagets mal och syfte.

Det &r i nuldget dven svart att bedéma hur ldngtgdende reglering de genomférandeakter som kommissionen

ges befogenhet att anta kommer att fa och hurdan inverkan de skulle ha fér de nationella myndigheterna.

8. Landskapsregeringens stillningstagande till forslaget

Landskapsregeringen konstaterar inledningsvis att forslaget ar tekniskt komplicerat och att det ar svart att fa
en helhetsbild av de konsekvenser det skulle innebara fér Aland.

Landskapsregeringen anser att det ar viktigt med data av hog kvalitet, att stodja ett evidensbaserat
beslutsfattande och att framja tillgéngligheten av information om skogstillgdngarna. Landskapsregeringen

ser dven vardet av att harmonisera 6vergripande skogsdata pa EU-niva samt att en forbattrad uppféljning av
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biodiversiteten i skogsnaturen ar viktigt da den aven bidrar till resiliensen mot klimatféréndringar.
Landskapsregeringen anser dock att férlaget genomsyras av ett kontrollbehov och att det starkt kan
ifragasattas om denna omfattande datainsamling ar nodvandig och proportionerlig for att uppna unionens

malsattningar med beaktande av den insamling och rapportering av data som redan gors.

Landskapsregeringen anser att skillnader i naturférhallanden och befintliga nationella inventerings- och
overvakningssystem maste beaktas. Finland har redan en omfattande uppfdéljning och rapportering av skogs-
och naturdata samt en egen skogsdatastandard och det &r oklart vad det skulle bli f6r mervarde av att
ytterligare skapa ett nytt dvervakningssystem med beaktande av de kostnader och 6kad administrativ borda
detta skulle medféra. All onddig borda i form av éverlappande eller onddig rapportering bor undvikas till

varje pris.

Landskapsregeringen stoder i sak utveckling och anvandning av nya tekniker fér insamling av data. Daremot
kan det konstateras att det finns stor osdkerhet gallande tillforlitligheten av kartbaserad information. Att
tolka skogsdata genom fjarranalys blir inte alltid korrekt. Det &r svart att gora tolkningen da
naturforhallandena &r sa varierande i medlemsstaterna och dessutom ar paverkan av arstid och vaderlek
avgorande. Det finns sdledes en 6verhangande risk for att data feltolkas om man férsdker massévervaka
stora omraden pa EU-niva. Detta riskerar dven att skapa mycket merarbete for medlemsstaterna i form av

kvalitetskontroller i falt, férklaringar och rapportering.

Landskapsregeringen anser att uppfoljningssystemet for skogarna inom EU framst borde baseras pa
harmoniseringen av befintliga nationella och évergripande inventeringsdata. Ny insamlad information bor
inte ersatta redan befintlig nationell information och ladnga tidsserier, dar dven Aland har ingatt exempelvis
som en del av den nationella riksskogstaxeringen for Finland.

Landskapsregeringen har inte resurser, forskningsinstitut eller egen kunskap for att insamla denna data pa
egen hand. Ett ndra samarbete med rikets forskningsinstitutioner ar sdledes helt nédvandigt for att
overhuvudtaget klara av uppgifterna samt for att sékerstélla likvardiga grunddata pa nationell niva.
Landskapsregeringen utgar darfor ifran att Naturresursinstitutet (eller den institution som far uppdraget i

Finland) fortsattningsvis insamlar efterfragade data dven for Alands del.

Landskapsregeringen ifrdgasatter starkt kravet och nédvandigheten av att pd EU-niva insamla exakt
geografisk information gallande vissa indikatorer. Exakt platsinformation kan pa Aland, liksom i 6vriga
Finland, ofta kopplas till fysiska personer. P& Aland &gs cirka 90 % av skogsmarken av privatpersoner och
landskapsregeringen anser till denna del att forslaget ar oproportionerligt och att denna information inte

behover samlas in for att uppna forslagets syfte.

Landskapsregeringen anser att forordningsforslaget skulle medféra en administrativ borda som inte ar mojlig
att klara for landskapets mycket begransade férvaltning. Ett genomforande av férordningen skulle krava

stora ekonomiska anslag fér personal, inventeringar och teknisk utveckling.
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Artikel 12 foreskriver att varje medlemsstat ska utse en nationell kontaktperson som ska samordna
utarbetandet av de skogsdata som ska delas, samordna deltagandet av relevanta experter i
expertgruppsmoten samt fungera som kontaktpunkt for informationsutbyte mellan kommissionen och
medlemsstaten géllande utvecklingen av de frivilliga, integrerade och langsiktiga skogsplanerna som
medlemsstaterna uppmuntras att utveckla. | det fall att det endast far finnas en kontaktperson per
medlemsstat utser riket, enligt 59b § 3 mom Sjalvstyrelselagen (AFS 1991:71, FFS 1144/1991) fér Aland,
denna person dven for Aland. Detta innebér att den nationella kontaktpersonen méste kunna hantera
samtliga drenden som rér Aland pé svenska i enlighet med 36 § och 38 § 1 mom. sjélvstyrelselagen. Likasa

ska eventuella nationella register dar alandska uppgifter férutsatts inga fungera pa svenska.

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att frivilligt utveckla integrerade langsiktiga skogsplaner.
Landskapsregeringen anser att dessa planer ar nationell behérighet och understoder att de fortsattningsvis
ska vara frivilliga. Med tanke pa detta anser landskapsregeringen aven att de inte ska omfattas av
férordningsforslaget.

Sammanfattningsvis anser landskapsregeringen att forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om en dvervakningsram for resilienta europeiska skogar medfor en reglering dar den administrativa bérdan
vid verkstallighet ar orimlig, samt att de ekonomiska konsekvenserna av att verkstalla forslaget ar

oproportionerligt stora i forhallande till den nytta det skulle medféra.

9. Distribution av landskapsregeringens stillningstagande

Huvudsaklig adressat: Alands lagting

For kdnnedom: Landskapsregeringens ministerrad i Bryssel, anton.nilsson@gov.fi

Enheten for rattsliga och internationella fragor
Lagberedningen

Alands representant i Helsingfors, johan.ehn@regeringen.ax
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Bilaga 2 till N424E01_08022024

Do Dokumentnamn Brevnr
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s IAlag dks v BREV 107 N4
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\=_> dnaska psreg erin g Arendenr Datum
ALR 2023/9203 8.2.2024
Kontaktperson Jord- och skogsbruksministeriet
Mikael Sandvik Konsultativ tjansteman Juha Roppola
Juha.roppola@gov.fi

Arende

Landskapsregeringens stillningstagande med anledning av kommissionens forslag
till Europaparlamentets och Radets férordning om en évervakningsram for resilienta
europeiska skogar COM(2023) 728 final

Alands landskapsregering 6verséander harmed sitt stéllningstagande med anledning av
kommissionens forslag COM(2023) 728 final. Landskapsregeringen férbehaller sig ratten
att aterkomma med synpunkter i arendet om anledning till detta konstateras i ett senare
skede.

Forslagets forhallande till landskapet

e Enligt 18 § 10 punkten sjalvstyrelselagen (AFS 1991:71, FFS 1144/1991) fér Aland
har lagtinget lagstiftningsbehorighet vad galler natur- och miljévard samt enligt
18 § 15,18 punkterna har lagtinget lagstiftningsbehdrighet vad géller skogsbruk
samt tillvaratagande av skogsmarkens produktionsférméga. Alands
landskapsregering konstaterar séledes att forslaget faller inom landskapets
behorighetsomrade.

e Forslaget skulle leda till en kraftigt 6kad administrativ borda for
landskapsforvaltningen bade inom omradena naturvard och skogsbruk nar det
avser datainsamling, harmonisering av data, uppféljning och rapportering.
Forslaget skulle krava betydligt 6kade budgetanslag for personal, inventeringar
och teknisk utveckling. Vidare kan det krava lagstiftningsatgarder kring
harmoniseringen av skogs- och naturvardslagarna, delningen av miljodata samt
ansvarsférdelningen mellan Aland och riket kring insamling och rapportering.

Landskapsregeringens stallningstagande till forslaget

Landskapsregeringen konstaterar inledningsvis att forslaget ar tekniskt komplicerat och
att det &r svart att fa en helhetsbild av de konsekvenser det skulle innebéra fér Aland.
Landskapsregeringen anser att det ar viktigt med data av hog kvalitet, att stodja ett
evidensbaserat beslutsfattande och att framja tillgangligheten av information om
skogstillgdngarna. Landskapsregeringen ser dven vardet av att harmonisera overgripande
skogsdata pa EU-niva samt att en forbattrad uppfoljning av biodiversiteten i skogsnaturen
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ar viktigt da den aven bidrar till resiliensen mot klimatférandringar. Landskapsregeringen
anser dock att forlaget genomsyras av ett kontrollbehov och att det starkt kan ifrdgasattas
om denna omfattande datainsamling ar nddvandig och proportionerlig for att uppna
unionens malsattningar med beaktande av den insamling och rapportering av data som
redan gors.

Landskapsregeringen anser att skillnader i naturférhallanden och befintliga nationella
inventerings- och 6vervakningssystem maste beaktas. Finland har redan en omfattande
uppfdljning och rapportering av skogs- och naturdata samt en egen skogsdatastandard
och det ar oklart vad det skulle bli fér mervarde av att ytterligare skapa ett nytt
overvakningssystem med beaktande av de kostnader och 6kad administrativ bérda detta
skulle medfora. All onddig bérda i form av dverlappande eller onddig rapportering bor
undvikas till varje pris.

Landskapsregeringen stdder i sak utveckling och anvandning av nya tekniker fér
insamling av data. Daremot kan det konstateras att det finns stor osakerhet gallande
tillforlitligheten av kartbaserad information. Att tolka skogsdata genom fjarranalys blir inte
alltid korrekt. Det ar svart att gora tolkningen da naturférhallandena ar sa varierande i
medlemsstaterna och dessutom &r paverkan av arstid och vaderlek avgérande. Det finns
saledes en 6verhangande risk for att data feltolkas om man forsdker massévervaka stora
omraden pa EU-niva. Detta riskerar dven att skapa mycket merarbete for
medlemsstaterna i form av kvalitetskontroller i falt, forklaringar och rapportering.

Landskapsregeringen anser att uppfoljningssystemet for skogarna inom EU framst borde
baseras pa harmoniseringen av befintliga nationella och 6vergripande inventeringsdata.
Ny insamlad information bor inte ersatta redan befintlig nationell information och langa
tidsserier, dar dven Aland har ingatt exempelvis som en del av den nationella
riksskogstaxeringen for Finland.

Landskapsregeringen har inte resurser, forskningsinstitut eller egen kunskap for att
insamla denna data pa egen hand. Ett ndra samarbete med rikets forskningsinstitutioner
ar saledes helt nédvandigt for att overhuvudtaget klara av uppgifterna samt for att
sakerstalla likvardiga grunddata pa nationell niva. Landskapsregeringen utgar darfor ifran
att Naturresursinstitutet (eller den institution som far uppdraget i Finland) fortsattningsvis
insamlar efterfragade data dven fér Alands del.

Landskapsregeringen ifrdgasatter starkt kravet och nédvéandigheten av att pa EU-niva
insamla exakt geografisk information gallande vissa indikatorer. Exakt platsinformation
kan pa Aland, liksom i vriga Finland, ofta kopplas till fysiska personer. P4 Aland &gs cirka
90 % av skogsmarken av privatpersoner och landskapsregeringen anser till denna del att
forslaget ar oproportionerligt och att denna information inte behdver samlas in for att
uppna forslagets syfte.
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FOR KANNEDOM

Landskapsregeringen anser att forordningsforslaget skulle medféra en administrativ
boérda som inte ar majlig att klara fér landskapets mycket begrénsade férvaltning. Ett
genomfdrande av férordningen skulle krava stora ekonomiska anslag for personal,
inventeringar och teknisk utveckling.

Artikel 12 foreskriver att varje medlemsstat ska utse en nationell kontaktperson som ska
samordna utarbetandet av de skogsdata som ska delas, samordna deltagandet av
relevanta experter i expertgruppsmdten samt fungera som kontaktpunkt for
informationsutbyte mellan kommissionen och medlemsstaten géllande utvecklingen av
de frivilliga, integrerade och langsiktiga skogsplanerna som medlemsstaterna uppmuntras
att utveckla. | det fall att det endast far finnas en kontaktperson per medlemsstat utser
riket, enligt 59b § 3 mom Sjalvstyrelselagen (AFS 1991:71, FFS 1144/1991) fér Aland,
denna person dven for Aland. Detta innebar att den nationella kontaktpersonen maste
kunna hantera samtliga drenden som rér Aland pé svenska i enlighet med 36 § och 38 § 1
mom. sjalvstyrelselagen. Likasa ska eventuella nationella register dar alandska uppgifter
forutsatts inga fungera pa svenska.

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att frivilligt utveckla integrerade langsiktiga
skogsplaner. Landskapsregeringen anser att dessa planer ar nationell behdrighet och
understoder att de fortsattningsvis ska vara frivilliga. Med tanke pa detta anser
landskapsregeringen aven att de inte ska omfattas av férordningsforslaget.

Sammanfattningsvis anser landskapsregeringen att forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om en 6vervakningsram for resilienta europeiska skogar medfor en
reglering dar den administrativa bérdan vid verkstallighet ar orimlig, samt att de
ekonomiska konsekvenserna av att verkstalla forslaget ar oproportionerligt stora i
forhallande till den nytta det skulle medféra.

Landskapsregeringen forutsatter att Finland for fram landskapsregeringens standpunkter i
denna fraga vid diskussioner med EU:s institutioner.

Minister Jesper Josefsson

Landskapsforstmastare Mikael Sandvik

Landskapsregeringens ministerrad i Bryssel, anton.nilsson@gov.fi
Alands riksdagsledamot, Mats Léfstrém, mats.lovstrom @riksdagen.fi
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Europaparlamentariker Nils Torvalds, celinda.nordgvist@europaparl.europa.eu
Enheten for rattsliga och internationella fragor

Lagberedningen

Alands lagting

Riksdagens Stora utskott, suuri.valiokunta@eduskunta.fi

Alands representant i Helsingfors, johan.ehn@regeringen.ax
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