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korkein.oikeus@oikeus.fi

Arende

Behorighetskonflikt rattspsykiatrisk vard

Alands landskapsregering yrkar att Hégsta domstolen i enlighet med 60 § 2 mom.
sjalvstyrelselag (AFS 1991:71) fér Aland avgér férvaltningsbehérigheten for
rattspsykiatrisk vard d& Alands landskapsregering och social- och halsovardsministeriet
har olika uppfattning om det &r riket eller Aland som enligt sjélvstyrelselagen har
férvaltningsbehdrigheten och som en féljd darav kostnadsansvaret for den
rattspsykiatriska varden och dito inom specialomsorgen.

Lagstiftningsbehorighet

Enligt 27 § 24 punkten i sjalvstyrelselagen hér administrativa ingrepp i den personliga
frineten till rikets lagstiftningsbehdérighet. Enligt 27 § 30 punkten sjélvstyrelselagen hor
aven behorigheten att vara verksam inom hélso- och sjukvarden, apoteksvasendet,
mediciner och produkter av lakemedelstyp, narkotiska @mnen samt framstallning av gifter
och faststéllande av deras anvandningsandamal till rikets lagstiftningsbehorighet. Enligt
27 § 22 punkten sjalvstyrelselagen har riket ocksa lagstiftningsbehorighet i fraiga om
straffratt med undantag av vad som stadgas i 18 § 25 punkten dar det regleras att till
landskapets lagstiftningsbehdrighet hoér beldaggande med straff och storleken av straff
inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdérighet.

Bakgrund

Alands landskapsregering har i en skrivelse 1.12.2023 till social- och hélsovardsministeriet
(SHM) lyft fragan om kostnadsansvaret for rattspsykiatrisk vard grundat pa att
lagstiftningsbehdrigheten och darmed férvaltningsbehdrigheten ar rikets enligt 27 § 24
punkten och 30 § 1 mom. sjalvstyrelselagen (bilaga 1). | sin skrivelse till social- och
halsovardsministeriet patalar landskapsregeringen att under det pagdende arbetet med
forslag till revidering av sjalvstyrelselagen har det framkommit att landskapsmyndigheten
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Alands halso- och sjukvard (AHS) betalat for rattspsykiatrisk vard fér invénare bosatta pé
Aland trots att férvaltningsbehérigheten enligt landskapsregeringens uppfattning &r
rikets. | Alandsarbetsgruppens betdnkande med férslag till lag om &ndring av
sjalvstyrelselagen for Aland, Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och
utladtanden 2024:1 konstateras att: “Under beredningen av det s.k. sote100-lagpaketet (RP
56/2021 rd) identifierades dessutom ett behov av att komplettera sjéilvstyrelselagen med
vissa andra befogenheter av rikslagstiftningsnatur for sjélvstyrelsemyndigheterna.
Befogenheterna som avser administrativa ingrepp i den personliga friheten i den
psykiatriska vdrden samt évriga riksuppgifter inom hdlso- och sjukvdrden, vilka Alands
hélso- och sjukvardsmyndighet fér ndrvarande saknar stéd for i sjdlvstyrelselagen. Ndmnda
befogenheter, som i riket frdn den 1 januari 2023 innehas av vdlfdrdsomrddena, ska for
hélso- och sjukvdrdens del i landskapet ocksa enligt arbetsgruppen beaktas genom dndring
av sjdlvstyrelselagen.”

Malsattningen att genom andring av sjélvstyrelselagen reglera landskapsmyndigheten
Alands halso- och sjukvards befogenheter att handa férvaltningsuppgifter inom rikets
lagstiftningsomraden till denna del har annu inte uppnétts. Landskapsregeringen
konstaterar allmant att férvaltningsbehdrigheten foljer lagstiftningsbehdrigheten enligt
23 § och 30 § sjalvstyrelselagen om inte annat anges i sjalvstyrelselagen eller behdrighet
har overforts genom en 6verenskommelseforordning enligt 32 § sjélvstyrelselagen.

Réttspsykiatrisk vard

Domstol kan enligt rattegangsbalken (FFS 4/1734) pa vissa grunder bestdmma att
sinnestillstdndet hos en svarande i ett brottmal ska undersdkas. Vid Institutet for halsa
och vaélfard (THL) finns enligt lag om Institutet fér hélsa och valfard (FFS 668/2008)
namnden for rattspsykiatriska arenden som behandlar och avgor de utlatandearenden
som avses i 17 kap. 37 § i rattegdngsbalken och som galler en persons sinnestillstadnd eller
farlighet och arenden som galler bestdmmande av vard pa psykiatriskt sjukhus eller pa
anstalt for specialomsorger. Institutet for halsa- och valfard betalar kostnaderna for
sinnesundersékningen fér personer bosatta pa Aland i enlighet med principen i
sjalvstyrelselagen om att forvaltningen i angelagenheter som faller inom rikets
lagstiftningsbehdrighet ankommer pa riksmyndigheter.

Som det framkommit beslutar ndmnden for rattspsykiatriska arenden vid THL om
rattspsykiatrisk sjukhusvard eller om specialomsorg for person med utvecklingsstorning.
Detta i de fall dar en person efter avslutad sinnesundersékning beddémts behdva antingen
psykiatrisk sjukhusvard oberoende av personens vilja eller mot den vederbdrandes egen
vilja specialomsorg om det géller person med utvecklingsstérning. Namnden beslutar
ocksa om avslutande av sddan vard. Nar sjukhusvarden annu fortsatter, kan en
rattspsykiatrisk patient dverforas till att dvervakas av halso- och sjukvardens
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verksamhetsenhet ett halvar at gdngen genom ett beslut fattat av THL. Genom en
Overvakad Oppenvardsperiod kan man bedéma hur patienten klarar sig utan sjukhusvard,
innan ett beslut om att avsluta sjukhusvarden har fattats av namnden. Sjukhusvarden for
de som &r bosatta pa Aland och bedémts behdva rattspsykiatrisk vard ges vid Gamla Vasa
sjukhus som &r statens sinnessjukhus och som ar understallt forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hélsovarden (THL).

Enligt landskapsregeringen ar det ostridigt att lagstiftningsbehdrigheten och
forvaltningsbehorigheten gallande rattspsykiatrisk vard i sin helhet tillhor riket och
foljaktligen ska riket bara hela kostnadsansvaret. Det belopp som staten arligen dverfor
till landskapet Aland utg&ende fran 7 kapitlet sjalvstyrelselagen och som &r avsedd att
mojliggora en ekonomisk sjélvstyrelse fér landskapet Aland &r i enlighet med 45 § avsedd
for att tacka utgifter for sjalvstyrelsen det vill sdga utgifter inom sjélvstyrelsens
lagstiftnings- och férvaltningsbehérighet. Da varden fér personer bosatta pa Aland sker i
statens sinnessjukhus och forvaltningen av slutenvarden handhas av riket ska riket béara
kostnadsansvaret samt for dverféring av en patient till AHS fér évervakad
Oppenvardsperiod behover, enligt landskapsregeringen, en dverenskommelseférordning i
enlighet med 32 § i sjalvstyrelselagen ingas.

| en 6verenskommelseférordning kan det inféras bestdmmelser om kostnader vilket det
konstateras i "Betankande av Alandsarbetsgruppen 2023, Utredning av vissa
fragestaliningar i anslutning till Alands sjélvstyrelse i utveckling”, justitieministeriets
publikationer, betdankanden och utldtanden 2024:37: "I en 6verenskommelseférordning
intas i regel en bestimmelse som reglerar det fortsatta kostnadsansvaret for den myndighet
i riket eller landskapet, vars forvaltningsuppgifter i férordning éverférs till den andra parten.
I sjdlvstyrelselagens forarbeten anges att det dr brukligt att i dverenskommelseférordningen
inféra en bestdimmelse om kostnader som hdirrér frdn de uppgifter som dr féremdl for den
overldtande myndighetens kostnadsansvar. Genom detta forfarande har man i drenden som
gdller 6verenskommelseférordningar undgdtt behovet att se éver forutséttningarna for
dndring av avrdkningsgrunden (RP 320/2018 rd, s. 15). Undantagna fran ndmnda princip
har varit situationer ddr den myndighet som i férordning 6vertar uppgifter av den andra
myndighetsparten, inte uttryckligen forutsatt erséttning fér smdrre férvaltningsutgifter som
den dsamkas."

Social- och hélsovardsministeriets svar till landskapsregeringen

| sin svarsskrivelse av 10.7.2024 anfor SHM att huvudregeln enligt 18 § i sjalvstyrelselagen
for Aland (FFS 1144/1991) &r att landskapet har lagstiftningsbehérighet i fraga om hélso-
och sjukvard (bilaga 2). Enligt 18 § 12 punkten i sjélvstyrelselagen fér Aland har
landskapet lagstiftningsbehdrighet i fraga om hélso- och sjukvard, med de undantag som
anges i 27 § 24, 29 och 30 punkten i den lagen. Administrativa ingrepp i den personliga
friheten hor till rikets lagstiftningsbehorighet, vilket anges i 27 § 24 punkten i
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sjalvstyrelselagen for Aland. Detta utgor enligt SHM ett undantag fran landskapets
lagstiftningsbehérighet i fraga om halso- och sjukvarden.

SHM konstaterar att Institutet for hélsa och valfard har hand om de rattspsykiatriska
myndighetsuppgifterna i hela Finland pa ett satt som det har féreskrivits om separat.
Héanvisande till mentalvardslagen (FFS 1116/1990) anfor SHM att valfardsomradet ska
inom sitt omrade se till att vard oberoende av patientens vilja ordnas som en del av den
specialiserade sjukvarden. Efter att THL har bestamt att patienten ska bli vardad
oberoende av sin vilja ar det i riket valfardsomradena som har kostnadsansvaret for
varden konstaterar SHM. Om de sinnesundersékningar som utfors av valfardsomradena
foreskrivs det i mentalvardslagen skriver SHM och de kostnader som uppkommit till féljd
av undersokningarna i fraga ska betalas av statens medel. Det ar fallet eftersom
sinnesundersokningar gors baserat pa domstolsbeslut konstaterar SHM.

Bestdmmelsen om administrativa ingrepp i den personliga friheten handlar i det har
sammanhanget enligt SHM inte om att reglera anfértroendet av ndgon separat och
sjalvstandig forvaltningsuppgift, utan den ar foérfarandereglering som ska iakttas vid
skotseln av en separat foreskriven, befintlig férvaltningsuppgift. Férvaltningsuppgiften i
fraga handlar da om att organisera och producera den social- och halsovardstjanst vars
genomforande kan krédva ingrepp i klientens eller patientens personliga frihet enligt SHM.

SHM skriver vidare att social- och hélsovardstjansterna pa Aland regleras genom
landskapslag och de forvaltningsuppgifter som géller dem svarar landskapet for. Sadan
forfarandereglering som omfattas av rikets lagstiftningsbehérighet ska enligt SHM
tillampas pa Aland hos den myndighet som med stéd av landskapslagstiftningen skéter
de uppgifter som hor till det omrade, dar det &r ndédvandigt med administrativa ingrepp.

SHM anser att landskapet Aland har en skyldighet att ordna halso- och sjukvardstjanster
for sina invénare, inklusive sddan vard oberoende av patientens vilja som THL beslutat om
pa rattspsykiatriska grunder. Uppgiften ar enligt SHM en integrerad del av den
uppgiftshelhet som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Skyldigheten baserar sig
enligt SHM pa landskapets ansvar fér att ordna halso- och sjukvard, men ocksa pa dess
lagstiftnings- och férvaltningsbehdrighet i frdiga om hélso- och sjukvard.
Kostnadsansvaret foljer med utférandet av uppgiften och den férvaltningsbehorighet som
hanfor sig till uppgiften, om inte nagot annat sarskilt foreskrivs skriver SHM och fortsatter
att enligt de gallande bestammelserna har den myndighet som producerar den egentliga
tjidnsten kostnadsansvaret i de drenden som fragan galler. | riket har lokalférvaltningen
kostnadsansvaret fér varden, nar THL har férordnat en person till vard oberoende av
personens vilja. SHM ser ingen grund for att bedéma kostnadsansvaret pa nagot annat
satt for landskapet Aland trots att den rikslagstiftning som reglerar kostnadsansvaret i
évriga Finland inte &r tillamplig pa Aland.
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Alands landskapsregering anfor

Den allmanna forvaltningsbehoérigheten géllande rattspsykiatrisk vard regleras inte sarskilt
i sjalvstyrelselagen. Enligt landskapsregeringen sammanblandar SHM
forvaltningsbehorigheten for halso- och sjukvarden till den del lagstiftningsbehérigheten
ar Alands med den férvaltningsbehorighet som ankommer pa riket utgéende fran att det
ar forvaltning och myndighetsuppgifter som framgar i rikslagstiftning. | rikslag kan inte en
landskapsmyndighet ges forvaltningsuppgifter da detta strider mot 18 § 1 och 2 punkten
sjalvstyrelselagen och den alandska lagstiftningsbehorigheten rérande
landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter samt
lagstiftningsbehdrigheten rérande landskapets tjidnsteman. Dartill tillampas i praktiken
inte fullt ut idag det som SHM skriver att "den myndighet som producerar den egentliga
tjiéinsten har kostnadsansvaret” da detta strider mot férdelningen av lagstiftnings- och
forvaltningsbehérighet mellan riket och landskapet Aland i sjlvstyrelselagen som
normhierarkiskt ar en lag pa grundlagsniva.

Landskapsregeringen anser att det ministeriet anfér om forvaltningsbehdrigheten inte ar
grundat i sjalvstyrelselagen. | RP 73/1990 sdgs om rikets lagstiftningsbehorighet i 27 § 24
punkten: “Frdgor som gdller administrativa ingrepp i den personliga friheten skall enligt
férslaget regleras i rikslagstiftningen. Detta gdller sGdana ingrepp inom samtliga
rdttsomrdden. Sdlunda innefattar stadgandet dven gdllande bestimmelser om
"sinnessjuklagstiftningen, savitt angadr den del av lagstiftningen, som innefattar trygghet fér
den personliga okrdnkbarheten och oantastligheten eller diger samband med straffprocessen
eller straffverkstdlligheten".

Behorighetsférdelningen mellan landskapet Alands och rikets myndigheter i
forvaltningsarenden, forvaltningsbehorigheten, motsvarar fordelningen av
lagstiftningsbehdrigheten, bortsett fran de undantag och tillagg som namns i 23 och 30 §
i sjalvstyrelselagen. Hogsta domstolen har konstaterat att forvaltningsbehorigheten i
princip féljer lagstiftningskompetensen. Detta galler ifall annat inte anges i
sjalvstyrelselagen eller avvikelser gjorts genom en éverenskommelseférordning (HD:
2021:83). Utgangspunkten ar att riksmyndigheterna skoter forvaltningsuppgifter inom
rikets lagstiftningsbehdrighet medan sjalvstyrelsemyndigheterna skoter uppgifterna inom
landskapets lagstiftningsbehdrighet. | enlighet med behérighetsférdelningen i
sjalvstyrelselagen handlagger kommunerna dels darenden som utgoér landskapsbehorighet,
dels arenden som utgor riksbehdrighet. Daremot ar det uteslutet att genom
rikslagstiftning éverfora riksuppgifter pa landskapets myndigheter (AD nr 18/21, s. 4).
Alandsdelegationen har dven i flera utldtanden fastslagit att den som har
forvaltningsbehdrigheten ocksa har kostnadsansvaret for myndighetsuppgifterna i fraga
(se t.ex. AD 14/24, AD 23/24, AD 34/24).

5(7)



=2 Alands

Iandskapsregering

Utgangspunkten &r sdledes dven att lagstiftnings- och forvaltningsbehoérigheten i halso-
och sjukvards angelagenheter &r delad mellan landskapet Aland och riket pa det satt som
foljer av sjalvstyrelselagen. Forvaltningsbehdrigheten foljer i princip
lagstiftningskompetensen. Detta galler ifall annat inte anges i sjdlvstyrelselagen eller
avvikelser gjorts genom en 6verenskommelseférordning sdsom Republikens presidents
forordning (AFS 2010:2) om vissa férvaltningsuppgifter inom hélso- och sjukvarden i
landskapet Aland.

Landskapsregeringen betonar att behoérighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen gallande
lagstiftning och férvaltning ar strikt och exklusiv. Om riket har lagstiftnings- och
forvaltningsbehorighet, kan inte en landskapsmyndighet skota sadana
forvaltningsuppgifter, om inte dessa specifikt har éverforts. Landskapet Aland har inte
heller rétt att lagstifta pa omradet, ha tillsyn 6ver verksamheten i fraga eller pa nagot satt
styra verksamheten genom anvisningar eller liknande.

Alands landskapsregering anfér analogt med Hégsta domstolens avgérande 2021:83 av
15.11.2021 att eftersom de rattsomraden som berér halso- och sjukvardens verksamhet
pa Aland enligt sjalvstyrelselagen utgér delad lagstiftningsbehdrighet mellan landskapet
och riket, ar utgangspunkten den att dven férvaltningsbehorigheten enligt
sjalvstyrelselagen hor dels till landskapets och dels till rikets behdrighet. Rikets halso- och
sjukvardslagstiftning kan inte paverka den behérighetsfordelning som foljer av
sjalvstyrelselagen. Att valfardsomradena i riket utgdende fran rikslagstiftning har
forvaltningsansvaret och kostnadsansvaret for rattspsykiatrisk vard har ingen som helst
relevans vad galler hur forvaltningsansvaret och kostnadsansvaret for rattspsykiatrisk vard
ska beddmas utgaende fran sjalvstyrelselagen. Att sa ar fallet foljer av 69 §
sjalvstyrelselagen dar det tydligt framgar att lagen inte kan andras eller upphéavas annat
an genom dverensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget, inte heller kan avvikelse
fran den goras pa nagot annat satt.

Om vard pa statens sinnessjukhus, sinnesundersdkning av en person som férordnats till
sinnesunderstkning och vard oberoende av personens vilja regleras i mentalvardslagen
(FFS 1116/1990), det vill sdga i rikslagstiftning.

Landskapsregeringen anser att enligt behdrighetsfordelningeni 18 §, 23 §, 27 § och 30 §
sjalvstyrelselagen samt utgdende fran 69 § sjalvstyrelselagen sa tillhor savél lagstiftnings-
som forvaltningsbehdrigheten for rattspsykiatrisk vard, omfattande saval sjukhusvard som
Oppenvard, riket. Landskapsregeringen anser det ostridigt att rattspsykiatrisk vard faller
inom 27 § 24 punkten sjalvstyrelselagen om administrativa ingrepp i den personliga
friheten. Enligt 32 § 1 mom. sjalvstyrelselagen kan genom férordning och med
landskapsregeringens samtycke uppgifter som hor till riksférvaltningen for viss tid eller
tills vidare éverforas pa en landskapsmyndighet eller uppgifter som hor till
landskapsforvaltningen 6verforas pa en riksmyndighet (6verenskommelseférordning).
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BILAGOR

FOR KANNEDOM

Enligt landskapsregeringen behdvs en dverenskommelseférordning om
landskapsmyndigheten Alands halso- och sjukvard ska verkstalla rattspsykiatrisk
dppenvérd pa Aland. En sddan éverenskommelseférordning finns inte och har heller
aldrig funnits.

Med hénvisning till ovan framférda framstaller Alands landskapsregering att Hégsta
domstolen faststaller att lagstiftnings- och forvaltningsbehorigheten gallande
rattspsykiatrisk vard och dito specialomsorg i sin helhet enligt sjalvstyrelselagen ér rikets
samt att darav aven foljer att riket har kostnadsansvaret for rattspsykiatrisk vard och
specialomsorg i sin helhet.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Arsim Zekaj

Bilaga 1 - Alands landskapsregerings skrivelse till social- och
halsovardsministeriet av den 1 december 2023 (ALR 2023/9355).

Bilaga 2 - Social- och halsovardsministeriets svar pa skrivelsen 10.7.2024
(VN/35195/2023).

Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska namnden, info@lagtinget.ax
Veli-Mikko Niemi, kanslichef, social- och halsovardsministeriet,
veli-mikko.niemi@gov.fi

Mia Makinen, social- och hélsovardsministeriet, mia.makinen@gov.fi
Janina Groop-Bondestam, lagstiftningsrad, justitieministeriet,
janina.groop-bondestam@gov.fi

Justitiekanslersambetet, registratorskontoret.jka@gov.fi

Mats Lofstrom, riksdagsledamot, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Alands representant i Helsingfors, Johan Ehn, johan.ehn@regeringen.ax
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G2 Alands BESLUT 7051
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\l’,:?j’ a p g g Arendenr Datum
ALR 2023/9355 1.12.2023

Hanvisning Social- och hélsovardsministeriet
Kostnaderna for rattspsykiatrisk vard Pb 33

FI-00023 STATSRADET
Kontaktperson
Bengt Michelsson, telefon +358 (0)18 25260
bengt.michelsson@regeringen.ax registratorskontoret.shm@gov.fi
Arende

Kostnaderna for rattspsykiatrisk vard

Enligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland hér hélso- och sjukvérd till
landskapets lagstiftningsbehdrighet, med vissa undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30
punkterna. Enligt 27 § 24 punkten i sjalvstyrelselagen hér administrativa ingrepp i den
personliga friheten till rikets lagstiftningsbehdrighet medan enligt 27 § 29 punkten hor
smittsamma sjukdomar hos manniskor, kastrering och sterilisering, avbrytande av
havandeskap, konstbefruktning och rattsmedicinska undersékningar till rikets
lagstiftningsbehorighet. Enligt 27 § 30 punkten hor behdrigheten att vara verksam inom
halso- och sjukvarden, apoteksvasendet, mediciner och produkter av lakemedelstyp,
narkotiska dmnen samt framstéalining av gifter och faststallande av deras
anvandningsandamal aven till rikets lagstiftningsbehorighet.

Enligt 27 § 22 punkten har riket lagstiftningsbehorighet i frdga om straffratt med
undantag av vad som stadgas i 18 § 25 punkten dar det regleras att till landskapets
lagstiftningsbehdrighet hor beldaggande med straff och storleken av straff inom
rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdorighet.

Under det pagaende arbetet med forslag till revidering av sjélvstyrelselagen har det
framkommit att myndigheten Alands hélso- och sjukvard (AHS) betalat for rattspsykiatrisk
vard fér invanare i Aland.

Domstol kan enligt rattegangsbalken (FFS 4/1734) pa vissa grunder bestdmma att
sinnestillstandet hos en svarande i ett brottmal ska undersokas. Vid Institutet for halsa
och vaélfard finns enligt lag om Institutet for halsa och valfard (FFS 668/2008) namnden for
rattspsykiatriska drenden som behandlar och avgér de utldtandeadrenden som avses i 17
kap. 37 § i rattegangsbalken och som galler en persons sinnestillstand eller farlighet,
arenden som galler bestammande av vard pa psykiatriskt sjukhus eller pa anstalt for
specialomsorger. Institutet for hélsa- och valfard betalar kostnaderna for
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sinnesundersodkningen i enlighet med principen i sjalvstyrelselagen om att férvaltningen i
angeldgenheter som faller inom rikets lagstiftningsbehérighet ankommer pa
riksmyndigheter. Kostnadsansvaret inkluderas i forvaltningsbehorigheten.

Som det framkommit ovan beslutar namnden for rattspsykiatriska drenden om psykiatrisk
sjukhusvard eller om specialomsorg om person med utvecklingsstdrning. Detta i de fall
dér en person efter avslutad sinnesundersékning bedomts behéva antingen psykiatrisk
sjukhusvard oberoende av personens vilja eller, mot den vederbdrandes egen vilja,
specialomsorg om person med utvecklingsstorning. Namnden beslutar ocksa om
avslutande av sddan vard. Nar sjukhusvarden annu fortsatter, kan en rattspsykiatrisk
patient Overforas till att 6vervakas av halso- och sjukvardens verksamhetsenhet ett halvar
at gangen genom ett beslut fattat av Institutet for halsa och vélfard. Genom en 6vervakad
Oppenvardsperiod kan man beddma hur patienten klarar sig utan sjukhusvard, innan ett
beslut om att avsluta sjukhusvarden har fattats.

Det kan med andra ord konstateras att lagstiftningsbehdérigheten och férvaltnings-
behdrigheten gallande rattspsykiatrisk vard i sin helhet tillhor riket och foljaktligen ska
riket bara hela kostnadsansvaret. Alands landskapsregering anmodar darfér den offentliga
halso- och sjukvardsmyndigheten Alands héalso- och sjukvérd att i fortsattningen bestrida
fakturor for vard som Institutet for halsa och valfard beslutat om pa rattspsykiatriska
grunder. Fér en eventuell framtida éverféring av en patient till AHS fér évervakad
Oppenvardsperiod behdvs en dverenskommelseférordning i enlighet med 32 § i
sjalvstyrelselagen.

Alands landskapsregering emotser att social- och halsovardsministeriet i skyndsam
ordning involverar landskapsregeringen i beredning av en éverenskommelseférordning
och informerar berdrda statliga forvaltningsmyndigheter om réattslaget.

Minister Annette Holmberg-Jansson

Avdelningschef Bengt Michelsson

Institutet for halsa och valfard (THL), Pb 30, FI-00271 HELSINGFORS
Alands halso- och sjukvard, registrator@ahs.ax

Sjalvstyrelsepolitiska ndmnden, susanne.eriksson@lagtinget.ax

Mats Lofstrdm, riksdagsledamot, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Johan Ehn, Alands representant i Helsingfors, johan.ehn@regeringen.ax
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Social- och halsovardsministeriets svar i drendet ALR2023/9355,
Kostnaderna for rattspsykiatrisk vard

Basta mottagare!

Social- och halsovardsministeriet har tagit emot ert brev i det arende som anges i rubriken. Ni skriver att det
under arbetet med revidering av sjalvstyrelselagen har kommit fram att Alands halso- och sjukvard, AHS,
har betalat fér den rattspsykiatriska varden for invanare pa Aland trots att kostnadsansvaret enligt
landskapet egentligen hor till riket. Baserat pa ert brev har vi utrett saken.

Huvudregeln enligt 18 § i sjalvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991) &r att landskapet har
lagstiftningsbehérighet i fraga om halso- och sjukvard. Enligt 18 § 12 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland
har landskapet lagstiftningsbehdrighet i fraga om halso- och sjukvard, med de undantag som anges i 27 §
24, 29 och 30 punkten i den lagen. Administrativa ingrepp i den personliga friheten hor till rikets
lagstiftningsbehérighet, vilket anges i 27 § 24 punkten i sjélvstyrelselagen fér Aland. Detta utgér ett
undantag fran landskapets lagstiftningsbehdérighet i fraga om halso- och sjukvarden.

Institutet for halsa och valfard har hand om de rattspsykiatriska myndighetsuppgifterna i hela Finland pa ett
satt som det har foreskrivits om separat. Enligt mentalvardslagen (FFS 1116/1990) ska valfardsomradet
inom sitt omrade se till att vard oberoende av patientens vilja ordnas som en del av den specialiserade
sjukvarden. Efter att Institutet for halsa och valfard har bestamt att patienten ska bli vardad oberoende av
sin vilja ar det i riket valfardsomradena som har kostnadsansvaret for varden. Om de sinnesundersékningar
som utfors av valfardsomradena foreskrivs det i mentalvardslagen att de kostnader som uppkommit till fljd
av undersokningarna i fraga ska betalas av statens medel. Det ar fallet eftersom sinnesundersokningar
gors baserat pa domstolsbeslut.

Bestammelsen om administrativa ingrepp i den personliga friheten handlar i det har sammanhanget inte om
att reglera anfértroendet av nagon separat och sjalvstandig férvaltningsuppgift, utan den ar
forfarandereglering som ska iakttas vid skotseln av en separat foreskriven, befintlig férvaltningsuppagift.
Forvaltningsuppgiften i fraga handlar da om att organisera och producera den social- och halsovardstjanst
vars genomférande kan krava ingrepp i klientens eller patientens personliga frihet. Social- och
halsovardstjansterna pa Aland regleras genom landskapslag, och de férvaltningsuppgifter som géller dem
svarar landskapet for. Sadan forfarandereglering som omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet ska enligt
social- och halsovardsministeriets uppfattning tilldmpas pa Aland hos den myndighet, som med stéd av
landskapslagstiftningen skoter de uppgifter som hor till det omrade, dar det ar nédvandigt med
administrativa ingrepp. Social- och halsovardsministeriet anser att landskapet Aland har en skyldighet att
ordna hélso- och sjukvardstjanster for sina invanare, inklusive sadan vard oberoende av patientens vilja
som Institutet for halsa och valfard beslutat om pa rattspsykiatriska grunder. Uppgiften &r en integrerad del
av den uppgiftshelhet som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Skyldigheten baserar sig pa
landskapets ansvar for att ordna halso- och sjukvard, men ocksa pa dess lagstiftnings- och
forvaltningsbehorighet i fraga om halso- och sjukvard. Kostnadsansvaret féljer med utférandet av uppgiften
och den forvaltningsbehorighet som hanfoér sig till uppgiften, om inte nagot annat sarskilt foreskrivs. Enligt
de gallande bestammelserna har den myndighet som producerar den egentliga tjansten kostnadsansvaret i
de arenden som fragan galler. | riket har lokalférvaltningen kostnadsansvaret for varden, nar Institutet for
halsa och valfard har férordnat en person till vard oberoende av personens vilja. Social- och
halsovardsministeriet ser ingen grund for att bedéma kostnadsansvaret pa nagot annat satt for landskapet.

Alandsdelegationen konstaterade i sitt utlatande av den 25 februari 2021 i samband med social- och
héalsovardsreformen och valfardsomradesreformen att sjalvstyrelselagen inte staller nagra hinder for att

Social- och hélsovardsministeriet
Sjotullsgatan 8, Helsingfors | PB 33, 00023 Statsradet
0295 16001 | stm.fi/sv | @STM_Uutiset



12 0 social- och Brev 10.7.2024 2(2)

hélsovardsministeriet

VN/35195/2023

sadana uppgifter som hor till rikets behérighet och som enligt rikslagstiftningen hér till kommunerna kvarstar
hos kommunerna i landskapet Aland, &ven om de pa annat hall i Finland éverférs till myndigheter som inte
finns pa Aland. Aven grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande i samband med social- och
halsovardsreformen att forslagen till bestdmmelser om ordnande av social- och halsovarden och
raddningsvasendet inte direkt galler den alandska sjalvstyrelsen och att uppgifter inte heller kommer att
dverforas fran kommunerna i landskapet Aland i och med reformen. (GrUU 17/2021 rd, st. 191-192).
Saledes har de strukturella andringarna i anknytning till organiseringsansvaret for social- och
halsovardstjansterna, som tratt i kraft i riket, inga réttsverkningar i landskapet Aland. De
forvaltningsuppgifter som kommunernas och landskapsférvaltningens myndigheter ansvarade for i det
rattslage som foregick reformerna och den lagstiftning som tillampas pa dem har inte férandrats. Saledes
har det inte heller skett nagra férandringar i finansieringsansvaret for skétseln av uppgifterna.

Pa ovannamnda grunder ser social- och halsovardsministeriet ingen grund for bestridande av fakturor for
vard som Institutet for halsa och valfard har beslutat om pa rattspsykiatriska grunder. Pa dessa grunder
verkar det inte heller finnas behov av och forutsattningar for att utarbeta en dverenskommelseférordning.

Ministeriet konstaterar dock att den fragestéllning som landskapsregeringen framfér ar viktig att beakta
sarskilt i arbetet med att utveckla sjalvstyrelselagen och i informationsstyrningen for att myndigheternas
ansvar for forvaltningsuppgifterna och for finansieringen av dem ska vara sa tydligt som majligt. Ministeriet
onskar att detta samarbete med landskapsforvaltningen fortsatter.

Raimo Antila, avdelningschef, stallféretradare for kanslichefen

Ida Hakanen, regeringssekreterare

Distribution: Alands landskapsregering

For kannedom: Social- och hélsovardsminister Kaisa Juuso

Institutet for halsa och valfard
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