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PROMEMORIA OM EU-KOMMISSIONENS FORSLAG

1. UPPGIFTER OM EU-KOMMISSIONENS FORSLAG

Forslag: Europaparlamentets och radets forordning om stod till lands-
bygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU)

Kom-

nummer: KOM(2018) 392 final

2.  UPPGIFTER OM ANSVARIGT MINISTERIUM OCH TJANSTEMAN | RIKET

Ansvarigt ministerium i riket: Jord- och skogsbruksministeriet

Ansvarig tjansteman i riket: Minna-Mari Kaila

3. UPPGIFTER OM ARENDETS BEREDNING | LANDSKAPET ALAND

Diarienummer: ALR 2019/243
Ansvarig tjansteman

vid landskapsregeringen: Sélve Hogman
Ansvarig ledamot

vid landskapsregeringen: Camilla Gunell

Datum for landskapsregeringens
stallningstagande:
Samrad med Alands lagting: [ JJA XINEJ

I-arende: [ JIA [ INEJ
Landskapsregeringens
stallningstagande: [ ]STODER FORSLAGET

[ ] STODER OM VISSA VILLKOR BEAKTAS
}X] STODER EFTER VISSA ANDRINGAR
[ ] STODER INTE FORSLAGET

4. FORSLAGETS HUVUDSAKLIGA SYFTE OCH INNEHALL

Europeiska kommissionen lade den 1 juni 2018 fram sina forslag till férordningar om en reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Forslagen grundar sig pa kommissionens meddelande (COM
(2017) 713 final) om framtiden for livsmedel och jordbruk som gavs den 29 november 2017 och dar
utveckling av en intelligentare och mer kristalig jordbrukssektor, forstarkning av miljo- och
klimatatgarder som framjar EU:s miljo- och klimatmal samt en starkare socioekonomisk status for
landsbygden faststalls som malsattningar for den framtida GJP. Meddelandet byggde pa den offentliga
debatt om den gemensamma jordbrukspolitikens framtid som kommissionen inledde i februari 2017.
Kommissionens meddelande féljdes av ordférandestatens slutsatser om den GJP:s framtid, som
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utformades den 19 mars 2018, och Europaparlamentets initiativbetdnkande om den GJP:s framtid
(2018/2037(IN1)), som godkéndes den 30 maj 2018. Den gemensamma jordbrukspolitikens budgetram
for de kommande sju aren ingar i kommissionens forslag till férordning och meddelandet ”En modern
budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sétter medborgarna i centrum. Flerarig budgetram 2021
2027”. Forslaget till forordning och meddelandet publicerades den 2 maj 2018 (COM (2018) 321 final,
COM (2018) 322 final). Utifran dessa har kommissionen lagt fram sitt forslag till den framtida
jordbrukspolitikens innehall och finansiering. | forslagen ingar totalt tre forslag till Europaparlamentets
och radets foérordningar om olika delomraden av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Kommissionens forslag gallande en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken &r:

1. COM(2018) 392 final: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande
av regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen for
den GJP och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphavande av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1307/2013 (férordningen om strategiska planer inom den GJP)

2. COM(2018) 393 final: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om finansiering,
forvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande av
forordning (EU) nr 1306/2013 (den horisontella forordningen)

3. COM(2018) 394 final: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordningarna (EU) nr 1308/2013 om uppréttande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och
livsmedel, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning, presentation och markning av, samt
skydd av geografiska beteckningar for, aromatiserade vinprodukter, (EU) nr 228/2013 om
sarskilda atgarder inom jordbruket till forman for unionens yttersta randomraden och (EU) nr
229/2013 om séarskilda atgarder inom jordbruket till forman for de mindre Egeiska 6arna
(marknadsordningsférordningen)

Forslagen ar tatt forbundna med varandra. De kompletterar varandra, och man kommer att avtala om
dem som en helhet.

Forordningen om strategiska planer inom den GJP innehaller allmanna och sérskilda bestimmelser om
anvandning av Europeiska garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling for att forverkliga malsattningarna for den GJP och de anknytande indikatorerna.
Forordningen ger grundlaggande bestdammelser for att skydda miljon, klimatet, folkhalsan, djur- och
véaxthalsan samt djurens valfard, atgarder gallande direktstod och atgarder gallande
landsbygdsutveckling. Forslaget till forordning innehaller aven en beskrivning av strukturen for den
strategiska planen (nedan CAP-strategiplanen) samt for uppfoljningen och utvarderingen av hur malen
har uppfyllts. Den strategiska planen skulle till sin struktur i hog grad likna de nuvarande
utvecklingsprogrammen for landsbygden, men innehalla medlemslandets alla insatser inom den GJP.
Kommissionen betonar att de strategiska planerna ska vara enkla och koncisa och att de detaljer som
tidigare kravdes inte langre skulle vara nddvéandiga. Uppfoljning, uppféljningskommittéer,
landsbygdsnatverk, arsmoten, arsrapporter och utvérderingar som for narvarande hanfor sig till
utvecklingsprogrammen fér landsbygden skulle nu utvidgas till att galla hela den GJP.
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Medlemsstaterna ska géra upp en strategisk plan for den GJP, vilken ska inkludera bade direkta
jordbruksstod, utvecklingsatgarder for landsbygden och sektorspecifika stodprogram. Planen ska
utvarderas och godkannas av kommissionen. Planen ska omfatta atgarder som ska finansieras ur
Europeiska garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling for
att uppna de sarskilda mal som avses i artikel 6 i forslaget till forordning. Dessa sérskilda mal ar
a) att stodja en livskraftig jordbruksinkomst och motstandskraft dver hela EU:s territorium for att
forbéttra livsmedelstryggheten,
b) att 6ka konkurrenskraften och marknadsorienteringen, med ett storre fokus pa forskning, teknik
och digitalisering,
c) att forbattra jordbrukarnas position i vardekedjan,
d) att bidra till begransning av och anpassning till klimatforandringarna och att framja hallbar
energi,
e) att framja en hallbar utveckling och effektiv forvaltning av naturresurser som vatten, mark och
luft,
f) att bidra till skyddet av den biologiska mangfalden, forbattra ekosystemtjansterna och bevara
livsmiljoer och landskap,
g) att locka unga jordbrukare och underlatta affarsutveckling i landsbygdsomraden,
h) att framja sysselsattning, tillvéxt, social delaktighet och lokal utveckling i landsbygdsomradena,
daribland inom bioekonomi och héllbart skogsbruk,
i) att forbattra EU-jordbrukets mojligheter att tillmotesga samhallets krav nar det galler livsmedel
och halsa, daribland kravet pa sakra, naringsrika och hallbara livsmedel, kraven pa
livsmedelsavfall och respekten for djurens valfard.

For att uppna dessa mal ska medlemsstaterna sakerstalla ett férenklat och resultatbaserat jordbruksstod.
Detta ska goras i den namnda CAP-strategiplanen som ska vara baserad pa en nationell analys av
styrkor, svagheter, mojligheter och hot samt de behov som hérletts utifran namnda SWOT-analys.
Enligt forordningen ska en CAP-strategiplan per medlemsstat utarbetas och denna strategi ska innehélla
namnda behovsbeddmning, interventionsstrategi samt en beskrivning av alla de interventioner som
planeras i planen; bade de interventioner som kategoriseras inom pelare 1 och de som kategoriseras
inom pelare II. Utdver detta ska ocksa medlemsstaten beskriva mal och den finansiella planen samt
beskriva styrnings- och samordningssystemen med utgangspunkt i en forvaltningsmyndighet per
medlemsstat. Ytterligare uppmanas medlemsstaterna beskriva hur man avser modernisera GJP samt
beskriva hur man minskar den administrativa bérdan och forenklar for de slutliga stddmottagarna.

De specifika interventionerna som beskrivs i forslaget ar ganska langt dverensstammande med de
mojligheter som nuvarande férordningar erbjuder. De stora forandringarna i forslaget handlar istéllet om
hur genomforandet ar strukturerat i CAP-strategiplanen samt att forslaget uttrycker malséttning om 6kad
resultatstyrning och minskade krav och 6kad frihet for medlemsstaterna gallande detaljstyrningen inom
de foreslagna interventionerna.

5. FORSLAGETS FORHALLANDE TILL LANDSKAPET

Landskapsregeringen har enligt 59a och b §8§ sjalvstyrelselagen for Aland ratt att bereda de nationella
stallningstagandena i férhallande till samt genomféra EU:s politik pa Aland inom de omréden dér
landskapet har lagstiftningsbehérighet. Enligt sjélvstyrelselagens 18 §, punkt 15 &r styrning av
lantbruksproduktion landskapets behdrighet och enligt sjalvstyrelselagens 27 §, punkt 15 ar priset pa
lantbruks- och fiskeriprodukter samt framjande av export av lantbruksprodukter rikets behorighet. Pa
begéran av landskapsregeringen ska landskapets standpunkt delges nér Finlands stéllningstaganden
presenteras i Europeiska unionens institutioner.
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Gallande sjalvstyrelselag ar fran ar 1991 och formuleringarna rérande lantbruk &r hamtade fran tiden
fore Finlands intrade i den europeiska unionen. Formuleringarna baseras pa det jordbrukspolitiska
system som tillampades i Finland vilket byggde pa lantbruksinkomstforhandlingar mellan staten och
producenterna dar parterna 6verenskom om priserna pa jordbruksprodukterna och den dverenskomna
prisnivan skyddades genom faststéllande av importtullar for motsvarande produkter fran andra lander.
Eftersom skrivningarna i sjalvstyrelselagen inte 6verensstdmmer med det jordbrukspolitiska system som
tillampas inom Europeiska unionen har landskapet och staten aterkommande bedomt fordelningen av
behorigheten enligt sjalvstyrelselagen i forhallande till den radande gemensamma jordbrukspolitiken.
Den forsta genomgangen infor EU-intradet gjordes i den sa kallade Uronen-gruppen och har varit
grunden i arbetet med att tillampa sjalvstyrelselagen gentemot den gemensamma jordbrukspolitiken.
Efter det har motsvarande utredningar gjorts 2006 (Arbetsgruppspromemoria 2007:4) och 2012
(Arbetsgruppspromemoria 2012:4). Dessa utredningar har kommit fram till att det finns ett stort behov
av att precisera och modernisera skrivningarna i sjalvstyrelselagen men utmynnat i den generella
bedémningen att huvuddelen av atgarderna inom den gemensamma jordbrukspolitikens pelare I skall
utgora rikets behorighet och huvuddelen av atgarderna inom pelare Il skall utgora landskapets
behorighet.

Hogsta domstolen har vid lagstiftningskontroll av alandsk jordbrukslagstiftning konstaterat att denna
uppdelning har forefallit rimlig. Dock har domstolen i samband med avgdrande av en behorighetstvist
ar 2017 konstaterat att enligt forarbetena till sjalvstyrelselagen hor lagstiftningen om jord- och
skogsbruk i sin helhet till landskapets behdérighetsomrade med undantaget pris pa lantbruksprodukter
och framjande av export. Hogsta domstolen séager i utlatandet fran 2017 (KKO:2017:48) att detta ska
tolkas strikt och endast sddant som rymmer i den specifika ordalydelsen skall anses vara rikets
behorighet. Detta utlatande skulle i praktiken kunna innebara att huvuddelen av jordbrukspolitiken som
den ar utformad i forslaget skulle utgora landskapets behorighet eftersom mycket som faller inom den
strikta ordalydelsen inte langre existerar inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

6. FORSLAGETS HANDLAGGNING I RIKET OCH EU:S INSTITUTIONER

Inom statsradet bereds arendet vid jord- och skogsbruksministeriet och dar i beredningssektionen EU
18. Ministeriet har &ven lamnat en EU-skrivelse till riksdagen.

Arendet bereds for narvarande inom EU:s institutioner.

7. LANDSKAPSREGERINGENS STALLNINGSTAGANDE TILL FORSLAGET
Landskapsregeringen kan forena sig med kommissionens 6vergripande malsattningar om att ytterligare
forbattra den hallbara utvecklingen inom jordbruket, livsmedelssektorn och landsbygdsomradena. Inom
detta omrade omfattar landskapsregeringen ocksa malsattningarna kring forbattrande av I6nsamheten,
lantbrukets resiliens samt ytterligare forbattringar gallande miljo och klimat. Landskapsregeringen
konstaterar att lantbruket har, vilket ocksa noteras i forslaget, en dubbel roll gallande klimatfragorna;
dels att hantera och forbattra motstandskraften for konsekvenser av klimatforandringen, dels att
stimulera odlingssystem som motverkar klimatférandringen.

Landskapsregeringen konstaterar gallande budgetkonsekvenser att utfallet av férhandlingarna kring den
flerariga budgetramen for perioden 2021 - 2027 &r avgorande for den styrka och genomslag som den
gemensamma jordbrukspolitiken och da sarskilt landsbygdsutvecklingsdelen far.
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Landskapsregeringen understoder kommissionens forslag om forenklingar och malséttningar om att
minska den administrativa bordan for stodtagarna men befarar samtidigt en risk med krav pa avancerade
och komplicerade forvaltnings- och administrationssystem som fordyrar administrationen sarskilt for
sma myndigheter som Alands landskapsregering. Landskapsregering anser att det ar angelaget att
system som skapas ska vara kostnadseffektiva for samhallet.

Landskapsregeringen stoder forslaget om en 6kad resultatstyrning men varnar samtidigt for risken med
att krava for komplicerade och omfattande uppféljningssystem vilket sarskilt drabbar mindre
myndigheters mojligheter att genomfora interventioner inom systemet.

| Finland finns tva behoriga parter som ar ansvariga for genomforande av jordbrukspolitiken i
landskapet Aland, Aland inom ramen for landskapets behérighet enligt sjalvstyrelselagen och riket
gallande rikets behdrighetsomrade. Landskapsregeringen betonar betydelsen av att EU-rétten formuleras
sa att den ar forenlig med de konstitutionella forhallandena i Finland vid den nationella beredningen och
genomforandet av gemenskapens politik i Finland.

Ur det perspektivet & kommissionens forslag om endast en CAP-strategiplan per medlemsstat i
avdelning V i forslaget utmanande da landskapsregeringen enligt sjalvstyrelselagen skall beredas
mojlighet att formulera strategin inom ramen for landskapets behdrighetsomrade. For att detta
arrangemang ska vara praktiskt mojligt kravs det att Finland redan fran borjan bereder CAP-strategin pa
svenska.

Alands landskapsregering anser att EU-rétten skall utformas s att det i en medlemsstat ar méjligt att
formulera fler CAP-strategiplaner, vilket skulle 16sa den ovan beskrivna problematiken.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att kommissionens forslag under avdelning 6 dar det regleras att
medlemsstaten ska utse endast en forvaltande myndighet for sin strategiska plan ocksa ar problematiskt
ur sjalvstyrelselagens perspektiv. Sjalvstyrelsesystemet innebar en fullstandig uppdelning av bade
lagstiftnings- och forvaltningsbefogenheter, dvs inom ett omrade dar respektive part har behdrighet har
man exKklusiv behdrigheten rorande allt fran lagstiftning, beredning, forvaltning, uppfdljning,
dvervakning och finansiering.

Alands landskapsregering forslar darfor att EU-ratten ska formuleras sé att det & mojligt att ha fler
forvaltningsmyndigheter per medlemsstat i syfte att sakerstalla mojligheten att skapa forvaltningssystem
som respekterar Finlands nationella regleringar. Om EU-rétten skulle utformas sa att enbart en
forvaltande myndighet per medlemsstat ar mojlig kommer svara juridiska problem att uppkomma
nationellt vid genomforandet av programmet da den forvaltande myndigheten juridiskt sett inte enligt
sjalvstyrelselagen har négra férvaltningsbefogenheter pd Aland. Aven sprakliga problem riskerar
uppkomma da bade kommissionen och den forvaltande myndigheten skulle forutsattas tillampa svenska
vid all kommunikation och information till Aland. Dessutom maste ocksa de finansiella bestimmelserna
under avdelning IV anpassas sa att det & mojligt att tillampa parallella finansiella planer samt ett
tillampligt uppfoljningssystem av strategin i form av fler évervakningskommittéer.

Landskapsregeringen emotser &ven en 16sning gallande landskapets kommunikation med Europeiska
kommissionen under beredning och genomférande av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Landskapsregeringen utgar fran att landskapsregeringens stallningstagande tas in i Finlands
férhandlingspositioner och framfors av Finland vid kommande férhandlingar.
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8. DISTRIBUTION AV LANDSKAPSREGERINGENS STALLNINGSTAGANDE
Huvudsakligt adressant: Jord- och skogsbruksministeriet, PB 30, 00023 STATSRADET

For kdnnedom, externt: Alands lagting
LR:s specialradgivare i Bryssel

For kdnnedom, internt: Lagberedningen
EU-enheten

Mariehamn den 10 januari 2019

Vicelantrad Camilla Gunell

Landskapsagronom Sélve Hogman
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