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PROMEMORIA OM EU-KOMMISSIONENS FORSLAG

1. Uppgifter om EU-kommissionens forslag

Forslagets namn: Europaparlamentets och radets férordning om Euro-
peiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och om upp-
havande av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 508/2014

Forslagets COM-nummer: KOM (2018) 309

2. Uppgifter om ansvarigt ministerium och ansvarig tjansteman i riket
Ansvarigt ministerium i riket: Jord- och skogsbruksministeriet
Ansvarig tjansteman i riket: Fiskerirdd Risto Lampinen

3. Uppgifter om drendets beredning i landskapet Aland

Diarienummer: ALR 2018/5243

Ansvarig tjansteman vid LR: Byrachef Jenny Eklund-Melander
Ansvarig minister vid LR: Vicelantrad Camilla Gunell
Behandling vid Alands lagting: Samrad __l-drende

Datum d& promemorian foredragits: ~ 26.2.2019

4. Forslagets huvudsakliga syfte och innehall

4.1. Allmant

Syftet med forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF) &r att stddja genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken, union-
ens havspolitik och unionens internationella dtaganden inom véarldshavsforvaltning, i synnerhet
inom ramen for Agenda 2030 for hallbar utveckling. Forslaget ar forenligt med flera av union-
ens politikomraden, sarskilt miljo-, klimat-, sammanhallnings-, social-, marknads- och handels-
politiken.

| kommissionens forslag till flerarig budgetram for 2021 - 2027, som antogs i maj 2018, fast-
stélls finansieringsramen for den gemensamma fiskeripolitiken och den integrerade havspoliti-
ken. Denna finansiering ar central for att skapa hallbara fisken, for bevarandet av marina bio-
logiska resurser, for livsmedelstrygghet samt for en hallbart véaxande bla ekonomi och hallbart
forvaltade hav.

Finansieringen for EHFF foreslas forvaltas dels genom s k direkt forvaltning av kommissionen
och dels genom delad forvaltning mellan medlemslédnderna och kommissionen. Den del som
forvaltas genom delad forvaltning ar den del som ska inga i medlemslandernas operativa pro-
gram.



For denna del galler, forutom fondforordningen, &ven kommissionens forslag till férordning
om gemensamma bestammelser for flera fonder (KOM (2018) 375), antagen i maj 2018. De
gemensamma bestammelserna syftar till att battre harmonisera genomforandet av stodet fran
fonderna. | likhet med nuvarande programperiod foreslas en sa kallad partnerskapsoverenskom-
melse for varje medlemsland.

Kommissionen har konstaterat att regelstrukturen for EHFF for perioden 2014-2020 &r mycket
komplex och att det nya forslaget for perioden 2021-2027 syftar till att gora det enklare att fa
resultat. Exempel pa forenklingar ar att strikta atgardsbeskrivningar och regler for stodberétti-
gande har exkluderats, vilket kommer att ge medlemslénderna ett stérre utrymme att utforma
lampliga atgarder som medlemslanderna sjalv valjer.

4.2. Forslagets innehall
Enligt forslaget innehaller Europeiska havs- och fiskerifonden fyra prioriteringar;
1) Framja hallbart fiske och bevarande av marina biologiska resurser

Stdd enligt denna prioritering syftar till att sakerstallas att fiskeverksamheter ska vara miljo-
massigt hallbara och forvaltas for att uppna nytta ekonomiskt, socialt och i sysselsattningshan-
seende samt bidrar till att trygga livsmedelsforsorjningen. Det ska sékerstéllas att marina bio-
logiska resurser forvaltas langsiktigt hallbart. Genom denna prioritering kan aven stodjas ge-
nomforandet av unionens system for fiskerikontroll i enlighet med kontrollférordningen (EG)
nr 1224/2009.

2) Bidra till tryggad livsmedelsférsérjning i unionen genom vattenbruk och marknader som
praglas av konkurrenskraft och hallbarhet

Unionen importerar 6ver 60 % av sin forsorjning med fiskeriprodukter. En viktig utmaning ar
saledes att 6ka konsumtionen av fiskeriprodukter som har producerats i unionen enligt hoga
kvalitetsstandarder. Vattenbruket spelar en viktig roll i detta sammanhang. Foradlingsindustrin
har en viktig roll for fiskeri- och vattenbruksprodukternas tillganglighet och kvalitet. Dessa
sektorer foreslas endast kunna stddjas via finansieringsinstrument.

3) Gora det mojligt for en hallbar bla ekonomi att véxa och framja valmaende kustsamhallen

Under denna prioritet ar det mojligt att stodja genomforandet av lokalt ledd utveckling (Leader)
med fokus pa hallbar bla ekonomi, vilket bedéms kunna bidra till att den sociala strukturen i
kustregioner fornyas. En hallbar bla tillvaxt ar beroende av innovation och investeringar i nya
omraden inom havssektorn och bioekonomin, dér investeringar och utveckling av nya mark-
nader, ny teknologi och nya tjanster ska underlattas.

Det ska dven vara mojligt att stddja insamling, foérvaltning och anvandning av data for att for-
béattra kunskapen om miljostatus fér den marina miljon.

4) Stéarka den internationella vérldshavsforvaltningen och mojliggéra trygga, sékra, rena och
hallbart forvaltade hav och oceaner

Denna prioritering kommer framst att stodjas inom ramen for direkt forvaltning.

For genomforande av prioriteringar inom EHFF ska medlemslanderna utarbeta ett enda opera-
tivt program. Inom ramen for prioriteringarna foreslas inga fordefinierade atgarder utan endast



en beskrivning av stodomraden under respektive prioritering, vilket syftar till att ge méjlighet
till ett flexibelt genomforande av programmet. De atgarder som medlemslanderna utformar kan
stodjas under forutsattning att de omfattas av de givna stddomradena.

Det ar upp till medlemslanderna att i sitt program ange de lampligaste medlen for att uppna
prioriteringarna inom EHFF.

For de fyra prioriteringarna finns foljande stodomraden:

1. Framja hallbart fiske och bevarande av marina biologiska resurser:

- Uppnaendet av den gemensamma fiskeripolitikens miljémassiga, ekonomiska
och sociala mal samt sysselséttningsmal

- Investeringar i fartyg for smaskaligt kustfiske

- Forvaltning av olika fisken och fiskeflottor

- Definitivt upphorande med fiskeverksamhet

- Exceptionellt upphérande med fiskeverksamhet

- Kontroll och verkstallighet

- Insamling och behandling av data for fiskeriforvaltning och vetenskapliga &n-
damal

- Kompensation for extra kostnader i de yttersta randomradena

- Skydd och aterstéllande av marin biologisk mangfald och marina ekosystem

2. Bidra till tryggad livsmedelsforsorjning i unionen genom vattenbruk och marknader
som praglas av konkurrenskraft och hallbarhet
- Vattenbruk
- Saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter
- Beredning av fiskeri- och vattenbruksprodukter

3. Gora det mojligt for en hallbar bla ekonomi att véxa och framja valmaende kustsam-
héallen
- Lokalt ledd utveckling
- Marin vetenskap

4. Starka den internationella vérldshavsforvaltningen och mojliggora trygga, sékra, rena
och hallbart forvaltade hav och oceaner
- Overvakning till sjoss
- Samarbete om kustbevakning

4.3. Finansiering

Den totala budgeten for EHFF foreslas vara 6 140 miljoner euro, varav 5 311 miljoner euro ska
avsattas for stod inom ramen for delad forvaltning, dvs den del som ska inga i landernas opera-
tiva program. Enligt forslaget erhaller Finland 71,8 miljoner euro, vilket ar en sénkning med ca
3,5 procent jamfort med nuvarande program.

I likhet med nuvarande programperiod ska medlemslanderna tillampa en maximal stodniva pa
50 % av de totala stodberattigande utgifterna. For vissa stodomraden foreslas undantag med
avvikande maximala stodnivaer.



5. Forslagets forhallande till landskapet

Enligt sjalvstyrelselagen 18 §, 16 p. tillhor fiske och styrning av fiskerindringen landskapets
behorighet. Till landskapets behdrighet hor dven natur- och miljovard och vattenratt (SL 18 §
10 p.) samt kanaler, battrafik och farleder for den lokala sjétrafiken (SL 18 § 21 p.). Till rikets
behdrighet hor handelssjofarten och farleder for den sjofarten enligt SL 27 § 13 p samt pris pa
lantbruks- och fiskeriprodukter enligt 278 15 p.

Enligt 59a och b §§ sjalvstyrelselagen fér Aland har landskapsregeringen rétt att bereda de
nationella stallningstagandena i forhallande till samt genomfora Europeiska unionens politik i
landskapet inom de omraden dar landskapet har lagstiftningsbehérighet.

Forordningsforslaget bedoms inte foranleda nagra lagstiftningsatgarder. Forordningen ar da den
trader ikraft bindande i sin helhet och direkt applicerbar i alla medlemsléander. Det kommer
dock att vara nodvandigt att mellan landskapet och riket formalisera det samarbete som foljer
av att endast ett enda operativt program tillats.

6. Forslagets handlaggning i riket och EU:s institutioner
- Inom statsradet bereds arendet vid jord- och skogsbruksministeriet och i berednings-

sektionen EU17. Arendet bereds for narvarande inom Europeiska unionens institutioner.

7. Subsidiaritetsprincipen
- Europeiska unionen har exklusiv befogenhet nér det géller bevarandet av havets biolo-

giska resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. I 6vrigt nar det géller
fiskeri har unionen och medlemslanderna delade befogenheter. Landskapsregeringen
omfattar kommissionens bedomning angaende forenligheten med subsidiaritetsprinci-
pen.

8. Landskapsregeringens stallningstagande till forslaget
Landskapsregeringen staller sig positiv till malsattningen med forordningsforslaget som syftar

till att bade stodja genomférandet av unionens gemensamma fiskeripolitik och den integrerade
havspolitiken. Denna integrering av politikomraden infordes i fondforordningen for perioden
2014 - 2020 och landskapsregeringen anser att forslaget till férordning for perioden 2021 - 2027
ger en mojlighet till kontinuitet och forutséttningar att fortsatta denna positiva utveckling som
har inletts under nuvarande programperiod.

| Finland finns tva behdriga parter som &r ansvariga for genomfoérande av unionens gemen-
samma fiskeripolitik. Landskapsregeringen konstaterar att kommissionens forslag, liksom un-
der tidigare programperioder, medger endast ett operativt program per medlemsland vilket ar
problematiskt ur sjalvstyrelselagens perspektiv. Enligt sjalvstyrelselagen 59b § har Alands
landskapsregering ratt att verkstélla EU:s politik p& Aland inom de omréden dér landskapet har
lagstiftningsbehorighet. Sjalvstyrelsesystemet innebér en fullstandig uppdelning av bade lag-
stiftnings- och forvaltningsbefogenheter, dvs inom ett omrade dar respektive part har behorig-
het har man exklusiv behorighet rorande allt fran lagstiftning, beredning, forvaltning, uppfolj-
ning, 6vervakning och finansiering. Landskapsregeringen betonar betydelsen av att EU-ratten
formuleras sa att den &r forenlig med de konstitutionella forhallandena i Finland vid den nat-
ionella beredningen och genomférandet av gemenskapens politik.



Det har konstaterats att den rattsliga ramen for programperioden 2014-2020 &r komplex och
forordningsforslaget har utformats i syfte att astadkomma en férenklad regelstruktur samt for-
enklingar gentemot stddmottagare, vilket landskapsregeringen understoder.

Landskapsregeringen ser positivt pa att man i forordningsforslaget specifikt namner det sma-
skaliga kustfiskets betydelse for forsorjning och kulturarv i kustsamhallen och att det foreslas
sarskilda formansbehandlingar for detta fiske. Da problem och skador férorsakade av sal fort-
séttningsvis ar ett stort hot mot yrkesfisket ar det viktigt att méjligheten till kompensationssy-
stem for detta problem finns kvar. Betraffandet det smaskaliga kustfisket ar landskapsrege-
ringen oroad Gver den utdkade dvervakning som kommissionen foreslar genom en andring av
radets kontrollforordning och konstaterar att denna 6vervakning kommer att vara mycket re-
surskravande. Landskapsregeringen anser att detta inte star i proportion till fiskets omfattning
och kommer att medfora en negativ utveckling for fisket p& Aland.

Betraffande vattenbruk och foradling konstaterar landskapsregeringen att det foreslas att direkta
stodmojligheter inte ska finnas i kommande programperiod utan att dessa sektorer endast ska
kunna stédas genom finansieringsinstrument (t ex lanegarantier och rantestdd). Landskapsre-
geringen anser att mojligheten for direkta investeringsstéd bor finnas kvar, i synnerhet for
mikro- och smaforetag samt for innovativa investeringar.

Landskapsregeringen stoder kommissionens forslag att 6verga fran noggrant fordefinierade at-
garder till ett system dar medlemslanderna utformar egna stodatgarder i programmet. Forslaget
ger forutsattningar att pa ett battre satt anpassa atgarderna till lokala behov. Detta upplagg kom-
mer att forutsatta ett ingdende samarbete mellan jord- och skogsbruksministeriet och Alands
landskapsregering vid utformningen av programmet.

9. Distribution av landskapsregeringens stallningstagande
Huvudsaklig adressat: Jord- och skogsbruksministeriet,
PB 30, 00023 STATSRADET

For kdnnedom internt: Alands lagting
LR:s specialradgivare i Bryssel
Alands riksdagsledamot
Den alandska assistenten vid Europaparlamentet
Enheten for rattsliga och internationella fragor
Lagberedningen
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