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Spraklig brist i lag om temporart kostnadsstod for foretag
och avsaknad av laga grund for avrédkning av de stod som
beviljats av Alands landskapsregering (FFS 508/2020)

ALR 2020/7719
783 N1

Landskapsregeringen konstaterar att det ar en skillnad mellan den svensk-
respektive finsksprakiga lagtexten i lag om temporart kostnadsstod for fo-
retag (FFS 508/2020) som tradde i kraft 1.7.2020. Det galler grunderna for
vilka andra stoéd som ska avdras vid Statskontorets beviljande av kostnads-
stdd, 5 § 3 mom. 5 punkten.

Landskapsregeringen delar inte uppfattningen att det ar den finsksprakiga
versionen av lagen som ska tillampas vid beslutsfattande. Riksmyndighet-
ernas tolkning strider mot grundlagen 17 och 79 88, spraklagen 3031 §§
och lagen om Finlands férfattningssamling 11 §. En sprakversion gar inte
fore den andra, forutom i fall av Overséttningar av lagar till samiska, dar
ursprungliga sprakversionen (finska eller svenska) gar fore den samiska
versionen i osakra fall.

Landskapsregeringen anser inte att det tolkningsvagen gar att franga lagens
ordalydelse utan en lagéndring. Avvikelserna i texten ar allvarliga och har
orsakat skillnader i forstaelse, tolkning och anvandning av lagen.

Landskapsregeringen anser darfor att det saknas laga grund for att avdra de
stod som beviljats av Alands landskapsregering dé stod har beviljats enligt
lag om temporért kostnadsstod for foretag (FFS 508/2020).

Landskapsregeringen anser dessutom att riksmyndigheterna genom tolk-
ningen av 5 8 3 mom. 5 punkten i lagen om temporart kostnadsstod for
foretag (FFS 508/2020), vilken bereddes och tradde 1 kraft efter att land-
skapsregeringens atgarder infordes, inskranker pa sjalvstyrelsens hand-
lingsutrymme enligt 18 § 1 mom. 22 punkten i sjalvstyrelselagen (AFS
1991:71) om lagtingets behorighet att vidta atgarder for att framja
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naringsverksamheten.

Syftet med lagen om temporart kostnadsstod for foretag var att underlatta
allmanna svarigheter i affarsverksamheten till féljd av covid-19-pandemin
och konstruerades utifran omsattning och fasta kostnader. De alandska sto-
den syftar till att undvika att &ven barkraftiga foretag som &r vél forberedda
pa de risker som ar forknippade med den normala affarsverksamheten for-
satts i likviditetskonkurs. De alandska stoden beaktar hela foretagets likvi-
ditetssituation under aret och utgoér maximalt 20 % av en likviditetskredit
upptagen i kreditinrattning.

Genom rikslagens konstruktion med samordning med alandska stéd och
statskontorets tolkning av den finsksprakiga lagen urholkas den alandska
behorigheten.

Relevant lagstiftning

Genom sjélvstyrelselagen garanteras Alands status som ett ensprakigt
svenskt landskap, vilket ar ett undantag fran bade spraklagen och grundla-
gen i sprakligt avseende. Redan tidigare, i Alandséverenskommelsen frén
1921, har man sékerstéllt och garanterat den alandska befolkningen beva-
randet av bl.a. spraket. Nar man betraktar Finlands och Alands férhéllande
till varandra utgor uttryckligen spraket en viktig del av samspelet.

Trots det ovannamnda ar vissa finlandska sprakbestammelser av intresse.
Enligt 17 8 1 mom. i Finlands grundlag (FFS 731/1999) &r Finlands nation-
alsprak finska och svenska. | 2 mom. konstateras att det allméanna ska till-
godose landets finsk- och svensksprakiga befolknings samhalleliga behov
enligt lika grunder. | 79 § 4 mom. i grundlagen konstateras att lagarna stif-
tas och publiceras pa finska och svenska. RP 1/1998 rd utvecklar momentet
genom att konstatera de finsk- och svensksprakiga lagtexternas lika giltig-
het.

Konsekvenser

Landskapsregeringen godkénde stédordningen tillfalligt likviditetsstod
24.3.2020 och tillfalligt utokat likviditetsstod 15.5.2020 och stdd kan sokas
fram till 30.11.2020. Den statliga lagen om temporéart kostnadsstdd for
foretag tradde i kraft 1.7.2020 och stéd kunde sokas fram till 31.8.2020.

Motiveringen till landskapsregeringens beslut om de tillfalliga likviditets-
stoden &r att mildra effekterna av COVID-19 utbrottet som har klassats som
en pandemi med risk for stor smittspridning. Utdver de omedelbara effek-
terna pa rorlighet och handel paverkar dessa exceptionella handelser ocksa
verksamhetsforutsattningarna for sma och medelstora foretag samt stora
foretag inom alla sektorer. De olika atgarder som vidtagits av staterna,
sasom fysiska distanseringsatgarder, reserestriktioner, karantaner och ned-
stdngningar av verksamhet &r avsedda att begrénsa effekterna av utbrottet.
Dessa atgarder har emellertid en omedelbar effekt pa bade efterfragan och
utbudet av varor och tjanster och drabbar saval exporterande som hemma-
marknadsorienterade alandska foretag och anstéllda sérskilt inom trans-
port- och turismsektorn. Beroendet av den for Aland s viktiga sjofarten
har snabbt visat spridningseffekter till landbaserade branscher. Den except-
ionella karaktaren av COVID-19 utbrottet innebar svarigheter for foretagen
som inte har kunnat forutses, de ar av en betydande omfattning och séatter
foretagens normala marknadsforhallanden ur spel. Aven barkraftiga fore-
tag som ar val forberedda pa de risker som ar forknippade med den normala
affarsverksamheten maste kdmpa under dessa exceptionella omstandig-
heter, i en sadan grad att deras livskraft kan undermineras.
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Problemen for de alandska foretagen uppkom direkt som en foljd av atgar-
der vidtagna av riksmyndigheterna och landskapsregeringen konstaterade
att det snabbt kravdes insatser for att undvika att foretag pa grund av situ-
ationen forsattes i likviditetskonkurs.

I lagen om temporért kostnadsstdd for foretag (FFS 508/2020) forutsétts en
samordning av stod sa att annat stod ska avdras enligt 5 § 3 mom. 5 punkten
”annat an i 1-4 punkten avsett stdd som anvisats i statsbudgeten for att
lindra konsekvenserna av covid-19-pandemin och forsakringsersattning i
anslutning till covid-19-pandemin.” | punkterna 1 - 4 rédknas andra statliga
stodformer upp. Stéden beviljade av landskapsregeringen har inte anvisats
i statsbudgeten men med stod av denna formulering har Statskontoret dnda
dragit av landskapsregeringens beviljade tillfalliga likviditetsstod eller det
tillfalligt utokade likviditetsstodet fran kostnadsstodssumman som skulle
beviljas till alandska foretag.

Statskontorets motivering:

"I lagen om tempordrt kostnadsstod for foretag 5 § 3 mom. 5 punkt kon-
stateras foljande: annat an i 1-4 punkten avsett stdd som anvisats i stats-
budgeten for att lindra konsekvenserna av covid-19-pandemin och
forsakringsersattning i anslutning till covid-19-pandemin. Pa motsvarande
vis konstateras det i regeringens proposition att: annat stod som féreskriv-
its for att lindra effekterna av covid-19-pandemin eller stéd som anvisats i
statsbudgeten och forsakringsersattningen i anslutning till covid-19-pan-
demin. Dessvirre har omndmnandet av “foreskrivits” fallit bort i den
svensksprakiga lagtexten, trots att det namns i regeringens proposition
samt i den finsksprakiga versionen av lagtexten: .......

Darmed &r varje, i 5 8 3 mom. 5 punkt samt regeringens proposition
namnda faktor (1. annat stod som FORESKRIVITS for att lindra effekterna
av covid-19-pandemin 2. st6d som ANVISATS i statsbudgeten 3.
forsakringsersattning i anslutning till covid-19-pandemin), i sig en tillrack-
lig orsak till att en stodform bor beaktas i samordningen med kost-
nadsstddet. Aven om stéden som beviljats av Alands landskapsregering inte
uppfyller punkt 2 (stod som anvisats i statsbudgeten), sa uppfylls punkt 1,
och darmed anser Statskontoret att aven de tva stoden som beviljats av
Alands landskapsregering bor beaktas vid samordningen med kost-
nadsstodet.”

Aldndska foretag som har sokt och blivit beviljade tillfalligt likviditetsstod
eller tillfalligt utokat likviditetsstod av landskapsregeringen har drabbats
av Statskontorets beslut att minska kostnadsstodet med de av
landskapsregeringen beviljade beloppen. De foretag som har drabbats har-
dast av riksmyndigheternas beslut om restriktioner till foljd av covid-19 ar
de som nu dven drabbas hardast av tillampningen av den finsksprakiga lag-
texten och konstruktionen som gor att de alandska stéden ska samordnas
med dem fran riksmyndigheterna.

Beslutet sénds till statsminister Sanna Marin, finansministeriet, arbets- och
néringsministeriet, justitieministeriet, justitiekanslerambetet, justitieom-
budsmannen, Finlands riksdag och Sjalvstyrelsepolitiska ndmnden samt for
k&nnedom till justitieminister Anna-Maja Henriksson, Statskontoret, riks-
dagsledamot Mats Lofstrom, Sveriges generalkonsulat i Mariehamn och
sprakradets sekreterare Niclas Slotte.




