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Arende

GENMALE ANGAENDE JORD- OCH
SKOGSBRUKSMINISTERIETS UTLATANDE
GALLANDE LANDSKAPSREGERINGENS
ANSOKAN OM BESVARSTILLSTAND OCH
BESVAR OVER ABO FORVALTNINGSDOMSTOLS
BESLUT

Hogsta forvaltningsdomstolen begér Alands landskapsregerings genméle med
anledning av jord- och skogsbruksministeriets utlatande gallande
landskapsregeringens ansokan om besvérstillstand och besvér éver Abo
forvaltningsdomstols beslut VN/16263/2020 av den 31.8.2020 géallande fordelningen
av fiskekvoter mellan landskapet och riket. Landskapsregeringen avger harmed sitt
genmale angaende jord- och skogsbruksministeriets utlatande.

Landskapsregeringen vidhaller det som framfordes i besvarsskrivelsen av den
19.12.2019 samt 6nskar med anledning av jord- och skogshruksministeriets utlatande
ytterligare framftra nedanstaende klarg6randen och tillagg.

| enlighet med sjalvstyrelselagen for Aland har landskapet behorighet i fragor som
ror fiske och styrningen av fiskerindringen. Jord- och skogsbruksministeriet har
framhallit att man infor ibruktagandet av systemet med individuella kvoter erbjod
landskapsregeringen att delta pa ett likstallt sétt i det kvotsystem som etablerades i
riket och att det vid behov kunde kompletteras med en landskapslag och eventuellt en
Overenskommelsefdrordning. Landskapsregeringen hade ingen 6nskan att avsaga sig
mojligheten att reglera det alandska fisket genom att 6verféra myndighetsuppgifter
till riket. Eftersom landskapsregeringen har lagstiftningsbehdrighet inom omradet
behdver man saledes ha majlighet att forvalta det alandska yrkesfisket dven efter
rikets inforande av ett individuellt kvotsystem. Det var for landskapsregeringen
dessutom oklart vad ett ingdende i rikets nya system skulle ha kunnat fa for
konsekvenser for landskapets framtida fiskemojligheter och fiskerinédringens
existens, varfor landskapsregeringen ansag att en uppdelning av fiskekvoterna var
nodvandig for att trygga fortsatta alandska fiskemajligheter.
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Med beaktande av det jord- och skogsbruksministeriet framfor betraffande samrad
onskar landskapsregeringen ytterligare poangtera att samrad ar ett sarskilt begrepp
som har inforts i 59b § sjélvstyrelselagen som ett instrument for att hantera
landskapets lagstiftningsbehdrighet visavi bestdmmelser i unionsratten. Detta ar en
skyldighet som riksmyndigheterna har endast gentemot landskapet och det ar darfor
viktigt att sarskilja detta forfarande fran sedvanligt horande.

| jord- och skogsbruksministeriets utlatande till Abo férvaltningsdomstol framférde
ministeriet att man vid flera tillfallen forklarat for landskapsregeringen att ministeriet
anser att kvotférdelningen maste folja objektiva kriterier utgaende fran aktuell
fiskehistoria. Landskapsregeringen konstaterar att det &r nddvéandigt med objektiva
grunder da det galler férdelningen av nyttjanderatter och aktérsspecifika fiskekvoter
till enskilda. I sin besvarsskrivelse konstaterade landskapsregeringen att det dock inte
finns nagot i 59b § sjalvstyrelselagen for Aland som antyder att samréadet eller
fordelningen av fiskekvoterna mellan landskapet och riket maste ske utgaende fran
hur man internt i riket véljer att fordela fiskekvoterna till sina fiskeaktorer.
Landskapets behorighet i fragan innebar att fordelningsgrunderna till enskilda
fiskeaktorer inte behover vara lika i landskapet och riket. Detta har jord- och
skogsbruksministeriet dven lyft fram i sitt utlatande i vilket man skriver att ’Hur en
intern fordelning av landskapets kvotandelar inom landskapet gors kan
landskapsregeringen avgora oberoende av de kriterier som anvands i ministeriets
beslut om férdelningen mellan riket och landskapet.” Landskapsregeringen
konstaterar att ocksa fordelningen av fiskekvoterna mellan landskapet och riket ar en
annan fraga an fordelningen inom rikets interna fordelningssystem. Fragan om
fordelningen av fiskekvoter mellan landskapet och riket ar aven i hogsta grad
politisk, varfor fragan istallet borde ha I6sts genom politisk forhandling.

Ministeriet har i sitt utlatande framfort att ’Forslag fran landskapet som skulle ha
varit konsekventa, val motiverade och folja objektiva kriterier saknades”
Landskapsregeringen vill framhalla att man den 2.6.2016, i samband med utlatandet
angaende rikets forslag till lag om nationellt genomférande av gemensamma
fiskeripolitiken, gav ett forslag till procentuell fordelning av kvoterna som nagot att
forhandla utgaende ifran. | utldtandet framforde landskapsregeringen att man inte
rakt av kan dela kvoterna mellan landskapet och riket enligt det foreslagna systemet
och att en sadan fordelning skulle missgynna det alandska fisket som pa grund av sin
relativa litenhet, i form av fa aktorer, har varit mera sarbart for konjunkturer och
regleringar, utfardade av saval EU som nationellt. Landskapsregeringen lyfte dven
upp att om ministeriet skulle ga vidare med delningen av kvoterna ansag
landskapsregeringen att det var en sjélvklarhet att &ven torskkvoterna skulle delas.
Landskapsregeringen har motiverat sina kvotansprak med aktuell statistik,
landskapets bidrag till fisket vid tidpunkten for utrdkningen av Finlands, inklusive
Alands, andelar av kvoterna fér de kvoterade arterna i Ostersjon enligt den relativa
stabiliteten samt de behov landskapet har for att kunna bibehalla och utveckla sin
fiskerinaring.

Betraffande den relativa stabiliteten, som anvéands som férdelningsgrund for
fiskemojligheter mellan medlemslénderna konstaterar landskapsregeringen att det
som jord- och skogsbruksministeriet for fram saknar relevans for fragan om
fordelning av fiskekvoter mellan landskapet och riket. Den relativa stabiliteten
faststélldes som princip for den forsta gemensamma fiskeripolitiken ar 1983 och den
utgor fortsattningsvis grund for kvotfordelningen mellan medlemslénder. I enlighet
med principen om relativ stabilitet bor varje medlemslands andel av varje kvot vara
konstant Over tiden. Det &r darfor missvisande att, som ministeriet gor, hanvisa till att
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man “’inom EU:s gemensamma fiskeripolitik anvander sig av fangsthistoria
under den narmaste forflutna perioden innan fordelningsbeslutet.”

Ministeriet har i sitt utlatande skrivit att "’Den period som forvaltningsdomstolen
hanvisar till ar de farskaste aren innan varje avgorande av kvotfordelningar eller
alltsa den relativa stabiliteten har gjorts. Da unionen etablerar nya fiskemojligheter
kan och har de fordelats utgdende fran en farsk fangsthistoria.”
Landskapsregeringen konstaterar att en fordelning av kvoterna mellan landskapet och
riket inte handlar om att etablera nagra nya fiskemojligheter och att det inte heller &r
den typ av kvotférdelningar som avses inom unionens gemensamma fiskeripolitik
utan en intern fordelning inom ett specifikt medlemsland. Da Finlands, inklusive
Alands, konstanta andelar av de kvoterade fiskbestanden, utgdende fran principen om
relativ stabilitet, en gang i tiden beslutades gjordes berakningen utgaende fran da
aktuell fiskehistorik foér Finland inklusive Aland. Dessa data, som idag &r avlagsen
fiskehistorik, utgor fortsattningsvis grunden for Finlands, inklusive Alands, andelar
av EU:s fiskekvoter. Vid en fordelning av kvoterna mellan landskapet och riket &r
det darfor rimligt att landskapets bidrag till Finlands inklusive Alands konstanta
andelar av fiskekvoterna beaktas.

Jord- och skogsbruksministeriet framfor i sitt utlatande att man under ar 2014 och
2015 var tvungen att begransa fisket efter stromming och vassbuk till f6ljd av en
alltfor liten vassbukskvot och att landskapsregeringen under forbudsperioderna tillat
att de alandska tralarna bedrev fiske langs den alandska kusten medan rikets fiskare
var forhindrade att fiska. Landskapsregeringen framférde i sina yttranden géllande
statsradets forordningar 1441/2014 och 1504/2015 att man stodde en reglering av
fisket samtidigt som man forbeholl sig ratten att tillata ett begransat fiske inom
alandskt vatten p g a mycket Iag inblandning av vassbuk i fangsten. Enligt
ovannamnda forordningar av statsradet fanns det dven undantag fran fiskeforbudet
for i riket registrerade fiskefartyg.

Landskapsregeringen har aven framhallit att det alandska pelagiska fisket
(stromming och vassbuk) hade befunnit sig i en svacka vilket landskapsregeringen
arbetade for att atgarda. Nyutvecklingen av det alandska pelagiska fisket inleddes
under ar 2014. Fullstandiga fiskear finns frdn och med &r 2015. Aven om
fiskemojligheter varierar fran ar till ar kan det konstateras att tidpunkten vid vilken
ministeriet valde att fordela kvoterna mellan landskapet och riket har begransat
utvecklingsmojligheterna for det alandska fisket.

Slutligen vill landskapsregeringen dnnu framfora bristerna i ministeriets hantering av
alandska intressenter i samband med beredningen av beslutet om fordelning av
fiskekvoterna mellan landskapet och riket och det faktum att ministeriet inte horde
landskapets fiskeaktorer i arendet. | sitt utlatande skriver ministeriet att
’Centralférbundet for fiskerihushallning begar for sitt utlatande normalt utlatanden
av alla sina medlemsorganisationer, men lamnade dock inget utlatande i det
ifrdgavarande arendet.” Om ministeriets avsikt var att hora de alandska
fiskeaktorerna hade det korrekta varit att begéra utlatande av deras
branschorganisation, Alands fiskare r.f., istéllet for att rikta begaran till ett férbund i
riket. | ministeriets utlatande star aven att Jord- och skogsbruksministeriet framfor
vidare att det ur ministeriets brev till landskapsregeringen fran den 2.12.2016
framgar pa sida 2 att det &r nodvandigt att fatta ett forvaltningsbeslut i arendet for
att aven sakerstalla fiskeaktorernas rattsskydd. Detta omnamnande gor det klart att
ministeriet ansag att enskilda har besvarsratt i arendet. Med fiskeaktorer avsags
aven yrkesfiskare i landskapet Aland, &ven om detta inte skrevs ut.”
Landskapsregeringen konstaterar att om syftet var att aven sakerstalla de alandska
fiskeaktorernas rattsskydd borde de ha involverats i processen pa likvardigt satt som
fiskeaktorerna i riket. For att sékerstélla rattsskydd &r det nédvéndigt att en
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beslutande myndighet formulerar sig tydligt och agerar sa att den beslutet beror
har méjlighet att forsta att den berors.

Lantrad Veronica Thornroos

Minister Fredrik Karlstrom

BILAGOR  Brev 300 N30, utlatande till jord- och skogsbruksministeriet angaende forslag till
forordning om begransande av tralfisket 2015, 16.12.2014

Brev 235 N30, utlatande till jord- och skogshruksministeriet angaende forslag till
forordning om begransande av tralfisket 2016, 1.12.2015
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