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Bilaga 1 till N4a19P01_09042019

RIKTLINJER FOR BEVILJANDE AV TILLSTAND TILL JAKT
PA EJDER UNDER TIDEN 1.5 - 14.5.2019

Landskapsregeringen har den 9 april 2019 (Dnr ALR 2019/3008) faststéllt riktlinjer for
beviljande av i 20 § jaktlagen for landskapet Aland (AFS 1985:31) avsett tillstdnd att bedriva
undantagsjakt pa hane av ejder under tiden 1.5 - 14.5.2019 inom landskapet Aland.
Landskapsregeringen har beslutat att tillata undantagsjakt pa 2.000 hanar av ejder.

Undantagsjakt enligt 20 § jaktlagen kan endast beviljas under forutséattning att ingen annan
lamplig I6sning finns, att jakten avser ett litet antal faglar, att jakten sker under strangt
kontrollerade former samt pa selektiv grund. I 6vrigt galler vad som stadgas i jaktlagen.

1. Laglig grund for beslutet

1.1 Ingen annan lamplig l6sning
1.1.1 Férekomsten av ejder pa hosten

Alla sjofagelarter som férekommit i jaktbara numerar under hésten har pa Aland varit foremal
for hostjakt!. Hostjakt pa ejder har inte forkommit annat &n pa forsok. For att objektivt bedéma
om det finns ndgon annan lamplig 16sning an varjakt efter ejder har landskapsregeringen i
samarbete med Uppsala universitet undersokt om ejdern forekommer pa Aland pé& hésten och
om den i sa fall forekommer i jaktbara antal. For att utreda jaktbarheten har inventerarna som
utfort faltarbetet till uppsalastudien aven haft tillstand att falla ejder.

Utgéende frén inventeringarna har Uppsala universitet producerat rapporten “Ducks on Aland
and in soutwestern Finland II, inventory during the autumns of 2007-2011”2. Rapporten
sammanstaller inventeringsdata fran totalt 191 inventeringstillfallen som utférts under hostarna
2007-2008 samt 2010-2011 pé 86 olika platser fordelade 6ver hela Aland. Resultaten visar
entydigt att ejdern inte forekommer i jaktbara antal p& Aland under den tid pa aret d& den ar
tillaten att jagas i enlighet med artikel 7.4 i radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda
faglar (fageldirektivet). Under inventeringarna har ejdrar observerats vid tio olika tillfallen. En
ejderhane, 47 honor/arsungar samt tre obestamda ejdrar. Ingen av dessa har dock observerats
inom skotthall. Det & darmed konstaterat utom tvivel att ejdern inte finns pa Aland under hésten

1 Jakten och viltvarden i landskapet Aland - under sjalvstyrelsens tid. Conny Andersson et.al. 2009.
2 Hoglund, J. 2012. Ducks on Aland and in soutwestern Finland 1, inventory during the autumns of 2007-2011.
Uppsala University.



i sddan omfattning att jakt skulle vara mojlig. Inventeringarna har &ven fortgatt utan att
resultatet skiljer sig fran tidigare inventeringar.

Resultaten fran studien understods aven av Vilt- och fiskeriinstitutets rapport "Utbredning,
forekomst och byte av sjofaglar som jagas under varjakten i de sodra och sydvéstra
skidrgardsomradena i Finland under hosten ar 2000"3. Dar kan man konstatera att totalt 30 ejdrar
hittades pa Aland under hela inventeringsperioden (26.8-19.11) inom 50 meter fran land. Om
alla noterade faglar under hosten summeras skulle det innebéra en tathet p& 0,15 faglar/km?.
Denna siffra & dock en Overskattning eftersom det & en summering av alla
inventeringstillfallen och alla faglar noterades inte vid samma tillfalle. Denna studie tog ingen
notis om de observerade faglarna var hanar/honor eller arsungar.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att EU-domstolen i mal C-76/08 (kommissionen mot
Malta) har fastslagit att det inte ar uteslutet att tilldmpa undantaget i artikel 9 &ven om det finns
begransade jaktmajligheter under hésten inom de omraden dar varjakt bedrivs.

Landskapsregeringen konstaterar, med hanvisning till de utredningar som gjorts, att det inte
finns mojligheter att jaga ejder pa hosten. Saledes utgor hostjakt inte nagon lamplig 16sning och
den enda mojligheten till jakt efter ejder ar att nyttja undantagsbestdmmelserna i enlighet med
artikel 9.1.c i fageldirektivet.

1.2 Férnuftig anvandning
1.2.1 Artikel 2 i fageldirektivet

Artikel 2 i fageldirektivet stadgar att "Medlemsstaterna ska, med beaktande aven av
ekonomiska krav och rekreationsbehov, vidta de atgarder som ar nodvandiga for att bibehalla
populationen av de fagelarter som avses i artikel 1 pa en nivd som svarar sarskilt mot
ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller for att ateruppréatta populationen av dessa
arter till denna niva.” Saledes ar rekreationsbehovet en faktor som kan beaktas vid bedomningen
av huruvida varjakt kan tillatas.

1.2.2 Ejderns populationsstatus

Ejderstammen i Ostersjon/Vadehavet, som ar den population ur vilken det jaktliga uttaget sker,
har uppvisat féljande variationer de senaste artiondena. Sedan 1991 har tre heltackande
inventeringar av det Overvintrande bestandet utforts och dessa har visat att populationen
uppgick till 1.181.000 faglar ar 1991, 760.000 faglar ar 2000 och 976.000 faglar ar 2009.
Uppskattningar av det hackande bestandet uppvisar ocksa att antalet hackande faglar har

3 Tiainen, J., Rintala, J. & Sigzelius, J. 2001. Utbredning, forekomst och byte av sjofaglar som jagas under
varjakten i de sodra och sydvastra skargardsomradena i Finland under hosten ar 2000. Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet.



minskat, 481.000 par ar 1991, 561.000 par &r 2000 och 292.000 par ar 2009.* Till féljd av
populationsstorlekens variation har ejderns klassificering i olika rédlistor &ndrat.

Klassificering av arter i olika rodlistor bygger pa en den internationella naturvardsunionens
(IUCN) system for kategorier och kriterier. Kategorier ar: Livskraftig (Least Concern), Néra
hotad (Near Threatened), Sarbar (Vulnerable), Starkt hotad (Endangered), Akut hotad
(Critically Endangered) till Utdod (Extinct). Arter inom kategorierna Sarbar, Starkt hotad och
Akut hotad klassas som hotade. Kategoriseringen motiveras med ett antal kriterier som bygger
pé populationens trend och olika hotbilder.®

IUCN har sedan 1.10.2015 kategoriserat ejdern globalt som Néara hotad fran att tidigare
kategoriserats som Livskraftig®. Den senaste utvirderingen ar frn den 7 augusti 2018 i vilken
den fortsattningsvis kategoriseras som Nira hotad’. Kategoriseringen motiveras av att
populationen nastan uppfyller kraven for att klassas som hotad under kriteriet Adabcde. Bland
signifikanta hot namns oljeutslapp, skaldjurfiske, storningar i hackningsomraden fran mansklig
aktivitet eller industrier, storningar i évervintringsomradet av fartygstrafik och turism, bifangst
vid garnfiske, ohallbar jakt, 6kad predation av framfor allt havsorn, sjukdomar och
klimatfoérandringar.

Wetlands International Kkategoriserar ejderpopulationen i Ostersjon/Vadehavet som Nara
hotad®. Enligt “Flyway trend analyses based on data from the African-Eurasian Waterbird
Census from the period of 1967-2015" for ejderpopulationen i Ostersjon, Danmark och
Nederlanderna har den langsiktiga trenden varit stabil, om an kraftigt fluktuerande, och den
kortsiktiga trenden méttligt okande®.

EU kommissionen har 2015 publicerat en ny rodlista dver faglar i Europa i vilken det
europeiska bestandet av ejder har klassats som Sérbart och i EU27 som Starkt hotat'®. Den
Europeiska populationen uppskattas minska med 30-49 % fram till 2027 (tre generationer fran

4 Ekroos, J., Fox, A.D., Christensen, T.K., Petersen, I.K., Kilpi, M., Jénsson, J.E., Green, M., Laursen, K.,
Cervencl, A., de Boer, P., Nilsson, L., Meissner, W., Garthe, S & Ost, M. 2012. Declines amongst breeding
Eider Somateria mollissima numbers in the Baltic/Wadden Sea flyway. Ornis Fennica 89.

> JUCN Red List Categories and Criteria, Version 3.1, IUCN — The World Conservation Union 2001,
http://intranet.iucn.org/webfiles/doc/SSC/RedList/redlistcatsenglish.pdf

6 BirdLife International. 2016. Somateria mollissima. The IUCN Red List of Threatened Species 2016:
€.T22680405A92861620. http://dx.doi.org/10.2305/IUCN.UK.2016-3.RLTS.T22680405A92861620.en.
Downloaded on 09 April 2018.

" BirdLife International 2018. Somateria mollissima. The IUCN Red List of Threatened Species 2018:
e.T22680405A132525971. http://dx.doi.org/10.2305/IUCN.UK.2018-2.RLTS.T22680405A132525971.en.
Downloaded on 15 March 2019.

8 Wetlands International (2019). "Waterbird Population Estimates” . Retrieved from wpe.wetlands.org on Friday
15 Mar 2019

9 Wetlands International (2017) Flyway trend analyses based on data from the African-Eurasian Waterbird
Census from the period of 1967-2015. Ede, The Netherlands: Wetlands International. Retrieved from
iwc.wetlands.org/index.php/aewatrends on 15 March 2019.

10 BirdLife International (2015) European Red List of Birds. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities.
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2000 da nedgangen berdknas ha borjat) och med 50-79 % inom EU27. Bland hoten namns i
stort sett de samma som i IUCNSs faktablad. !

Enligt den nationella rodlistan som publicerades av miljoministeriet och miljocentralen i mars
2019 har klassificeringen for ejdern i Finland andrat fran sarbar till starkt hotad. Orsakerna
bedéms vara paverkan av andra arter, invasiva arter, miljéfororeningar och 6vergddning, samt
paverkan i andra lander.*?

Pa Aland 6vervakas sjofagelbestanden kontinuerligt i olika referensomréaden. Inventeringarna
gar i korthet ut pa att rakna antalet stationara (sannolikt hackande) hanar, alltsa att de antingen
upptréder i par med en hona, ensam, eller i grupp om 2-5 hanar. Storre hanflockar utesluts,
liksom flockar med jamnare kénsfordelning eftersom de sannolikt endast ar rastande. En hane
som uppvisar hackningsbeteende anses representera ett hdckande par. Detta &r en vedertagen
metod for inventering av hackande bestand av andfagel och ger ett index dver antal hackande
par i sarskilda referensomréden?®®,

Tidigare utférdes inventeringar i tio referensomréden utspridda éver néstan hela Aland. Dessa
visar att ejderstammen 6kade kraftigt fran 40- till 80-talet, vilket Gverensstimmer med resultatet
av uppféljningar av den totala ejderpopulationens utveckling. Darefter forefaller ejderbestandet
ha stabiliserats for att sedan minska under 90- och borjan av 2000-talet. De senaste 10 - 15 aren
visar dock resultaten att det inte har skett nagon fortsatt nedgang. Se bilaga 2 till atgardsplanen
for ejderstammen pa Aland for resultatet av inventeringarna. Ejdern &r fortfarande ocksa den
klart vanligaste sj6fageln i referensomradena.

For att ytterligare starka bilden av ejderns utveckling genomférdes storskaliga inventeringar
vararna 2017 och 2018 inom ramen for &tgardsplanen for ejderstammen pa Aland. Genom ett
samarbete med jaktvardsféreningarna och Alands fagelskyddsférening inventerades 45
omraden inklusive de 10 referensomraden som arligen inventeras. Utover detta inventerade
Finlands miljocentral ejder i IBA-omraden, totalt 12 omraden. Inventeringarna visar att ejdern
ar fatalig i ytterskargarden, med undantag av Lagskar som fortfarande har ett starkt hackande
bestand pa 727 hackande par, och att storsta delen av det hackande bestandet nu aterfinns i
inner- och mellanskargard. Ytterskargarden var tidigare det viktigaste omradet med mycket
stora bestand av hackande ejdrar och nedgangen har varit betydelsefull for det totala bestandet.
| inner- och mellanskargard har inte likande nedgangar observerats och det finns fortfarande
forhallandevis gott om ejder. Se punkt 2.8.1 for ytterligare information om atgardsplanen for
ejderstammen pa Aland.

11 BirdLife International (2015) European Red List of Birds. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities. http://datazone.birdlife.org/info/euroredlist

12 Hyvérinen, E., Juslén, A., Kemppainen, E., Uddstrom, A. & Liukko, U.-M. (eds.) 2019. The 2019

Red List of Finnish Species. Ymparistoministerid & Suomen ymparistokeskus. Helsinki. 704 p.

13 Andersson, A. 1998. Undersokningstyp: Inventering av hackande kustfaglar. Arbetsmaterial 1998-06-07.
Bilaga 1. Naturvardsverket.



1.2.3 Situationen for ejderstammen

Ejderstammen i Ostersjon/Vadehavet okade under lang tid fram till omkring 1990. Denna
utveckling forklaras till stor del av eutrofieringen vilket 6kade primarproduktionen i Ostersjon
och darmed gynnade musslorna som &r ejderns stapelfoda. Bland andra orsaker ndmns minskat
jakttryck och ett lagt predationstryck. Orsakerna bakom ejderstammens nedgang &ar dock
fortfarande oklara och forskarvarlden diskuterar ett antal mojliga forklaringar.

I Finland har man observerat att den arliga 6verlevnaden bland ador har minskat pa grund av
okad predation och déda &dor som hittats har varit tagna av havsérn, mink och mardhund. Okad
dodlighet bland vuxna honor kan darfor vara en av de viktigaste orsakerna till ejderstammens
nedgéng i Finland, men aven i andra omraden i Ostersjon dar havsornen eller andra predatorer
har dkat'* Dalig reproduktionsframgang pa grund av 1&g 6verlevnad bland ungarna har ocksa
observerats som kan vara knutet till adornas kondition, sjukdomar eller tiaminbrist, men det
rader brist pa data huruvida reproduktionsframgangen har minskat i Ostersjon dverlag.®

Ett Overfiske av musslor i Vadehavet har tidigare lett till massddd bland ejdrar och biomassan
av blamusslor &r fortfarande Iag aven om fisket idag ar reglerat. | Finska viken och Stockholms
skargard har mangden blamusslor minskat eventuellt orsakad av lagre salthalt i havet och
kvaliteten pa musslorna kan ocksa ha forsamrats till foljd av klimatforandringar eller
forandringar i sammansittningen av véxtplankton.® Relativt nya resultat har presenterats som
visar pa samband mellan sjunkande koncentrationer av naringsamnen i Ostersén/Vadehavet och
minskande bestand av ejder. En mojlig orsak till nedgangen kan alltsa vara att arbetet med att
minska naringslackage till haven bdrjar ge resultat.

Bifangst vid garnfiske, oljeutslapp och jakt &r andra faktorer som bidrar till 6kad dodlighet i
bestanden. Uppemot 200.000 faglar av bland annat alfagel och ejder har i alla fall tidigare dott
arligen till foljd av fisket men det &r osakert hur stort problemet &r idag eftersom omfattningen
ar daligt studerad. Bade avsiktliga och oavsiktliga oljeutsldapp ar vanliga i ejderns
overvintringsomraden och dven om stora oljekatastrofer ar sallsynta kan sma utslapp vara
forodande nar koncentrationen av faglar ar hog under vintern. I en studie som utfordes i
Vadehavet hade ca 5 % av ejdrarna olja i fjaderdrakten.'” Antalet upptéckta oljeutslapp har
lyckligtvis minskat enligt Helcom?8,

14 Ekroos J, Ost M, Karell P, Jaatinen K & Kilpi M. 2012. Philopatric predisposition to predation-induced
ecological traps: habitat-dependent mortality of breeding eiders. Oecologia (2012) 170:979-986.

15 Ottvall R. Ejderns och andra musselatande dykanders minskning i Ostersjon. Rapport fran
Miljoforskningsberedningen. Statens offentliga utredningar, Stockholm, augusti 2012.

16 Ottvall R. Ejderns och andra musselatande dykanders minskning i Ostersjén. Rapport fran
Miljoforskningsberedningen. Statens offentliga utredningar, Stockholm, augusti 2012.

17 Ottvall R. Ejderns och andra musselatande dykanders minskning i Ostersjén. Rapport fran
Miljoforskningsberedningen. Statens offentliga utredningar, Stockholm, augusti 2012.

18 HELCOM (2016), HELCOM Annual report on discharges observed during aerial surveillance in the Baltic
Sea, 2015.



Ejdern ar ett populart jaktbyte och pa 1970- och 80-talen nar ejderstammen véaxte som starkast
skots 200.000 — 250.000 ejdrar arligen i Ostersjoregionen. Det danska uttaget, vilket star for
det storsta jaktliga uttaget ur populationen, beraknades tidigare bidra till populationens nedgang
men beréakningarna visade ocksa att om adorna totalfredades skulle populationen i stallet borja
oka'®. Dessa restriktioner genomfordes fran jaktsasongen 2014/2015 och &dan &r numera
totalfredad i Danmark varfor jaktuttaget kan betraktas som hallbart. | dagslaget skjuts ca 30.000
gudingar arligen i Danmark?.

Enligt fageldirektivet ska medlemsstaterna sakerstalla att jakten inte &ventyrar
anstrangningarna att bevara arterna. Medlemsstaterna ska ocksa sakerstdlla att jakten
Overensstammer med principerna om ett fornuftigt utnyttjande. Dessa begrepp fortydligas i
kommissionens publikation “Vagledning for jakt enligt radets direktiv 79/409/EEG om
bevarande av vilda faglar’2L. Enligt punkt 2.4.7 innebar ett fornuftigt utnyttjande ett hallbart
jaktuttag med betoning pa att arternas populationer ska hallas pa en niva som utgoér gynnsam
bevarandestatus. Begreppet fornuftigt utnyttjande galler ocksa for den positiva roll som viltvard
kan spela. Aven om det arliga jaktuttaget kan eliminera en betydande andel av en population
motvégs detta av vinster till foljd av en lagre naturlig dodlighet och/eller en hogre reproduktion.
Detta kan leda till att bestanden av vilt och andra arter blir betydligt storre inom omraden dar
man tillampar viltvard an i andra omraden.??

Kategorisering i rodlistor &r inte direkt overforbart till begreppet ogynnsam bevarandestatus.
Enligt punkt 2.4.24 i vagledningen kan fagelarter anses ha en ogynnsam bevarandestatus nar
summan av faktorer som paverkar arten pa lang sikt paverkar den naturliga utbredningen och
méangden hos dess populationer negativt. Detta skulle d&ven omfatta en situation dar uppgifter
om populationsutvecklingen tyder pa att arten inte pa lang sikt forblir en livkraftig del av sin
naturliga livsmiljo. | samma punkt framgar att det inte ar att rekommendera att utsétta sadana
arter eller populationer for jakt, &ven om jakten i sig inte &r orsaken eller bidrar till dess
ogynnsamma bevarandestatus. Genom att tillata jakt anser man dock att man kan skapa ett starkt
incitament for att varda livsmiljoer och ta itu med andra faktorer som bidrar till populationens
tillbakagang, och darmed bidra till malet att ateruppratta populationens gynnsamma
bevarandestatus.

Fragan om jakt ska tillatas maste alltsa stallas i relation till ejderns samlade hotbild, den
potentiella paverkan pa populationen och eventuella positiva effekter som kan uppnas genom
jagarnas viltvardande &tgéarder. P& Aland har viltvarden och vdrnandet om fégelstammarna i
samband med varjakt alltid varit starkt sammanlénkade. Redan fran 1930-talet infordes frivilligt
lokala fredningsomraden for att skapa storningsfria hackningsomraden for sjofagel och i regel

19 Christensen, T.K. & Hounisen, J.P. (2014) Managing hunted populations through sex-specific season lengths:
a case of the Common Eider in the Baltic-Wadden Sea flyway population. Eur.J.Wildl.Res. 60:717-726

2 Christensen, T.K., Balsby, T.S. & Mikkelsen, P. 2018. Vildtudbyttestatistik og vingeundersggelsen for
jagtsaesonerne 2016/17 og 2017/18. Notat fra DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi.

2L Vagledning for jakt enligt radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar. Februari 2008.

22 punkt 2.4.20 i Vagledningen for jakt enligt radets direktiv 79/409/EEG.



var innerskargardarna helt fredade fran jakt. Man jagade normalt endast hanfagel och lade stor
vikt vid predatorjakten. Sjofaglarna utgjorde en vardefull resurs och forvaltades som en sadan.

De djupt rotade traditionerna for viltvard har foljt med in i modern tid. Enligt statistiken som
samlas in i samband med varjakten underhaller jagarna 6ver 10.000 sjofagelholkar och
begransar mardhund- och minkstammarna med omkring 5.000 respektive 1000 djur arligen.
Denna vardefulla arbetsinsats som jagarna utfor i utbyte mot att fa skorda en liten del av
fagelbestanden far allt stérre betydelse nar fagelbestand utsatts for olika hot. Jagarna kan inte
paverka de storskaliga forandringarna utan det kravs langsiktigt arbete for att forbattra hela
Ostersjons tillstdnd men de insatser jagarna utfor 4r mycket viktiga for att begransa paverkan
av andra faktorer, som till exempel predation av invasiva arter.

Som framkommit tidigare i kapitlet finns det flera faktorer som kan paverka ejderstammens
fluktuationer. Man har &ven konstaterat att konsforhallandet i populationen har forandrats.
Enligt rakningar i Finska viken har andelen honor under varflytten andrat fran ett dverskott (58
%) pa 1980-talet till ett underskott (41 %) i borjan av 2000-talet?. Motsvarande forandring har
aven observerats i Danmark dar andelen vuxna honor i jaktstatistiken minskade fran ca 45 % ar
1982 till ca 25 % ar 2009%*. Den priméra orsaken anses vara att dodligheten bland hickande
honor har okat drastiskt i Finland, framst pa grund av 6kad predation av havsérn och mink?.
Dadlighet bland vuxna honor kan darfor vara en av de viktigaste orsakerna till ejderstammens
nedgéng i Finland, men aven i andra omraden i Ostersjon dar havsornen eller andra predatorer
har 6kat?®. En studie uppskattade att mardhundarna i Skargardshavets nationalpark dodade 1.2
- 3,5 % av &dorna varje ar och att en mardhund i medeltal dédade 3-4 ador under varen?’.
Forutom den direkta effekten av predatorernas narvaro finns dven en sekundar effekt genom att
adulta ejdrar undviker tidigare hackningsplatser dir predatorer etablerat sig?®. Havsornens
predation &r svar att pdverka men sannolikt kommer betydelsen av skogsbekladda
hackningsmiljoer att 6ka i och med att adorna har svarare att 6verleva hackningen pa de 6ppna
skaren, vilket 6kar vikten av att halla dessa holmar fria fran fyrfota predatorer.

Det finns &ven positiva indikationer for ejderns bestandsutveckling. De senaste
populationsuppskattningarna i Finland visar att nedgangen upphdrde 2007 och att antalet

23 ehikoinen A, Christensen TK, Ost M, Kilpi M, Saurola P & Vattulainen A. 2008. Large-scale change in the
sex ratio of a declining eider Somateria mollissima population. Wildlife Biology 14:288-301.

24 Ekroos, J., Fox, A.D., Christensen, T.K., Petersen, I.K., Kilpi, M., Jonsson, J.E., Green, M., Laursen, K.,
Cervencl, A., Boerm P., Nilsson, L., Meissner, W., Garthe, S. & Ost, M. 2012. Declines amongst breeding Eider
Somateria mollissima numbers in the Baltic/Wadden Sea flyway, Ornis Fennica 89:81-90.

%5 |ehikoinen, A., Christensen, T.K., Ost, M., Kilpi, M., Saurola, P. & Vattulainen, A. 2008. Large-scale change
in the sex ratio of a declining eider Somateria mollissima population. - Wildl. Biol. 14: 288-301.

% Ekroos J, Ost M, Karell P, Jaatinen K & Kilpi M. 2012. Philopatric predisposition to predation-induced
ecological traps: habitat-dependent mortality of breeding eiders. Oecologia (2012) 170:979-986.

27 Kauhala, K. & Auniola, M. 2001. Diet of raccoon dogs in summer in the Finnish archipelago. Ecography 24:
151-156.

28 Christensen TK & Bregnballe T. 2011. Status of the Danish breeding population of Ejders Somateria
mollissima 2010. Dansk Ornitologisk Forenings Tidskrift 105:195-205.



hackande par har 6kat sedan dess?®. Helcom sammanstaller indikatorer for biodiversitet inom
verksamhetsomradet och publicerar bland annat trender for hackande och &vervintrande
sjofaglar som indikatorer for Ostersjons tillstand. | dessa publikationer framgar att trenden for
overvintrande ejdrar i Ostersjon inte har dndrat sedan 1991% och att det hackande bestandet i
Ostersjon har okat sedan 20093, Wetlands International anger den langsiktiga trenden for
ejderpopulationen i Ostersjon, Danmark och Nederlanderna under &ren 1971-2015 som stabil
och den kortsiktiga for 2006-2015 som méttligt 6kande®2. Man méste ocksé se pa ejderstammen
ur ett historiskt perspektiv. Ejderstammen uppvisade kraftig tillvéxt under 1900-talet, sarskilt
under 1970- och -80 talen3 och dven om det nu skett en nedgéng finns det 4nda historiskt sett
relativt mycket ejder. Ejdern ar fortfarande den dverlagset vanligaste sjofageln vid Finlands
kuster®* och ejderinventeringarna p& Aland visar att ejdern fortfarande &r den talrikaste
sjofageln i referensomradena. Dartill finns ett stort 6verskott av hanar eftersom populationen &r
starkt handominerad®,3¢ 3

Med beaktande av att det huvudsakliga hotet mot ejderstammen i Finland &r en dkad predation
pa ador och att den mest bradskande bevarandeatgérden &r att 6ka dverlevnaden bland dem,
anser landskapsregeringen att det &r av storsta vikt att de viltvardande insatserna for ejdern okar.
Landskapsregeringen har darfor tagit fram en atgardsplan for ejderstammen pa Aland med
overgripande malsattning att inratta viltvardsomraden dar en intensifierad predatorkontroll ska
sakerstalla att ejdern kan genomfora en lyckad hackning ifred fran predatorer. Darutover utfors
omfattande inventeringar for att sékerstalla att ejderbestandet bibehalls pa en tillfredsstallande
niva. Se kapitel 2.8.1 for mer information om atgardsplanen.

2% Hario, M. & Rintala, J. 2013. Saaristolinnuston kehitys Suomen rannikoilla 1986-2013. Linnut vuosikirja
2013. BirdLife Finland.

30 Aunins, A., Nilsson, L., Hario, M., Garthe, S., Dagys, M., Pedersen, K. I., & Skov, H., Lehikoinen, A.,
Mikkola-Roos, M., Ranft, S., Stipniece, A., Kuresoo, A., Meissner, W. & Korpinen, S. 2013. Abundance of
waterbirds in the wintering season. HELCOM Core Indicator Report. Online. 5.4.2017,
www.helcom.fi/Core%20Indicators/HELCOM-

Corelndicator_Abundance_of waterbirds_in_the wintering_season.pdf

31 Herrmann, C., Rintala, J., Lehikoinen, A., Pedersen, I.K., Hario, M., Kadin, M & Korpinen, S. 2013.
Abundance of waterbirds in the breeding season. HELCOM Core Indicator Report. Online. 5.4.2017,
www.helcom.fi/Core%20Indicators/HELCOM-Corelndicator-

Abundance_of waterbirds_in_the_breeding_season.pdf

32 Flyway trend analyses based on data from the African-Eurasian Waterbird Census from the period of 1967—
2015 Somateria mollissima (Common Eider) — mollissima, Baltic, Denmark & Netherlands.
http://iwc.wetlands.org/index.php/aewatrends Online 2.4.2019

33 Christensen, T.K. 2008: Factors affecting population size of Baltic Common Eiders Somateria

mollissima. PhD thesis. Dept. of Wildlife Ecology and Biodiversity, NERI. National Environmental

Research Institute, University of Aarhus, Denmark. 204 pp.

34 Hario, M. & Rintala, J. 2013. Saarstolinnuston kehitys Suomen rannikoilla 1986-2013. Linnut vuosikirja 2013.
BirdLife Finland.

3 Lehikoinen A, Christensen TK, Ost M, Kilpi M, Saurola P & Vattulainen A. 2008. Large-scale change in the
sex ratio of a declining eider Somateria mollissima population. Wildlife Biology 14:288-301.

% Ekroos, J., Fox, A.D., Christensen, T.K., Petersen, I.K., Kilpi, M., Jonsson, J.E., Green, M., Laursen, K.,
Cervencl, A., Boerm P., Nilsson, L., Meissner, W., Garthe, S. & Ost, M. 2012. Declines amongst breeding Eider
Somateria mollissima numbers in the Baltic/Wadden Sea flyway, Ornis Fennica 89:81-90.

37 Pan-European Duck Symposium abstract book, sid 63. http://www.ducksg.org/wp-
content/uploads/2014/06/PEDS4_Program_abstracts_final.pdf
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1.2.4 Jaktens och viltvardens paverkan pa bestandet

For att uppskatta jaktens direkta paverkan pa bestandet maste man bedéma konsekvensen av att
man genom jakt avlagsnar ett antal individer ur populationen. Eftersom jakten endast bedrivs
pa gudingar, vilka inte deltar i uppfodningen av ungarna, begransas paverkan till effekten av
brutna parformationer och férsamrad fertilisering av dggen. Hario et al. (2002) undersokte
effekten av att skjuta guding under héackningstiden och resultaten visade att
hackningsframgangen bland de ador som gudingen hade skjutits fran i medeltal minskade med
35 % jamfort med normalt®. Aret efter forsoket atervande &dorna till studieomrédet och alla
utom en hade en ny partner med sig fran évervintringsomradet. Denna undersokning bedémde
effekten pa individnivd, medan en annan undersokning som beddmde effekten pa
populationsniva kom fram till att effekten av att jaga hanfaglar pa varen minskar ju skevare
konsfordelningen i populationen ar eftersom effekten av att skjuta en hane pa varen minskar
om andelen oparade hanar i populationen &r stor®®. Enligt rakningar i Finska viken har andelen
honor under varflytten andrat fran ett dverskott (58 %) pa 1980-talet till ett underskott (41 %) i
borjan av 2000-talet*°. Nyare undersokningar indikerar en dannu lagre andel honor, 34 %*!. Den
storskaliga inventering av ejderstammen p& Aland som genomférdes véren 2017 och 2018
bekréftar ett motsvarande forhallande i den alandska skargarden, ca 30 % honor. Motsvarande
forandring har dven observerats i Danmark dar andelen vuxna honor i jaktstatistiken minskade
frén ca 45 % ar 1982 till ca 25 % ar 200942, Alla hanar man skjuter &r alltsé inte i par med en
hona vilket minskar effekten av jakten.

Utgaende fran dessa resultat kan man bedoma effekten av jakten. Om avskjutningen ar 2000
gudingar och den sker slumpmassigt 6ver populationen av hanar ar, med beaktande av den
skeva konsfordelningen (30 % honor), ca 857 av hanarna i par med en hona. Jaktens effekt
motsvarar da en forlust av 300 honors héackning, baserat pa en sankt reproduktionsférmaga om
35 %, for det enskilda aret eftersom honorna atervander for att hacka nasta ar.

Med andra ord betyder det att en ada som i genomsnitt lagger 4,5 agg (vilken inte paverkas om
gudingen blir skjuten), producerar en stérre andel ofertiliserade 4gg, ndrmare bestamt 53 % som
klacks i stallet for 81 %*3. Det innebar att de 857 &dorna som gudingarna har skjutits fran

3 Hario, M., Hollmén, T.E., Morelli, T.L. & Schribner, K.T. 2002. Effects of mate removal on the fecundity of
common eider Somateria mollissima females. Wildlife Biology 8: 161-168

39 Kokko, H., Poys4, H., Lindstrom, J. & Ranta, E. 1998. Assessing the impact of spring hunting on waterfowl
populations. Ann. Zool. Fennici 35: 195-204.

40 ehikoinen A, Christensen TK, Ost M, Kilpi M, Saurola P & Vattulainen A. 2008. Large-scale change in the
sex ratio of a declining eider Somateria mollissima population. Wildlife Biology 14:288-301.

41 pan-European Duck Symposium abstract book, sid 63. http://www.ducksg.org/wp-
content/uploads/2014/06/PEDS4_Program_abstracts_final.pdf

42 Ekroos, J., Fox, A.D., Christensen, T.K., Petersen, I.K., Kilpi, M., Jonsson, J.E., Green, M., Laursen, K.,
Cervencl, A., Boerm P., Nilsson, L., Meissner, W., Garthe, S. & Ost, M. 2012. Declines amongst breeding Eider
Somateria mollissima numbers in the Baltic/Wadden Sea flyway, Ornis Fennica 89:81-90.

43 Hario, M., Hollmén, T.E., Morelli, T.L. & Schribner, K.T. 2002. Effects of mate removal on the fecundity of
common eider Somateria mollissima females. Wildlife Biology 8: 161-168



producerar 1080 farre nyklackta ungar. Halften av dessa hade varit honor#, alltsd 540 stycken.
Dadligheten bland dessa &r dock hdg och i medeltal hade endast 11 % av dessa 6verlevt och
rekryterats in i den hackande populationen®, alltsd 59 blivande ador férre. Detta ar en siffra
som kan stéllas i relation till betydelsen predatorkontrollen kan ha for att 0ka Gverlevnaden
bland ador.

Enligt en finsk studie om mardhundens predation i skargarden dodar en mardhund i medeltal
3—4 &dor per hiackningssisong*®. Det innebar att 15-20 mardhundar i skargarden har lika stor
effekt pa ejderns hackningsframgang som hela jakten. Bara i de viltvardsomraden som inréttats
genom atgardsplanen for ejderstammen har 273 mardhundar tagits bort fran ejderns
hackningsomraden och med tanke pa att de alandska varjagarna totalt avlagsnar omkring 5000
mardhundar arligen &r det uppenbart att viltvarden har en positiv nettoeffekt for
ejderbestandet®’. Utover att &dan kan bli tagen ar ocksa risken for bopredation stor om det finns
mardhundar i narheten och mardhundsforekomst pa ett hackningsskar innebar sannolikt en
totalforlust av alla dors hackning pa det skaret pa grund av bopredation“®.

Utéver mardhundarna tillkommer de 800-1100 minkar per ar som de alandska varjagarna har
avlagsnat de senaste aren. Landskapsregeringen har inte tillgang till data som majliggor
motsvarande utrdkningar som for mardhundens predation men analyser av minkavforing
insamlad i Skargardshavet har visat att minkens foda till 32 % bestod av sjofagel, framst ejder®.
I Stockholms skargard minskade ejdern pa holmar som minken hade etablerat sig pa samtidigt
som antalet 6kade pd holmar som minken inte hade kommit till*®. Aven i Finland anges
predation av mink som en bidragande faktor till ejderhonornas 6kade dodlighet®:.

Jakten ska ocksa sattas i perspektiv till den skeva konsfordelningen med beaktande av att det
finns ett stort dverskott av hanar i populationen. Utgdende fran de senaste bedémningarna av
konsfordelningen bland ejdrar under varflytten till Finland &r ca 66 % av ejdrarna hanar® och

44 John C. Coulson (2010) A long-term study of the population dynamics of Common Eiders
Somateriamollissima: why do several parameters fluctuate markedly?, Bird Study,57:1, 1-18, DOI:
10.1080/00063650903295729

% John C. Coulson (2010) A long-term study of the population dynamics of Common Eiders
Somateriamollissima: why do several parameters fluctuate markedly?, Bird Study,57:1, 1-18, DOI:
10.1080/00063650903295729

46 Kauhala, K. & Auniola, M. 2001. Diet of raccoon dogs in summer in the Finnish archipelago. Ecography 24:
151-156.

47 LLas mer om predatorkontrollen i kapitel 2.8.1.

48 Dahl, F. & Ahlen, P-A. 2018. Nest predation by raccoon dog Nyctereutes procyonoides

in the archipelago of northern Sweden. Biol. Invasions 21:743-755. https://doi.org/10.1007/s10530-018-1855-4
49 Banks, B.P., Nordstrém, M., Ahola, M., Salo, P, Fey, K & Korpiméki, E. 2008. Impacts of alien mink
predation on island vertebrate communities of the Baltic Sea Archipelago: review of a long-term experimental
study. Boreal Environment Research 13:3-16.

50 Desholm, M., Christensen, T. K., Scheiffarth, G., Hario, M., Andersson, A., Ens, B., Camphuisen, C. J.,
Nilsson, L., Watlho, C. M., Lorentsen, S-H., Kuresoo, A., Kats, R. K. H., Fleet, D. M. & Fox, A. D. 2002. Status
of the Baltic/Wadden Sea population of the Common Eider Somateria m. mollissima. Wildfowl 53: 167 — 203.
51 Lehikoinen, A., Christensen, T.K., Ost, M., Kilpi, M., Saurola, P. & Vattulainen, A. 2008. Large-scale change
in the sex ratio of a declining eider Somateria mollissima population. - Wildl. Biol. 14: 288-301.

52 Pan-European Duck Symposium abstract book, sid 63. http://www.ducksg.org/wp-
content/uploads/2014/06/PEDS4_Program_abstracts_final.pdf
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det totala bestandet i Ostersjon/Vadehavet 976.000 faglar®3. Om de finska uppskattningarna av
konsfordelningen bland ejdrar ar representativt for det totala bestandet, vilket de sannolikt ar,
finns det ca 644.000 gudingar och 332.000 ador i hela populationen och darmed ett 6verskott
pa 312.000 gudingar. Det ar uppenbart att en jakt pa ett litet antal gudingar fortfarande kan
bedrivas utan att det dventyrar anstrdngningarna att bevara arten.

Inte heller finns det nagot som talar for att jakten i sig skulle innebara en sadan stérning att den
paverkar ejdern. De studier som gjorts for att undersoka effekterna av jakten har inte kunnat
pavisa nagra storningseffekter, utan trots att varjakt med skjutvapen har bedrivits under lang tid
i den finska skargarden har inte sjofaglarna &ndrat flyttvagar, fodovanor eller
hackningsomraden®t. En studie fran finska skirgarden drog, trots ett intensivt forsok dar
gudingar i vissa fall skots upprepade ganger fran samma ada, slutsatsen att jakten inte hade
nagon storningseffekt pad ddornas beteende®®.

1.2.5 Fornuftig anvandning

Enligt EU-domstolens rattpraxis (mal C-182/02) kan jakt pa vilda faglar i rekreationssyfte under
de perioder som avses i artikel 7.4 i direktivet jamstallas med sadan fornuftig anvandning som
medges i artikel 9.1.c i direktivet. Den jakt som bedrivs med stdd av undantagsbestdmmelsen
maste dock bedrivas pa ett sddant satt att populationerna av de berdrda arterna bibehalls pa en
tillfredstallande niva. Ejderns populationsstatus redovisas ovan i punkt 1.2.2 och jakten
konstateras i punkt 1.2.4 bidra till att forbattra situationen for ejdern genom de viltvardsinsatser
jagarna utfor. Jakt tillats dessutom endast i ett litet antal. | enlighet med jaktlagen for landskapet
Aland skall &tligt vilt som féllts under jakt tillvaratas och anvandas som foda. Att tillreda
sj6faglarna till mat har en stark tradition pad Aland och &r enligt landskapsregeringen en
fornuftig anvéndning av en viltresurs.

Kommissionens vagledning for jakt enligt radets direktiv 79/409/EEG, punkt 2.4.24, anger att
"Genom att tillata jakt pa en art kan man dock skapa ett starkt incitament for att varda
livsmiljoer och ta itu med andra faktorer som bidrar till populationens tillbakagang, och darmed
bidra till malet att ateruppratta populationens gynnsamma bevarandestatus.” Kommissionens
vagledning utesluter alltsa inte mojligheten att bedriva en fornuftig jakt, aven pa nedatgaende
arter. Inte heller IUCN anser att jakten pa ejder i dagslaget bor stoppas, utan endast att nivaer
pa hallbart uttag bor faststillas i de omraden ejdern jagas, och anger ytterligare att den
hogarktiska ursprungsbefolkningens varjakt ar hallbar vilket visar att varjakt i sig inte behéver

538 Ekroos, J., Fox, A.D., Christensen, T.K., Petersen, I.K., Kilpi, M., Jonsson, J.E., Green, M., Laursen, K.,
Cervencl, A., de Boer, P., Nilsson, L., Meissner, W., Garthe, S & Ost, M. 2012. Declines amongst breeding
Eider Somateria mollissima numbers in the Baltic/Wadden Sea flyway. Ornis Fennica 89.

% Kalchreuter, H. 1995. A study on spring hunting on seaducks and woodcock in Fennoscandia.
European Wildlife Research Institute (EWI). University of Saarbriicken.

%5 Hario, M., Hollmén, T. & Selin, K. 1995. Kevatmetsastyksen vaikutus haahkan pesintaan. Suomen Riista
41:13-20.
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betraktas som ohéllbart>®. Aven fran forskarhll anses att jakt p& guding fortséttningsvis kan
accepteras ur ett biologiskt perspektiv®’,%8, De lyfter samtidigt fram betydelsen av jakt pa
fyrfota rovdjur pa hackningsskar som en viktig del i arbetet att vanda ejderstammens negativa
utveckling®®. Detta styrker ytterligare landskapsregeringens uppfattning att varjakt i sig, dven
pa minskande populationer, inte ar oférenlig med principen om fornuftig anvandning.

De alandska jagarna har ingen skyldighet att kontrollera predatorerna i ejderns
hackningsomraden. Nar ejderstammen minskar utgor dock stammens nedgang ett hot mot den
framtida jakten eftersom jagarna behover goda stammar for att kunna bedriva en hallbar och
meningsfull jakt. Det &r en av grundprinciperna i all viltférvaltning och darfor forsoker jagarna
vidta atgarder for att uppratthalla en jaktbar stam. Det storsta hotet mot ejdern &r 6kad predation
pa ador sa jagarna har goda mojligheter att gynna stammen genom 6kad predatorkontroll.
Beloningen for predatorkontrollen &r att kunna fortsétta bedriva jakten. Om jakten forsvinner
har man dock tagit bort incitamentet som driver jagarna. Det &r darfor viktigt att kunna
uppratthalla jaktmajligheterna om aven viltvardsinsatserna ska kunna uppratthallas.

| artikel 2 i fageldirektivet framgar det tydligt att fagelskyddet maste balanseras mot andra krav.
Aven om artikel 2 inte utgor ett sjalvstandigt undantag fran det allmanna skyddssystemet visar
den &nda att man i direktivet beaktar dels behovet av ett effektivt skydd av faglar, dels de krav
som ar forknippade med folkhélsa och sékerhet, ekonomi, ekologi, vetenskap, jordbruk och
rekreation.®® Det betyder att behovet av ett effektivt skydd maste vagas bade mot vardet av att
bevara varjaktens kulturella betydelse och jaktens ekologiska effekter. Ekologi innebér ldran
om samspelet i naturen och ar av central betydelse i sammanhanget eftersom jaktens ekologiska
effekter dven innefattar de positiva effekterna som viltvarden bidrar till, inte bara for ejdern
utan dven for andra arter som drabbats av den okade narvaron av predatorer i skargarden.

Landskapsregeringen anser med beaktande av ovanstaende att en fortsatt jakt pa guding kan
tillatas. Genom den atgardsplan som tagits fram kommer viltvardsinsatserna att 6ka ytterligare
och for att bibehalla jagarnas starka engagemang for att genomfora planen behdvs incitamentet
i form av ett litet uttag ur det 6verskott av guding som finns i populationen. Eftersom jakt pa
hosten inte ar mojligt, ar varjakt det enda alternativet. For att kunna uppratthalla arbetet med
atgardsplanen &r det darfor nodvandigt att tillata jakt. Landskapsregeringen konstaterar dven att
en fortsatt varjakt kan tillitas med beaktande av varjaktens kulturella varde samt
rekreationsbehovet.

%6 BirdLife International. 2016. Somateria mollissima. The IUCN Red List of Threatened Species 2016:
e.T22680405A92861620. http://dx.doi.org/10.2305/IUCN.UK.2016-3.RLTS.T22680405A92861620.en.
Downloaded on 09 April 2018. Kapitel "Conservation Actions”

57 Ottvall, R. 2012. Ejderns och andra musselatande dykanders minskning i Ostersjén. Rapport fran
Miljoforskningsberedningen. Statens offentliga utredningar. Stockholm.

%8 Ekroos, J., Fox, A.D., Christensen, T.K., Petersen, I.K., Kilpi, M., Jonsson, J.E., Green, M., Laursen, K.,
Cervencl, A., de Boer, P., Nilsson, L., Meissner, W., Garthe, S & Ost, M. 2012. Declines amongst breeding
Eider Somateria mollissima numbers in the Baltic/Wadden Sea flyway. Ornis Fennica 89.

%9 Ottvall, R. 2012. Ejderns och andra musselitande dykénders minskning i Ostersjon. Rapport fran
Miljoforskningsberedningen. Statens offentliga utredningar. Stockholm.

80 punkt 1.4.1 i Vagledningen for jakt enligt radets direktiv 79/409/EEG.
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1.3 Litet antal

Enligt kommissionens vagledning for jakt kan begreppet litet antal” faststéllas som en viss
procent av den arliga dodligheten hos den population som berérs av undantaget. Kommissionen
konstaterar dven ett "litet antal” bor avse ett uttag pa cirka en procent av den arliga dodligheten,
men mojligheter finns att for talrika arter med gynnsam bevarandestatus att gora ett jaktuttag
pa upp till fem procent av den arliga dodligheten.

Ejdrar som hackar p& Aland ingar i subpopulationen Ostersjon/Vadehavet, vilket utgérs av
ejdrar hackande i Finland, Estland, Sverige, Danmark, sodra Norge, Tyskland och
Nederlanderna®:%2, Detta bekréftas dven av kommissionens egna ”Key concepts”, species no.
19 (ejder)®. Populationen binds samman genom ett gemensamt évervintringsomrade i viéstra
Ostersjon, Kattegatt, Danska innanhaven och Vadehavet fran Danmark till Nederlanderna®.
Enligt de senaste populationsuppskattningarna uppgar den ejderpopulation som Gvervintrar i
Ostersjon/Vadehavet till 976.000 faglar®. Den arliga dodligheten uppges for nordvastra Europa
vara 39%°% och uppgar séledes till 380.000 faglar. En till fem procent av detta utgér mellan
3.800 och 19.000 faglar.

Med beaktande av att uppgifterna ar nagra ar gamla och genom att iaktta forsiktighetsprincipen
har landskapsregeringen dock valt att faststalla kvoten till 2.000 gudingar.

Den europeiska rodlistan for faglar (vilken baserar sig pa kommissionens uppgifter 6ver
medlemsstaternas rapportering enligt fageldirektivets artikel 12) anger for EU27 en hackande
population pa 224.000-320.000 par och en dvervintrande population pa 638.000-695.000
individer®”. Denna bedomning &r dock inte helt relevant eftersom medlemsstaterna i EU27 inte
overensstammer  med  utbredningsomradet  for  den  relevanta  populationen
(Ostersjon/Vadehavet). Till exempel ingar ejdrar som hackar och évervintrar i Storbritannien
vilket inte hor till den relevanta populationen, medan ejdrar som hackar och dvervintrar i sddra
Norge inte ingar. Uppskattningarna for det 6vervintrande bestandet forefaller inte heller beakta

61 Ekroos, J., Fox, A.D., Christensen, T.K., Petersen, I.K., Kilpi, M., Jonsson, J.E., Green, M., Laursen, K., Cervencl, A.,
Boerm P., Nilsson, L., Meissner, W., Garthe, S. & Ost, M. 2012. Declines amongst breeding Eider Somateria mollissima
numbers in the Baltic/Wadden Sea flyway, Ornis Fennica 89:81-90.

62 Desholm, M., Christensen, T. K., Scheiffarth, G., Hario, M., Andersson, A., Ens, B., Camphuisen, C. J., Nilsson, L.,
Watlho, C. M., Lorentsen, S-H., Kuresoo, A., Kats, R. K. H., Fleet, D. M. & Fox, A. D. 2002. Status of the Baltic/Wadden
Sea population of the Common Eider Somateria m. mollissima. Wildfowl 53: 167 — 203.

63 Key concepts of Article 7(4) of Directive 2009/147/EC

64 Desholm, M., Christensen, T. K., Scheiffarth, G., Hario, M., Andersson, A., Ens, B., Camphuisen, C. J., Nilsson, L.,
Watlho, C. M., Lorentsen, S-H., Kuresoo, A., Kats, R. K. H., Fleet, D. M. & Fox, A. D. 2002. Status of the Baltic/Wadden
Sea population of the Common Eider Somateria m. mollissima. Wildfowl 53: 167 — 203.

% Ekroos, J., Fox, A.D., Christensen, T.K., Petersen, I.K., Kilpi, M., Jonsson, J.E., Green, M., Laursen, K.,
Cervencl, A., de Boer, P., Nilsson, L., Meissner, W., Garthe, S & Ost, M. 2012. Declines amongst breeding
Eider Somateria mollissima numbers in the Baltic/Wadden Sea flyway. Ornis Fennica 89.

% Vagledning for jakt enligt radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar. Februari 2008.

57 BirdLife International (2015) European Red List of Birds. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities.
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den skeva konsfordelningen och att ejdrarna inte hackar under sin forsta var som vuxen fagel.
Om 66 % av faglarna ar gudingar® ger det en minimipopulation utgdende fran 224.000
hackande par pa 672.000 individer och en maximal population utgaende fran 320.000 par pa
960.000 individer.

1.4 Strangt kontrollerade former och pa selektiv grund

Undantagsjakt beviljas genom personliga tillstand dar antalet hanar av ejder som far féllas per
dag och jakttiderna anges. Den personliga dagskvoten ar 2 ejdrar per jagare och dag, och den
totala kvoten uppgar till 2.000 faglar, med beaktande av att en viss avlysningsdifferens kan
uppkomma.

Dessutom skall tillstandet innehalla en karta 6ver de platser som landskapsregeringen godkant
som skytteplatser. En skytteplats godkénns inte inom de omraden som jaktvardsféreningarna
fredat med stod av 22 och 23 8§ jaktlagen eller fagelskyddsomraden som fredats med stod av
26 § jaktlagen.

Den selektiva grunden for besluten garanteras genom att endast hanar far fallas. Arten har en
valdigt tydlig konsdimorfism dar hanarna &r latta att skilja fran honorna samt fran dvriga arter.
Déarfor foreligger valdigt liten risk for att fel kon eller art skulle fallas genom forvaxling.
Undantaget tillater endast i enlighet med 48 § jaktlagen godkanda jaktvapen. Storskalig eller
icke selektiv jakt eller dodande &r inte tillatet liksom inte heller metoder som anges i Annex 4 i
fageldirektivet.

Tillsynen Over jakten utévas enligt 57 § jaktlagen av landskapsregeringen med bistand av
polismyndighet och, pa satt som ar sarskilt foreskrivet, med bistand av tjansteman inom
gransbevakningsvasendet vilka ar stationerade i landskapet. Overvakningen av kriteriet litet
antal kontrolleras genom att tillstandsinnehavarna fortlopande maste rapportera till
landskapsregeringen hur manga faglar de fallt. Rapporteringen sker genom att jagaren efter
varje jakttillfalle, dock senast klockan 23.00 samma dag, via textmeddelandefunktionen (SMS)
pa en mobiltelefon eller pa annat satt som foreskrivs i beslutet rapporterar antalet fallda faglar
till landskapsregeringen. Da antalet fallda faglar uppnatt den faststallda kvoten avlyser
landskapsregeringen jakten genom ett textmeddelande som sénds till samtliga
tillstandsinnehavares mobiltelefoner. Pa landskapsregeringens hemsida
(www.jakt.regeringen.ax) publiceras aktuell information om aterstaende kvot samt avlysning
av jakten. Information kan dven fas pa telefon 018-25 000. Landskapsregeringen kan pa de
grunder landskapsregeringen bedomer avlysa jakten. Av det personliga jakttillstandet ska
framga att det ar jagarens skyldighet att halla sig informerad om jakten har avlysts.

% pan-European Duck Symposium abstract book, sid 63. http://www.ducksg.org/wp-
content/uploads/2014/06/PEDS4_Program_abstracts_final.pdf
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2. Villkor for jakten

2.1 Allméanna villkor

Landskapsregeringen kan bevilja jakttillstand efter provning i varje enskilt fall i enlighet med
dessa riktlinjer. Tillstand kan pa ansdkan beviljas den som har hemort i en kommun i landskapet
som avser bedriva jakt. Utom landskapet bosatta personer kan pa ansokan beviljas dispens for
jakt efter sjofagel om synnerligen vagande skal foreligger.

Tillstandet &r personligt och kan inte verforas pa annan person. Tillstandet far utnyttjas inom
godkanda skytteplatser dar tillstandsinnehavaren har jaktratt. Skytteplatser vid insjoar tillats
inte. Tillstandet kan aterkallas om villkoren i beslutet inte fljs, t.ex. om skytteplatser redovisas
pa oriktiga jaktrattsgrunder. Omraden som inte redovisas eller godkénts som skytteplatser ar
fredade fran sjofageljakt.

Fredningen utgoér inget hinder att forfélja och avliva skadeskjutet vilt utanfor skytteplatsen.

| enlighet med 4 § landskapslagen om grunderna for avgifter i landskapet (AFS 1993:27)
uppbars ingen avgift for ansdkan da den traditionella jakten pa sjofagel harror till en allman
kulturverksamhet. Faglar som fallts med stod av dessa riktlinjer far inte hallas till salu.

2.2 Skytteplatser
Med en skytteplats avses det omrade inom vilket jakten bedrivs och som utgors av:

1. Enskilt beldgna grund, kobbar och skar vars landareal ar hogst tre hektar.

2. Grupper av omedelbart intill varandra beldgna grund, kobbar och skar vars
sammanlagda landareal &r hogst tre hektar.

3. Ett cirkelformat omrade utgorande hogst 3 hektar.

2.3 Fredningsomraden

Jaktvardsforeningar bor enligt 22 § jaktlagen inom sitt omrade verka for att tillrackligt stora
sammanhangande omraden inte berdrs av sadan sjofageljakt som bedrivs med stod av tillstand.
Omraden som &r inrattade som fagelskyddsomraden enligt 26 § jaktlagen berors inte av nagon
form av sjofageljakt.

2.4 Jaktratt

Tillstandsinnehavaren ansvarar for att han/hon innehar jaktratt vid utdvandet av jakten oaktat
det att landskapsregeringen godkéant skytteplatsen. Om det framkommer att jaktratt anmalts pa
oriktiga grunder aterkallas tillstdndet med omedelbar verkan, samt vidtas eventuellt 6vriga
atgarder. Tillstandsinnehavaren kan ansoka om komplettering av skytteplatser om sarskilda skal
foreligger. Tillstandsinnehavaren ar skyldig att meddela forandrade jaktrattsforhallanden till
landskapsregeringen.
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2.5 Skyldighet att anmaéla jaktens resultat

Tillstandsinnehavaren ska efter varje jakttillfalle, dock senast klockan 23.00 samma dag, via
textmeddelandefunktionen (SMS) pa en mobiltelefon eller pa annat satt som foreskrivs i
beslutet rapportera antalet fallda faglar till landskapsregeringen. |1 samband med anstkan om
tillstand till jakt skall sokande redovisa foregaende hosts jaktresultat. Resultatet av jakten
redovisas arligen av landskapsregeringen till EU-kommissionen i enlighet med artikel 9.

2.6 Jaktratt pa samhallsagda omraden

Kronoallménningarna

Ratten till sjofageljakt pa kronoallmanningarna under tiden 1.5-14.5.2019 tillkommer endast
personer med hemort i landskapet med tillstand till sjéfageljakt.

Kompensationsholmarna
Jaktvardsforeningarna kan anhalla om att fa disponera sérskilda omraden for sjofageljakt pa
omraden som tillhor landskapet.

Jaktratt pa kompensationsholmarna kan jaktvardsforeningen endast bevilja:

1. Personer som é&r fast bosatta i berérd kommun och inte har jaktratt pa annat stélle i
kommunen.

2. Markagare i kommunen som avstatt for fagellivet betydelsefulla omraden for
fredningsandamal.

Den som avser bedriva jakt pa en kompensationsholme skall inneha ett skriftligt tillstand fran
jaktvardsforeningen.

2.7 Varjaktstillstand for personer bosatta utom landskapet

Tillstand for varjakt kan beviljas personer som inte har hemort i landskapet med &vrigt
lakttagande av dessa riktlinjer om synnerligen végande skal foreligger. Som végande skal anses
att:

- Sokande har alandsk hembygdsratt.

- Sokande saknar &ldndsk hembygdsratt men ar uppvuxen pa Aland.

- Ovriga s6kande kan pa synnerliga skal efter sarskild provning i varje enskilt fall beviljas
tillstand till varjakt efter sjofagel. Sdsom synnerligen vagande skal avses att sokande
bedriver en aktiv viltvard genom att freda stérre omraden viktiga for hackande sjofagel
och/eller att sékande aktivt bedriver fangst av mink och mardhund samt uppréatthaller
holkar for knipa och storskrake i storre omfattning.

Landskapsregeringen kan vid behov begara utlatande av jaktvardsforeningarna.
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2.8 Viltvard

Viltvard for att forbattra viltets livsmiljo och tillnandahalla sékra boplatser for faglarna ar nagot
som alltid gatt hand i hand med jakt pa sjofagel. | alla tider har sjofageljagare varit de ivrigaste
viltvardarna och har genom uppsattning av holkar och jakt pa predatorer bidragit till den
mangfald av fagelliv som den alandska skargarden berikas av. I enlighet med kommissionens
vagledning for jakt®® finns ett starkt samband mellan jakt och viltvard dar jagarna ar de mest
effektiva beskyddarna av jaktomraden. Jakt kan darfor bidra till bevarande genom ett fornuftigt
utnyttjande. Genom att tillata jakt kan man skapa ett starkt incitament for att varda livsmiljoer.
Viltvard innebér en rad atgarder exempelvis tillhandahallande av battre livsmiljoer och reducera
antalet predatorer, vilket forbattrar livsvillkoren for bade jaktbara och icke-jaktbara arter. |
sunda viltvardsmetoder bor man i enlighet med principen om ett fornuftigt utnyttjande ocksa ta
hénsyn till behoven hos icke jaktbara arter.

Ejderstammen i Ostersjon har uppvisat en forandring i konskvoten mellan honor och hanar och
har gétt frén att ha varit honfageldominerad i borjan av 80-talet till hanfageldominerad’. Den
skeva konskvoten kan sannolikt forklaras av en Okad predation pa honfaglar under
hackningen’. Studier i Finland har pavisat ett kraftigt okat predationstryck pd ruvande
ejderhonor och forskarna ser den okade predationen pa adulta ejderhonor som en stor del av
forklaringen till den observerade minskningen av ejderbestandet i detta omrade’?. Ejderhonor
som patraffats slagna pa finska hackningsoar har konstaterats vara dodade av havsérn, mink
och mérdhund”3.

8 Vagledning for jakt enligt radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar. Februari 2008.

0 Lehikoinen, A., Christensen, T.K., Ost, M., Kilpi, M., Saurola, P. & Vattulainen, A. 2008. Large-scale chande
in the sex ratio of a declining eider Somateria mollissima population. Wildlife biology 14:3.

™ Lehikoinen, A., Christensen, T.K., Ost, M., Kilpi, M., Saurola, P. & Vattulainen, A. 2008. Large-scale change
in the sex ratio of a declining eider Somateria mollissima population. - Wildl. Biol. 14: 288-301.

2 Ekroos, J., Ost, M., Karell, P., Jaatinen, K. & Kilpi, M. 2012. Philopatric predisposition to predation-induced
ecological traps: habitat-dependent mortality of breeding eiders. Oecologia. 170:979-986.

73 Ottvall, R. 2012. Ejderns och andra musselitande dykéanders minskning i Ostersjon. Rapport fran
Miljéforskningsberedningen. Statens offentliga utredningar. Stockholm.
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Diagram 1. Aren 1965-1990 samlades bytesstatistik in for fingade minkar av polisen. Fran &r 2000 har landskapsregeringen
samlat in data om antalet anvanda fallor och bytesméngder genom den obligatoriska redovisningen i samband med varjakten.
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Diagram 2. Fll- och bytesstatistik som samlats in fran redovisningen i samband med varjakten.

18




Bade diagram 1 och 2 visar antalet fallor och bytesmangder som arligen rapporteras fran de
jagare som idkar sjofageljakt pa varen. Det ar alltsa en betydande viltvardsinsats de alandska
sjofageljagarna utfor nar det galler att minska antalet predatorer, vilket ar till nytta for saval
jaktbara som icke jaktbara markhackande faglar och andra djur. Man ser inte ovantat ett klart
samband mellan antalet fallor och antalet fangade predatorer.

Europeiska miljobyran understryker vikten av att kontrollera stammarna av mink och mardhund
pa grund av deras paverkan pa inhemsk fauna och framhaller intensiv jakt och fangst som
effektiva metoder ™. Tyvérr riskerar den viktiga balansen mellan jakt och viltvard att rubbas om
ytterligare inskrankningar i varjakten gors. Kvar finns da endast arbetet dvs. utplacering av
fallor som enligt jaktlagen maste ses efter dagligen och underhallas med bete, jakt pa predatorer,
rengdring av holkar infér hackningssasongen och nytillverkning och utplacering av holkar i
terrangen. Det &r ett viktigt incitament for jagarna att de med insatt kapital i form av arbete far
tillagna sig en del av det 6verskott som insatsen gav dvs. viltet.

Landskapsregeringen kan inte forutsaga hur mycket viltvardsarbetet skulle minska om all jakt
pa varen upphorde, men man kan anta att livsvillkoren for sjofagelstammarna skulle forsamras
jamfort med en situation som idag nér en strangt kontrollerad jakt tillats och viltvarden pa sa
satt uppmuntras.

2.8.1 Atgardsplanen for ejderstammen pa Aland

For att ytterligare starka bevarandearbetet beslutade landskapsregeringen den 7 april 2016 om
att ta fram en atgardsplan for ejderstammen pa Aland. Atgardsplanen som faststélldes den 13
april 20177 har som évergripande malsattning att bibehalla ejdern som ett dominerande inslag
i den alandska skargarden och ska forbattra kunskapslaget gallande ejderstammens storlek,
utbredning och utveckling, sakerstdlla att ejdern erbjuds trygga héackningsomraden och
uppmuntra till aktiv viltvard. Malsattningen &r ocksa att aven i fortsattningen kunna tillata en
begransad varjakt pa guding samt sakerstalla att jakten bedrivs enligt principerna om fornuftigt
utnyttjande. Okad predation pa ador har identifierats som en av de storsta orsakerna bakom
ejderstammens nedgang sa atgardsplanen fokuserar pa att forbattra ejderns mojligheter att
genomfora en lyckad hackning genom en effektivare kontroll av mardhund, mink och réav i
viktiga hackningsomraden. Genom atgardsplanen har ocksd en utokad uppfdljning av
sjofagelstammarna bidragit till en mer heltackande bild 6ver ejderstammens utveckling pa
Aland.

Sedan tidigare har uppfoljning av sjofagelbesténden p& Aland gjorts genom &rliga inventeringar
i tio referensomraden. For att starka inventeringsunderlaget inventerades under 2017 och 2018
ytterligare sammanlagt 35 omraden med sarskild fokus pa ejder. Inventeringarna har utforts av
jaktvardsforeningarna och Alands fagelskyddsférening och metodiken gar ut p& att en

4 European Environment Agency. 2012. The impacts of invasive alien species in Europe. Technical report No
16/2012.
75 Alands landskapsregering. 2017. Atgardsplan for ejderstammen pa Aland. ALR 2017/2888
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forutbestamd rutt kors med bat och antal ejdrar noteras. Utdver dessa omraden har Finlands
miljocentral inventerat 12 IBA-omraden.

LS

10 ] 0 10 20 30 40

™ ™ | Kilometer

Bild 1. Oversikt éver de inventerade omradena. Befintliga referensomraden (gréna), nya inventeringsomréaden
(blda) och IBA-omraden (streckade)

Prelimindra resultat indikerar en minimipopulation i de inventerade omradena om 20.000 ejdrar
fordelat pa 14.000 gudingar och 6.000 ador. Andelen ador i populationen &r saledes omkring
30 %, vilket 6verensstammer med observationer fran andra omraden. Omkring 700 av dessa
aterfanns pa Lagskar vilket tydligt skiljer sig fran den 6vriga ytterskargarden som har betydligt
samre antal. De tidigare mycket viktiga produktionsomradena i ytterskéargarden, t.ex. Signilskar
och Klavskar, ar idag nastan tomma och storsta delen av stammen aterfinns idag i inner- och
mellanskargarden.

Dessa resultat verkar dverensstamma val med ejderstammens utveckling i Skargardshavet pa
andra sidan Skiftet, vilken presenterades i en nyutkommen rapport av forststyrelsen,
Skargardsfagelfaunans historia, utveckling och nulége i Abo skirgard’®. Dar har ejdern nastan
forsvunnit som hackande fagel fran ytterskargarden medan utvecklingen inte varit lika drastisk

6 \6sa, R., Hogmander, J., Nordstrém, M., Kosonen, E., Laine, J., Ronka, M. & von Numers, M. 2017.
Skargardsfagelfaunans historia, utveckling och nulage i Abo skérgérd. Forststyrelsens naturskyddspublikationer.
Serie A 226.

20



i inner- och mellanskargard. | mellanskargarden har bestandet minskat men inte lika kraftigt
som i ytterskargarden och det finns fortfarande relativt gott om ejder i forhallande till 1993 som
ar startpunkten for inventeringarna som presenteras i publikationen. | innerskargarden har
ejderstammen t.0.m. okat nagot samma period. | rapporten beskrivs ocksa situationen pa
Bengtskar, vilket liksom Lagskar ligger i yttersta skargarden men anda uppvisar stora antal
hackande ador. Orsaken till den skilda utvecklingen pa dessa omraden, vilken &r i stark kontrast
till den ovriga ytterskargarden, torde vara att adorna i hogre grad 6verlever hackningen tack
vare avsaknad av marklevande predatorer och att havsornarna inte tillats jaga ostort i omradena.
Lagskar ar en fagelstation och ar bemannad under hela hackningstiden och Bengtskar ar ett
valbesokt turistmal. Den konstanta narvaron av manniskor skrammer inte adorna vilka har vant
sig med méanniskans narvaro, medan havsornen inte vagar vara lika nargangen.

Genom atgardsplanen inrattades ocksa ett antal viltvardsomraden déar jaktvardsforeningarna
skulle utoka predatorkontrollen for att sakerstélla att dessa halls fria fran mink, mardhund och
rav under ejderns hackningstid. Nar planen faststélldes inrdttades 19 omraden och sedan dess
har flera nya omraden tillkommit. Idag bedrivs systematisk predatorkontroll i 24 omraden med
en sammanlagd landareal om 47.000 hektar och landskapsregeringen har understott projekten
genom att bevilja ca. 53.000 euro i bidrag for inkép av nédvandig utrustning, huvudsakligen
minkfallor och viltkameror. Minkféllorna utgor grunden i minkkontrollen och viltkamerorna
anvands for att Overvaka forekomst av mardhund och rav. Pa det viset upptacks det direkt om
nya individer vandrar in till omradena och jagarna kan aktivera sig for att ta bort dem.
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Bild 2. Oversiktskarta 6ver de inrittade viltvardsomradena. Samtliga viltvrdsomraden dar
jaktvardsforeningarna bedriver en systematisk predatorkontroll. De ljusare orange ar de ursprungliga
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omradena som inrattades 2017. De morkare dr de nya omradena som tillkom jaktsasongen 2018-2019. De storre
omrédena pa fasta Aland fokuserar endast p& mardhund.

Under den forsta sasongen har sammanlagt 308 predatorer fordelat pa 273 mardhundar, 26
minkar, fem ravar och fyra skogsmardar avlagsnats fran viltvardsomradena. Resultaten fran den
pagaende sasongen tyder ocksa pa att mardhunden far stora problem att uppratthalla
populationsnivaerna med detta utokade jakttryck.

Malsattningen &r att inrétta nya viltvardsomraden dar predatorkontrollen utokas. Resultaten fran
ejderinventeringarna starker uppfattningen om att det &r av yttersta vikt att erbjuda ejdern
predatorfria hackningsomraden i inner- och mellanskargard dar hotet fran havsornen inte ar lika
stort. Resultatet av inventeringsarbetet utgor en bra grund for planeringen av det fortsatta
viltvardsarbetet.

Atgardsplanen for ejderstammen pa Aland har inneburit en systematisk predatorkontroll i
skargarden. Detta projekt kommer att ha mycket stor betydelse for utvecklingen av
viltvardsarbetet pa Aland och framtidens fagelbestand. Inte bara for ejdern utan for de flesta
markhackande faglar i skargarden som har drabbats av en 6kad férekomst av marklevande
predatorer. Aland &r unikt i detta hanseende eftersom det inte finns ndgon annan region inom
ejderns utbredningsomrade som systematiskt satsat pa ejderforvaltning i denna omfattning.
Utan det starka engagemanget fran jagarna ar det omojligt att genomfora dessa storskaliga
insatser.
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