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Ärende: Besvär över kommunfullmäktige i Kumlinge kommuns beslut 27.2.2019, § 5  

  

Besvär anförs av: Ålands landskapsregering (”landskapsregeringen”) 

 PB 1060, AX-22111 Mariehamn  

 

Saken: Besvär gällande antagen detaljplan 

 

Yrkanden: Landskapsregeringen yrkar att Ålands förvaltningsdomstol upphäver fullmäktiges 

beslut 27.2.2019 § 5 och återförvisar ärendet för ny behandling i Kumlinge 

kommun. 

 

Besvärstid: Landskapsregeringen har 21.3.2019 genom meddelande från kommunen delgivits 

den antagna detaljplanen (Bilaga 1). Besvärstiden som är 30 dagar löper därmed ut 

tisdag 23.4.2019. Enligt Kumlinge kommuns egna anvisningar löper besvärstiden ut 

7.4.2019, dvs. 8.4.2019 eftersom 7.4.2019 är söndag. 

Grunder och 

motivering:  1.  Bakgrund  

  

 Kommunfullmäktige i Kumlinge kommun beslöt 27.2.2019 att anta detaljplan för 

del av fastigheten Talltorp 1:54 i Kumlinge by i Kumlinge kommun. Planområdet 

omfattar 6 230 m² och syftet med planen är att ändra användningsändamålet för 

byggnaderna på området från uthyrningsstugor till fritidsboende samt att 

möjliggöra försäljning av ett eller flera av de på fastigheten befintliga fritidshusen. 

I planen reserveras fyra tomter och på området finns sedan tidigare tre 

uthyrningsstugor och en fritidsstuga. Tomtindelningen överensstämmer med de 

befintliga byggnadernas placering och tomternas areal är 855-1 800 m² stora. 
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 Detaljplanen har utarbetats av markägaren med stöd av 33 § plan- och bygglagen 

för Åland (”PBL”). Bakgrunden till planeringen är kommunstyrelsens beslut 

5.4.2018 att inte tillåta en styckning av fastigheten i två tomter med 25 m 

strandlinje vardera.  

  

 Detaljplanen innebär en tät exploatering av ett relativt litet strandområde och 

måste anses ha en inte obetydlig inverkan på miljön och landskapsbilden. 

Detaljplanen innehåller ingen art- och biotopinventering. Planen möjliggör 

dessutom en inte obetydlig exploatering av de i detaljplanen angivna tomterna. En 

exploatering som inte beaktas i planen. 

 

 I beredningsskedet har planen endast varit utställd under 14 dagar. I 30 § PBL anges 

dock att utställningstiden vid antagande av en ny detaljplan ska vara minst 30 

dagar. En utställningstid om 14 dagar tillåts endast vid förslag till ändring av en 

redan befintlig detaljplan där ändringen har ringa verkningar. Enligt 30 § ska vidare 

bland annat landskapsregeringen ges tillfälle till samråd och att yttra sig antingen 

muntligen eller skriftligen.  

  

2. Exploatering 

 

I den av kommunen antagna detaljplanen anges att fastigheten styckas i fyra 

stycken fritidsbostadstomter med byggrätt om 150-190 m² vardera. Detta innebär 

att de befintliga stugorna kan byggas ut med 70-100 m² vardera med t.ex. ett 

garage, gäststuga eller gårdsbastu. Eftersom de befintliga stugornas våningsyta 

enligt fastighetsregistret är 27-48 m² innebär dock detaljplanen att varje tomt kan 

byggas ut med minst 100 m² vardera. 

 

Enligt 33 § PBL ska kommunen vid detaljplaneringen se till att planområdet utgör 

en tillräckligt stor och ändamålsenlig helhet. Den av kommunen antagna 

detaljplanen omfattar 6 230 m² mark, varav över 4 849 m² (78 %) av markområdet 

består av kvartersområde och endast 589 m² har lämnats i naturligt tillstånd. På 

området finns ingen generalplan som binder ihop en större helhet. Detta borde 

innebära förhöjda krav på utredning för att möjliggöra en bedömning av motiven 

till planlösningen och dess konsekvenser i enlighet med vad som föreskrivs i PBL. 

Den aktuella detaljplaneringen innebär ett kraftigt avsteg från den byggnadsrätt 

som en markägare generellt kan anses ha grundad förväntning att utnyttja på sin 

mark. PBL innehåller visserligen inte några hinder mot en sådan exploatering och 

landskapsregeringen motsätter sin inte heller en sådan. Dock anser 

landskapsregeringen, med beaktande av avsaknaden av en generalplan för 

området, att utredningsskyldigheten vid detaljplaneringen av en markägare måste 

anses vara av särskild betydelse för att säkerställa att planen inte på ett ojämlikt 

sätt binder framtida reglering av användningen av andras markområden (jfr. HFD 

1255/2018). 

 

Landskapsregeringen noterar även att fastighetsägaren 11.12.2018 har löst in en 

tillandning om 3 773 m² som inte har fogats till planen. Den utökade delen av 



 

 

3 

fastigheten innebär teoretiskt sett att fastighetsägaren kan beviljas rätt att på den 

nya delen av fastigheten uppföra ytterligare bostads- eller fritidshus samt 

komplementbyggnad.  

 

 3.  Konsekvenser vid planläggning 

  

 När en plan upprättas ska, om inte en miljökonsekvensbedömning ska upprättas, 

planens påverkan på miljön, landskapsbilden, inklusive dess samhällsekonomiska, 

sociala och kulturella aspekter, redovisas som en del av planen (5 § PBL). I den 

aktuella detaljplanen anges att tillbyggnad av befintliga stugor inte ändrar 

miljökonsekvenser betydligt. Landskapsregeringen är dock av uppfattningen att en 

exploatering som innebär att varje tomt kan tillbyggas med minst 100 m² innebär 

en inte obetydlig inverkan på miljön. Särskilt med beaktande av att de befintliga 

byggnadernas våningsyta endast är 27-48 m². Till detta kommer även möjligheten 

att enligt lag uppföra komplementbyggnader. 

 

 Landskapsregeringen miljöbyrå har också i samband med att man underrättades 

om detaljplanen i augusti 2018 rekommenderat att en art- och biotopinventering 

görs för det fall att planeringen innebär en exploatering av området. I 

planbeskrivningen anges dock att det i praktiken är omöjligt att några skyddade 

eller särskilt skyddsvärda arter eller biotoper finns inom området och med grund 

däri har inte någon naturinventering genomförts.  

  

 4.  Infrastruktur 

  

 Enligt 26 § 2 mom. 2 punkten ska kommunen när en plan upprättas se till att 

trafiken, energiförsörjningen, vatten och avlopp, avfallshanteringen samt brand- 

och räddningsväsendet kan ordnas på ett säkert och ändamålsenligt och med tanke 

på miljön, naturresurserna och ekonomin hållbart sätt. Enligt landskapsregeringens 

uppfattning uppfyller detaljplanen inte dessa krav. 

  

 Enligt planbeskrivningen ska elförsörjningen lösas genom interna avtal mellan 

tomtägarna. På fastigheten finns idag en elanslutning som även fortsättningsvis ska 

användas för att försörja hela området. Förfarandet är ovanligt och i planen anges 

inte vilken fastighet som ska fungera som eldistributör till de övriga fastigheterna, 

hur stor anslutning är och om elnätsinnehavaren godkänner ett sådant förfarande. 

Det framkommer inte heller om elnätsinnehavaren har hörts i enlighet med 30 § 

PBL. 

  

 Även vatten och avlopp ska lösas genom interna avtal mellan tomtägarna. I planen 

konstateras endast att kapaciteten för den befintliga borrbrunnen och tankarna för 

gråvattnet räcker utöver dagens bruk utan att ställa kapaciteten i förhållande till 

den ökade belastning som detaljplanen innebär. Bland annat har inte beaktats att 

den nya exploateringen troligtvis kommer att leda till ett betydligt större uttag av 

vatten. Utan att veta borrbrunnens kapacitet kan det ökade uttaget i värsta fall 

innebära att vattnet tar slut eller blir salt då brunnen är belägen nära stranden.  
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 Vad gäller gråvattnet kan man vid en beräkning, utifrån att en normal 

personekvivalent producerar 120 liter BDT-vatten per dag, konstatera att tanken 

behöver tömmas ungefär varannan dag. Därtill tillåts enligt detaljplanen 

installation av vattenklosett i fritidsbostäderna, vilket inte har beaktats i 

planbeskrivningen. Detta kan enligt landskapsregeringen inte anses vara en hållbar 

lösning. 

 

 5. Sammanfattning 

  

 I plan- och bygglagen samt -förordningen uppställs flera krav och intressen som ska 

beaktas vid planeringen av ett område. Dessa bestämmelser ska beaktas och följas 

oavsett om ett planförslag utarbetas på markägarens försorg. 

 

 I detta fall framstår det som att planeringen främst har fungerat som ett alternativ 

till den ursprungligt planerade styckningen som markägaren tidigare har ansökt om 

hos kommunen. Detta innebär dock inte att de utredningar m.m. som ska företas 

vid planeringen kan åsidosättas. Planförslaget innebär enligt landskapsregeringen 

en inte obetydlig exploatering av strandmiljön som har konsekvenser för både 

miljön och den framtida planeringen i kommunen. Landskapsregeringen ställer sig 

visserligen positiv till att områden utvecklas och att fritidsbosättning möjliggörs. 

Detta måste dock ske med beaktande av landskapsbilden, naturmiljön och 

principen om en hållbar utveckling. Enligt landskapsregeringen uppfattning innebär 

detaljplanen i sin nuvarande form att markägare i kommunen relativt fritt kan 

planera sina strandtomter för en inte obetydlig exploatering och utförsäljning. 

Kommunfullmäktiges beslut 27.2.2019 strider därför mot lag. 

 

  

 Mariehamn den 8 april 2019 

 

 

 Ålands landskapsregering 

 

BILAGOR:  

1. Kommunfullmäktiges beslut 27.2.2019, § 5 

2. Meddelande om antagen detaljplan 

3. Detaljplan 
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KUMLINGE Kumlinge by
Detaljplan för en del av fastighet Talltorp 1:54.

Genom detaljplanen bildas kvartersområde 01 för fritidsbostäder

Detaljplanekarta 1:2000
den 24 oktober 2018 Tiina Holmberg

0 50 100 200m

SKALA 1:2000

Mariehamn den 24 oktober 2018
Tiina Holmberg
arkitektSAFA landskapsarkitekt MARK

Antagen av kommunfullmäktige den 27 februari 2019.

TECKENFÖRKLARINGAR OCH DETALJPLANEBESTÄMMELSER:

LINJE 3 m UTANFÖR DET PLANOMRÅDE SOM FASTSTÄLLELSEN GÄLLER

TOMTGRÄNS

RIKTGIVANDE TOMTGRÄNS

KVARTERSOMRÅDE FÖR FRITIDSBOSTÄDER
På varje tomt får en ekonomibyggnad/gårdsbastu uppföras.

PARKOMRÅDE SOM SKALL BEVARAS I NATURLIG TILLSTÅND

KVARTERSNUMMER

TOMTNUMMER

BYNUMMER

BYNAMN

VÄGNAMN

BYGGNADSYTA

BYGGNADSPLANEVÄG

INSTRUKTIV KÖRFÖRBINDELSE

ALLMÄNNA BESTÄMMELSER:
· Byggnadernas avstånd från granntomtens gräns skall vara minst 5 meter om detaljplanekartan ingen annat anvisar. Med

grannens samtycke får ekonomibyggnad och biltak byggas närmare gränsen, alternativt ihop med motsvarande byggnader på
granntomten.

· På BF-områdena skall en bilplats per tomt reserveras

· På strandområden skall speciell hänsyn tas till gällande vattenskyddslag och dess bestämmelser i såväl byggandet, skötsel av
gård- och parkområden samt övrig verksamhet.

BYGGNADSRÄTT I KVADRATMETER VÅNINGSYTA

ROMERSK SIFFRA ANGER STÖRSTA TILLÅTNA ANTAL VÅNINGAR I BYGGNAD ELLER DEL DÄRAV. Brutet tal
efter romersk siffra anger hur stor våningsyta i vindsvåning i förhållande till underliggande våning som får
användas för utrymmen som inräknas i våningsytan.

DETALJPLANKARTA

SIMSTRAND

Talltorpsvägen
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