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Bilaga 1119E10

TILL ALANDS FORVALTNINGSDOMSTOL

Besvar éver kommunfullmaktige i Kumlinge kommuns beslut 27.2.2019, § 5

Alands landskapsregering (”landskapsregeringen”)
PB 1060, AX-22111 Mariehamn

Besvar géllande antagen detaljplan

Landskapsregeringen yrkar att Alands forvaltningsdomstol upphaver fullméaktiges
beslut 27.2.2019 § 5 och aterforvisar drendet fér ny behandling i Kumlinge
kommun.

Landskapsregeringen har 21.3.2019 genom meddelande fran kommunen delgivits
den antagna detaljplanen (Bilaga 1). Besvérstiden som ar 30 dagar lI6per ddrmed ut
tisdag 23.4.2019. Enligt Kumlinge kommuns egna anvisningar |6per besvarstiden ut
7.4.2019, dvs. 8.4.2019 eftersom 7.4.2019 ar sondag.

1. Bakgrund

Kommunfullmaktige i Kumlinge kommun besloét 27.2.2019 att anta detaljplan for
del av fastigheten Talltorp 1:54 i Kumlinge by i Kumlinge kommun. Planomradet
omfattar 6 230 m? och syftet med planen &r att dndra anvindningsdndamalet for
byggnaderna pa omradet fran uthyrningsstugor till fritidsboende samt att
mojliggora forsaljning av ett eller flera av de pa fastigheten befintliga fritidshusen.
| planen reserveras fyra tomter och pa omradet finns sedan tidigare tre
uthyrningsstugor och en fritidsstuga. Tomtindelningen dverensstimmer med de
befintliga byggnadernas placering och tomternas areal dr 855-1 800 m? stora.
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Detaljplanen har utarbetats av markdgaren med stod av 33 § plan- och bygglagen
for Aland ("PBL”). Bakgrunden till planeringen dr kommunstyrelsens beslut
5.4.2018 att inte tilldta en styckning av fastigheten i tva tomter med 25 m
strandlinje vardera.

Detaljplanen innebéar en tat exploatering av ett relativt litet strandomrade och
maste anses ha en inte obetydlig inverkan pa miljon och landskapsbilden.
Detaljplanen innehadller ingen art- och biotopinventering. Planen mojliggor
dessutom en inte obetydlig exploatering av de i detaljplanen angivna tomterna. En
exploatering som inte beaktas i planen.

| beredningsskedet har planen endast varit utstalld under 14 dagar. 1 30 § PBL anges
dock att utstdllningstiden vid antagande av en ny detaljplan ska vara minst 30
dagar. En utstallningstid om 14 dagar tillats endast vid forslag till &ndring av en
redan befintlig detaljplan dar andringen har ringa verkningar. Enligt 30 § ska vidare
bland annat landskapsregeringen ges tillfalle till samrad och att yttra sig antingen
muntligen eller skriftligen.

2. Exploatering

| den av kommunen antagna detaljplanen anges att fastigheten styckas i fyra
stycken fritidsbostadstomter med byggratt om 150-190 m? vardera. Detta innebar
att de befintliga stugorna kan byggas ut med 70-100 m? vardera med t.ex. ett
garage, gaststuga eller gardsbastu. Eftersom de befintliga stugornas vaningsyta
enligt fastighetsregistret dr 27-48 m? innebéar dock detaljplanen att varje tomt kan
byggas ut med minst 100 m? vardera.

Enligt 33 § PBL ska kommunen vid detaljplaneringen se till att planomradet utgor
en tillrackligt stor och &dndamalsenlig helhet. Den av kommunen antagna
detaljplanen omfattar 6 230 m? mark, varav 6ver 4 849 m? (78 %) av markomradet
bestar av kvartersomrade och endast 589 m? har lamnats i naturligt tillstand. Pa
omradet finns ingen generalplan som binder ihop en storre helhet. Detta borde
innebara forhojda krav pa utredning for att mojliggéra en bedémning av motiven
till planldsningen och dess konsekvenser i enlighet med vad som foreskrivs i PBL.
Den aktuella detaljplaneringen innebar ett kraftigt avsteg fran den byggnadsratt
som en markagare generellt kan anses ha grundad férvantning att utnyttja pa sin
mark. PBL innehaller visserligen inte nagra hinder mot en sadan exploatering och
landskapsregeringen motsatter sin inte heller en sadan. Dock anser
landskapsregeringen, med beaktande av avsaknaden av en generalplan for
omradet, att utredningsskyldigheten vid detaljplaneringen av en markagare maste
anses vara av sarskild betydelse for att sdkerstalla att planen inte pa ett ojamlikt
satt binder framtida reglering av anvandningen av andras markomraden (jfr. HFD
1255/2018).

Landskapsregeringen noterar aven att fastighetsagaren 11.12.2018 har I6st in en
tillandning om 3 773 m? som inte har fogats till planen. Den utdkade delen av
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fastigheten innebar teoretiskt sett att fastighetsagaren kan beviljas ratt att pa den
nya delen av fastigheten uppféra ytterligare bostads- eller fritidshus samt
komplementbyggnad.

3. Konsekvenser vid planlaggning

Nar en plan upprattas ska, om inte en miljokonsekvensbedémning ska upprattas,
planens paverkan pa miljon, landskapsbilden, inklusive dess samhallsekonomiska,
sociala och kulturella aspekter, redovisas som en del av planen (5 § PBL). | den
aktuella detaljplanen anges att tillbyggnad av befintliga stugor inte andrar
miljokonsekvenser betydligt. Landskapsregeringen ar dock av uppfattningen att en
exploatering som innebér att varje tomt kan tillbyggas med minst 100 m? innebar
en inte obetydlig inverkan pa miljon. Sarskilt med beaktande av att de befintliga
byggnadernas vaningsyta endast ar 27-48 m?2. Till detta kommer dven mdjligheten
att enligt lag uppféra komplementbyggnader.

Landskapsregeringen miljobyra har ocksa i samband med att man underrattades
om detaljplanen i augusti 2018 rekommenderat att en art- och biotopinventering
gors for det fall att planeringen innebdr en exploatering av omradet. |
planbeskrivningen anges dock att det i praktiken & omojligt att nagra skyddade
eller sarskilt skyddsvarda arter eller biotoper finns inom omradet och med grund
dari har inte nagon naturinventering genomforts.

4, Infrastruktur

Enligt 26 § 2 mom. 2 punkten ska kommunen nar en plan upprattas se till att
trafiken, energiférsorjningen, vatten och avlopp, avfallshanteringen samt brand-
och raddningsvasendet kan ordnas pa ett sakert och &ndamalsenligt och med tanke
pa miljon, naturresurserna och ekonomin hallbart satt. Enligt landskapsregeringens
uppfattning uppfyller detaljplanen inte dessa krav.

Enligt planbeskrivningen ska elforsérjningen l6sas genom interna avtal mellan
tomtagarna. P3 fastigheten finns idag en elanslutning som dven fortsattningsvis ska
anvandas for att forsorja hela omradet. Forfarandet ar ovanligt och i planen anges
inte vilken fastighet som ska fungera som eldistributor till de 6vriga fastigheterna,
hur stor anslutning ar och om elnatsinnehavaren godkénner ett sadant forfarande.
Det framkommer inte heller om elndtsinnehavaren har horts i enlighet med 30 §
PBL.

Aven vatten och avlopp ska I6sas genom interna avtal mellan tomtégarna. | planen
konstateras endast att kapaciteten for den befintliga borrbrunnen och tankarna for
gravattnet racker utéver dagens bruk utan att stilla kapaciteten i férhallande till
den 6kade belastning som detaljplanen innebar. Bland annat har inte beaktats att
den nya exploateringen troligtvis kommer att leda till ett betydligt storre uttag av
vatten. Utan att veta borrbrunnens kapacitet kan det dkade uttaget i varsta fall
innebara att vattnet tar slut eller blir salt da brunnen ar beldgen néra stranden.
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Vad giéller gravattnet kan man vid en berdkning, utifran att en normal
personekvivalent producerar 120 liter BDT-vatten per dag, konstatera att tanken
behover tdmmas ungefdr varannan dag. Dartill tillats enligt detaljplanen
installation av vattenklosett i fritidsbostaderna, vilket inte har beaktats i
planbeskrivningen. Detta kan enligt landskapsregeringen inte anses vara en hallbar
[6sning.

5. Sammanfattning

| plan- och bygglagen samt -forordningen uppstalls flera krav och intressen som ska
beaktas vid planeringen av ett omrade. Dessa bestammelser ska beaktas och foljas
oavsett om ett planforslag utarbetas pa markagarens férsorg.

| detta fall framstar det som att planeringen framst har fungerat som ett alternativ
till den ursprungligt planerade styckningen som markagaren tidigare har ansokt om
hos kommunen. Detta innebar dock inte att de utredningar m.m. som ska foretas
vid planeringen kan asidosattas. Planforslaget innebar enligt landskapsregeringen
en inte obetydlig exploatering av strandmiljon som har konsekvenser for bade
miljon och den framtida planeringen i kommunen. Landskapsregeringen staller sig
visserligen positiv till att omraden utvecklas och att fritidsbosattning mojliggors.
Detta maste dock ske med beaktande av landskapsbilden, naturmiljon och
principen om en hallbar utveckling. Enligt landskapsregeringen uppfattning innebar
detaljplanen i sin nuvarande form att markdgare i kommunen relativt fritt kan
planera sina strandtomter for en inte obetydlig exploatering och utforsaljning.
Kommunfullméaktiges beslut 27.2.2019 strider darfér mot lag.

Mariehamn den 8 april 2019

Alands landskapsregering

1. Kommunfullmaktiges beslut 27.2.2019, § 5
2. Meddelande om antagen detaljplan
3. Detaljplan
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Organ § nr datum sida
Fullmaktige 1-6 27.2.2019 3

§ 1 - SAMMANTRADETS LAGLIGHET OCH BESLUTSFORHET

Innan presidium valts ar den ledamot som langst suttit i fullméktige ordférande
(Kommunallagen 40§). Om tva har suttit lika l&nge &r den &ldsta ordférande. Det
fanns att den som skulle leda métet fram till nytt presidium valts var Ulla-Karin
Newton.

Ordférande laser upp kallelsen till sammantrédet. P& kallelsen skall vara antecknat
sammantriadesplats och tidpunkt samt vilka drenden som skall behandlas. De
narvarande antecknas i ndrvarolistan. Enligt 23 § i kommunallagen ar fullméktige
beslutfort d& minst 2/3 av ledaméterna ar narvarande.

Ordférande konstaterar att sammantrédet ar lagligen sammankallat och beslutfért.

§ 2 - VAL AV PROTOKOLLIJUSTERARE

Tva ledaméter utses att justera sammantradets protokoll innan det datum da det &r
framlagt till pdseende.

FORSLAG
Tva ledaméter utses att justera protokollet

BESLUT

Ledamoterna Niklas Pettersson och Ingrid Nygérd—Sundman utsags att justera
protokollet 6ver sammantradet.

§ 3 - FASTSTALLANDE AV ARENDEN TILL BEHANDLING

Ordférande laser upp foredragningslistan.

FORSLAG
Féredragningslistan faststalls enligt kallelse

DISKUSSION

BESLUT
Inga ytterligare arenden

1 7 28

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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§ 4 VAL AV KOMMUNFULLMAKTIGES PRESIDIUM 2019

Kommunallag fér landskapet Aland (AFS 1997:73)

40 § Val av presidium. Fullméaktige véljer bland sina ledamdéter ett presidium som
bestdr av en ordférande och hégst tva vice ordférande. Viljs tvd vice ordférande
skall en férste och en andre vice ordférande utses. Presidiet véljs for ett 8r i sénder.
Hela presidiet utses vid samma valférréttning. Presidiet skall véljas vid
kalenderdrets forsta sammantride. Den ledamot som ldngst innehaft ett
fullméktigeuppdrag i kommunen utdvar ordférandeskapet tills valférréttningen har
slutforts. Om flera av ledaméterna tillhért fullméktige lika 18ng tid, utévas
ordférandeskapet av den ledamot som &r &ldst av dessa.

DISKUSSION
Ledamot Engman foreslog att fullméktige skulle vélja tva stycken vice ordférande.

Forslaget fick allmant understod.
Ledamot Engman féreslog Mats Perdmaa som ordférande, Ingrid Nygard-Sundman

som forsta vice ordférande och Mia Hanstrém som andra vice ordférande.
Forslaget fick allmant understod.

BESLUT
Kommunfullmaktige beslutade enhilligt utse tva stycken vice ordféranden.

Kommunfullméktige utsag enhélligt Mats Perédmaa till ordférande, Ingrid Nygard-
Sundman till forsta vice ordférande och Mia Hanstrom till andra vice ordférande.

Perdmaa dvertog hiarmed ordféorandeskapet for motet.

/ l(;-'r‘ o
/‘% AN

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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§ 5 GODKANNANDE AV DETALJPLAN

BTN § 49:2018 ANHALLAN OM I EGEN REGI LATA PLANERA OCH UPPRATTA
DETALJPLAN - KAJ NORDBERG

Kaj Nordberg anh8ller om att genom arkitekt Tiina Holmberg, upprétta en detaljplan for en
del av fastigheten Talltorp, fastighetssignum 295-403-1-54.
Anhéllan och situationsplan med planeringsomrddet finns i bilaga 2.

FORSLAG

Féredraganden foreslar att némnden beviljar anhallan och godkénner Tiina Holmberg som
planerare for forslag till detaljplan for Talltorp, del av fastigheten 295-403-1-54.

Enligt byggnadsordningen och Alands Plan- och Bygglag skall detaljférslaget forst
framstallas till byggnadstekniska namnden och darefter framstallas till kommunfullmaktige
som &r slutlig beslutsfattaren.

Planeraren ska bekanta sig med kommunens byggnadsordning och den géllande
bygglagstiftningen som ger handledning till att uppratta en detaljplan inom oplanerat
omrade.

DISKUSSION

Namnden frégade efter bakgrund till planeringen. Féredraganden svarade pa frdgor och
hanvisade att fullméaktige maste fatta beslut om detaljplan efter att detaljplanen
framstdlldes till byggnadstekniska namnden.

BESLUT
Enligt forslag.

BTN § 70:2018 DETALJPLAN - KAJ NORDBERG

Kaj Nordberg har anhllit om att genom arkitekt Tiina Holmberg, upprétta en detaljplan for
en del av fastigheten Talltorp, fastighetssignum 295-403-1-54.

Enligt beslut i BTN § 49 har arkitekt Tiina Holmberg uppréttat ett férslag till detaljplan och
overlamnat till byggnadsinspektéren.

Forslag till detaljplan finns i bilaga 3.

Fullméaktige faststéller detaljplan efter att detaljplanen framstélldes till byggnadstekniska
namnden.

Enligt PBL 31 § skall detaljplanen utstéllas inom 30 dagar innan fullmdktige kan faststélla
den. Kommunstyrelsen som bereder arenden till fullmaktige skéter utstaliningen.

FOREDRAGANDES FORSLAG

Namnden godkanner forslaget till detaljplan for Talltorp, del av fastigheten 295-403-1-54.
Arendet till kommunstyrelsen.

DISKUSSION

Namnden bekantade sig med detaljplanen. Ordféranden frigade efter byggnadsrétt som
kommunens byggnadsordning reglerar. Foredraganden visade i byggnadsordningen att en
begrédnsad byggnadsratt av max 15 % endast géller utanfor detaljplanerade omraden.

BESLUT

- A nligt "_rs[ag.
i ~NS

Protékolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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KST § 10:2019 DETALIJPLANEFORSLAG FOR 295-403-1-54

Kommunfullméktige beslutade p8 kommunstyrelsens férslag i §14/5.4.2018 att inte bevilja
Kaj Nordberg lov att stycka fastigheten 295-403-1-54 p3 ett sétt som kraver undantag
frn byggnadsordningen. I samband med detta férdes diskussion med Nordberg om
mébjligheten att detaljplanera omrédet. Férslag pé detaljplan har nu tagits fram.

Handlingar i &rendet som bilaga 7. Forslaget har “ringa verkan” och enda markdgaren
inom planomradet &r Kaj Nordberg. Férslaget kan alltsd | enlighet med Plan- och
bygglagens 31 § stéllas ut under endast 14 dagar och utan att ytterligare meddelande
darom sands. Efter utstilining tas drendet 8ter upp | kommunstyrelsen som fattar beslut
om forslag till fullmaktige.

FOREDRAGANDES FORSLAG

Kommunstyrelsen omfattar forslaget till detaljplan. Kommunstyrelsen beslutar att
forslaget till detaljplan i enlighet med PBL §31 utstélls under 14 dagar utan att skilt
meddelande darom sénds till markagare.

DISKUSSION

BESLUT
Enligt forslag

KST § 20:2019 DETALIPLANEFORSLAG FOR 295-403-1-54

Férslaget har nu varit utstéllt efter meddelande. Inga synpunkter har inkommit. Foérslaget
som bilaga 3 och meddelande om utstéllning som bilaga 4.

FOREDRAGANDES FORSLAG
Styrelsen anser att det inte finns skal att &ndra i det utstéllda forslaget.
Styrelsen féreslar for fullmaktige att detaljplanen godkénns i nuvarande utformning.

DISKUSSION
BESLUT

Enligt forslag.

Forslag till plan som bilaga 1.

DISKUSSION
Kommunstyrelsens ordférande redogjorde for arendet.

BESLUT
Enligt kommunstyrelsens forslag

Profc;kolljusterarnas signaturen Utdragets riktighet bestyrker
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§ 6 DISKUSSIONSARENDE: STORMEN ALFRIDA
Fullmaktige informeras om kommunens krishanteringsérbete och ges mojlighet att

fritt diskutera handelsefdrloppet, styrkor och svagheter samt eventuella framtida
atgarder.

DISKUSSION

BESLUT

Kommunfullmaktige uttryckte en énskan att kommunstyrelsen underséker
mdojligheten att inférskaffa reservkraft for att tdcka nodvandiga behov under en
eventuell liknande framtida situation.

A 88

Protokolljusterarnas signaturer . Utdragets riktighet bestyrker
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BESVARSSKRIFT

Besvarsskrift

I besvarsskriften skall anges

- dndringsstkandes namn, yrke, boningsort och adress

- vilket beslut som &verklagas

- vilka &ndringar som yrkas i beslutet

- motiveringar till att beslutet bér dndras
Besvaérskriften skall undertecknas av @ndringsstkande sjélv eller av den som férfattat skriften. Om
endast den som forfattat besvérsskriften undertecknar den, skall ocksd yrke, boningsort och postadress
anges.

Till besvarsskriften skall fogas det beslut som &verklagas, i original eller som officiellt bestyrkt kopia, och
intyg om den dag frén vilken besvérstiden skall raknas.

Inlamnande av besvdarshandlingarna

Besvérshandlingarna skall inldmnas till besv&rsmyndigheten fér besvérstidens utgang.
Besvérshandlingarna kan dven sidndas med post eller genom bud, men i s fall pa avséndarens eget
ansvar. Handlingarna skall lamnas till posten | s8 god tid att de kommer fram innan besvérstiden gar ut.
Enligt lagen om domstolsavgifter kan domstolen ta ut en avgift fér inldmnande av besvér. Kontakta
respektive domstol fér mer information.

Protokolljusterarnas signaturer. ! Utdragets riktighet bestyrker
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ANVISNING FOR BESVAR

BESVARSFORBUD

Vad férbudet grundar Eftersom nedan ndmnda beslut endast géller beredning eller verkstéllighet,
sig pa kan enligt § 112 kommunallagen rattelseyrkande inte framstéllas eller

kommunalbesvar anféras over beslutet

Paragrafer 1-3,6

Enligt § 5 Férvaltningsprocesslagen/annan lagstiftning kan besvar inte
anféras dver namnda nedan beslut

Paragrafer och grund for besvéarsférbudet:

KOMMUNALBESVAR

Besvarsmyndighet och
besvarstid

I nedan namnda beslut kan &ndring stkas skriftligt genom besvér.
Andring i beslut kan stkas av den vars ratt, skyldighet eller férdel direkt
pdverkas av beslutet eller av den beslutet avser samt av
kommunmediemmar.

Ett beslut far éverklagas genom kommunalbesvér pé den grunden att
1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,

2. den myndighet som fattat beslutet har éverskridit sina befogenheter
eller

3. beslutet annars strider mot lag.

Besvarsmyndighet ar
Alands forvaltningsdomstol
PB 31

22101 Mariehamn

Paragrafer: 4
Besvirstid: 30 dagar fran delfdendet av beslutet.
En part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter dagen da brevet

avsandes, om inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt
del av beslutet den dag protokollet lagts fram offentligt.

FORVALTNINGSBESV

AR

Besvdarsmyndighet och
besviérstid

Besvarsmyndighet ar
Alands férvaltningsdomstol
PB 31

22101 Mariehamn

Paragrafer: 5

Besvérstid: 30 dagar fran delf8endet av beslutet.

Protokolljusterarnas signaturer

Utdragets riktighet bestyrker
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Skickat: torsdag 21 mars 2019 08:53 LANDSKAPSREGERING |
Till: Peter Mattsson; Regeringen Registrator-Registraturen |
Amne: detaljplan 21 03. 2019 l
Bifogade filer: PlankartaNordbergs_181024_faststallt_2000.pdf R PP Il
LA 2019 | 249 |

Hej

Bifogar i fullmaktige faststilld detaljplan. Om inget besvér vinner den laga kraft 8 april.
Christian

Christian Dreyer
kommundirektér

kommundirektor@kumlinge.ax
+358 18 622 401
+358 40 52 55 820

www.kumlinge.ax
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TECKENFORKLARINGAR OCH DETALJPLANEBESTAMMELSER:

KVARTERSOMRADE FOR FRITIDSBOSTADER
BF P& varje tomt fér en ekonomibyggnad/gdardsbastu uppféras.

SIMSTRAND

PS

PARKOMRADE SOM SKALL BEVARAS | NATURLIG TILLSTAND

e

LINJE 3 m UTANFOR DET PLANOMRADE SOM FASTSTALLELSEN GALLER

TOMTGRANS

ffffffff RIKTGIVANDE TOMTGRANS

BYNUMMER

KUM o

Talltorpsvagen ~ VAGNAMN

0 1 KVARTERSNUMMER
@ TOMTNUMMER
150 BYGGNADSRATT | KVADRATMETER VANINGSYTA

1 ROMERSK SIFFRA ANGER STORSTA TILLATNA ANTAL VANINGAR | BYGGNAD ELLER DEL DARAV. Brutet tal
172 efter romersk siffra anger hur stor vaningsyta i vindsvéning i forhallande till underliggande vAning som fér
anvandas for utrymmen som inréknas i véningsytan.

T "1
L . BYGGNADSYTA
Lo . . — .l
BYGGNADSPLANEVAG
| " kér T ] INSTRUKTIV KORFORBINDELSE

ALLMANNA BESTAMMELSER:

e  Byggnadernas avstdnd frén granntomtens gréns skall vara minst 5 meter om detaljplanekartan ingen annat anvisar. Med
grannens samtycke far ekonomibyggnad och biltak byggas nérmare grénsen, alternativt ihop med motsvarande byggnader pd
granntfomten.

e P& BF-omrddena skall en bilplats per tomt reserveras

e P& strandomréden skall speciell hdnsyn tas till gdllande vattenskyddslag och dess bestdmmelser i sGval byggandet, skotsel av
gdrd- och parkomré&den samt dvrig verksamhet.

Mariehamn den 24 oktober 2018
Tiina Holmberg
arkitektSAFA landskapsarkitekt MARK

Antagen av kommunfullmdaktige den 27 februari 2019.

KUMLINGE Kumlinge by

Detaljplan fér en del av fastighet Talltorp 1:54.

Genom detaljplanen bildas kvartersomrdde 01 for fritidsbostader

Detaljplanekarta 1:2000

den 24 oktober 2018 Tiina Holmberg
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