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Statsradets férordning om temporér begriansning av forplagnadsrorelsers
o6ppethallning i syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom

Alands  landskapsregering  konstaterar att lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet nyligen blivit temporart andrad. Lagen antogs som ett i 23 § i
Finlands grundlag (FFS 731/1999) avsett tillfalligt undantag fran de grundlaggande fri- och
rattigheterna under undantagsférhallanden.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande (GrUU 6/2021) avseende den ovan angivna
lagen att forordningar av statsradet enligt 23 § i grundlagen som géller tillfalliga undantag
ska utan drojsmal forelaggas riksdagen. Riksdagen kan besluta om férordningarnas
giltighet. Enligt grundlagsutskottet kan en sddan riksdagsbehandling av férordningar
genomféras exempelvis pa samma satt som i fraga om foérordningar som utfardats med
stdd av beredskapslagen (GrUU 7/ 2020 rd, GrUB 10/2020 rd). Grundlagsutskottet bedomer
saledes de forordningar som utfardas med stdd av den féreslagna 3 a § separat. Utskottet
faster dock uppmarksamhet vid det utkast till férordning som utgdr bilaga till
propositionen och dar de omradden som omfattas av tillampningsomradet for 3 a § raknas
upp landskapsvis. Utskottet uppmanar statsradet att 6vervdga méjligheten att avgransa det
regionala tillampningsomradet mer ingdende.

Grundlagsutskottet betonar emellertid att 23 § i grundlagen endast kan tillampas i
exceptionella fall. Enligt den princip som framgar av 23 § i grundlagen och bland annat
uttrycks i 4 § 2 mom. i beredskapslagen ar myndigheternas normala befogenheter det
priméara ocksa i undantagsforhallanden.

| sitt utldtande framfor grundlagsutskottet vidare att det forfarande som galler
ibruktagande av befogenheter enligt beredskapslagen pa lagnivd och som inbegriper
konstaterande av undantagsforhallanden bestammer inte grundlagsenligheten hos de
lagforslag som utfardas med stdd av 23 § i grundlagen. Ett separat konstaterande av
undantagsforhdllanden ar sdledes & ena sidan inte en forutsattning for stiftande av
lagstiftning som grundar sig pa 23 § i grundlagen och & andra sidan inte bindande for
riksdagen nar den beddmer om undantagsforhallanden foreligger.
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Landskapsregeringen konstaterar for sin del att det fortsattningsvis saknas en
epidemiologisk motivering bade nu vid utfardandet av forordningen och nér lagen antogs
géllande varfor den foreslagna regleringen rérande en stangning av forplagnadsrorelsers
utrymmen fér kunder i tre veckors tid skulle vara nédvandig och proportionerlig pa Aland.

Landskapsregeringen konstaterar dven att det fortsattningsvis saknas en tydlig motivering
och konsekvensbedémning kring hur den féreslagna regleringen forhaller sig till
sjalvstyrelselagen och tillimplig landskapslagstiftning samt landskapet Alands
forvaltningsbehdrighet vad géller smittsamma sjukdomar hos manniskor enligt 30 § 9
punkten sjalvstyrelselagen fér Aland (FFS 1144/1991).

Landskapsregeringen  konstaterar  ocksa  fortsattningsvis att lagtinget  har
lagstiftningsbehdrigheten i fraga om inkvarterings- och férplagnadsverksamhet enligt 18 §
13 och 22 punkten sjélvstyrelselagen for Aland. | stéd av denna behérighet regleras
inkvarterings- och férplagnadsrérelserna pa Aland genom landskapsférordningen (AFS
1996:49) om inkvarterings- och trakteringsverksamhet. Lagstiftningsbehérigheten ar
exklusiv.

Rattslaget gallande riksdagens méjligheter att med stéd av 23 § Finlands grundlag ga in pé
rattsomraden som ligger inom lagtingets lagstiftningsbehorighet ar oklart. | sig ger inte 23
§ Finlands grundlag riksdagen mojlighet att inom lagtingets behdrighet lagstifta eller
utfarda férordningsfullmakter till statsradet. Bestammelsen ger sdledes inte riksdagen ratt
att ensidigt avvika fran sjalvstyrelselagens bestdmmelser om behdorighetsférdelningen
mellan riket och Aland utan endast ritt att gora tillfélliga undantag fran de grundlaggande
fri- och rattigheterna (se RP 60/2010 rd s. 36). | och med att stdngningen av
forplagnadsrorelser pé Aland baseras pé en férordning av statsradet utfardad med stéd av
3 a§4 mom. lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (FFS 308/2006), en rikslag
som i sig inte &r tillamplig pd Aland, férblir den juridiska grunden fér stangningen av
forplagnadsrorelser pa Aland hégst tveksam speciellt med tanke pa naringsfriheten enligt
18 & Finlands grundlag. P4 Aland finns daremot liksom tidigare anférts ett fortsatt behov
utgdende fran smittlaget att stanga alla forplagnadsrorelsers utrymmen for kunder i tre
veckors tid till och med den 28 mars 2021 och darfor finns ett behov av att nu hitta en
I6sning. P& Aland var 14-dagarsincidensen for vecka 8-9 under 2021 s& hég som 413 /
100 000, men sjonk efter vidtagna atgarder vecka 9-10 till 227 / 100 000. Under hela covid-
19 epidemin kan inget bekréftat fall p& Aland kopplas till férplagnadsrorelser.

Sammantaget konstateras att vad som géller under undantagsférhallanden ar oreglerat i
sjalvstyrelselagen och behérighetsférdelningen mellan riket och Aland i den nu uppkomna
situationen vad géller en stangning av férplagnadsrérelsers utrymmen fér kunder pa Aland
i tre veckors tid ar oklar. Frdgan maste I6sas i den pagaende sjalvstyrelselagsrevisionen och
i avsaknad av svar bor lagtinget eventuellt inom sin lagstiftningsbehorighet utfarda
liknande bestdammelser sd som i riket for att kunna stédnga forplagnadsrorelser under
exceptionella situationer. Landskapsregeringen hanvisar i 6vrigt till sitt utldtande av den 2
mars 2021 och foérutsétter fortsdttningsvis att de stéd som kommer att beviljas i riket till
drabbade verksamheter dven kommer att utstrackas till Aland da férplagnadsrérelserna pa
Aland redan p.g.a. regleringen stiangt sina kundutrymmen.
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Lantrad Veronica Thérnroos
Vicelantrad Harry Jansson
FOR KANNEDOM: Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska n&mnden

Arbets- och naringsministeriet, laura.holkko@tem.fi och kirfjaamo@tem.fi
Justitieministeriet, oikeusministerio@om.fi

Social-och héalsovardsministeriet, kirjaamo@stm.fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi
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