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Beslut

Landskapsregeringen beslutade att skicka landskapsregeringens stéllningstagande enligt

bilaga 1 1122E10 samt promemoria enligt bilaga 2 1122E10 som ett

informationsarende till lagtinget.
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BREV 75 11
Arendenr Datum
ALR 2021/10864 22.2.2022

Kontaktperson

Kommunikationsministeriet

Gustav Blomberg, t.f byrachef for Allmanna byran registratorskontoretkm@gov.fi
Infrastrukturavdelningen

Arende

Landskapsregeringens stéllningstagande med anledning av kommissionens forslag
om Europaparlamentets och radets forordning om unionens riktlinjer for
utvecklingen av det transeuropeiska transportnitverket, dndring av férordning (EU)
2021/1153 och forordning (EU) 913/2010 och upphidvande av forordning (EU)

1315/2013

Alands landskapsregering éverséander harmed sitt stéllningstagande med anledning av
kommissionens forslag Europaparlamentets och radets forordning om unionens riktlinjer
for utvecklingen av det transeuropeiska transportnatverket, andring av forordning (EU)
2021/1153 och foérordning (EU) 913/2010 och upphéavande av férordning (EU) 1315/2013.
Landskapsregeringen forbehaller sig rétten att dterkomma med synpunkter i drendet om
anledning till detta konstateras i ett senare skede.

Forslagets forhallande till landskapet

Enligt 18 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland (1144/1991) har landskapet Aland
lagstiftningsbehorighet i frdga om végar och kanaler, vagtrafik, sparbunden trafik, battrafik
samt lokala farleder for sjotrafik samt enligt 22 punkten i frdiga om néaringsverksamhet.
Enligt 27 § 13 och 14 punkten har riket lagstiftningsbehorighet i frdga om luftfart samt
handelssjofart och farleder for handelssjofarten. Kommissionsforslaget och utbyggnaden
av TEN-T-natet anses hora till landskapets lagstiftningsbehérighet i frdaga om vag- och
spartrafik samt till rikets behorighet i fraga om flygplatser. Nar det galler utvecklingen av
TEN-T-natet for hamnar och sjofart anses forslaget hora till rikets behoérighet, eftersom det
pa Aland galler hamnarna i Eckeré och Mariehamn som hor till TEN-T-nétet och som &r
hamnar inom handelssjofarten. Dessutom bodr TEN-T-nétets dvergripande nat fér hamnar

pa Aland anses gélla gransdverskridande handelssjofart.

| férordningsforslaget gallande TEN-T-néatets dvergripande nat for hamnar i artikel 25 punkt
2 stadgas specifikt krav pa att det ska finnas jarnvag till hamnarna i det Gvergripande natet
fére 2050. Detta krav skulle potentiell kunna vara ytterst beklagligt fér Aland i och med att
Eckerd hamn och Mariehamns hamn &r hamnar i det Overgripande néatet for hamnar.
Daremot finns det ett undantag (i samma punkt) som medger att detta krav inte galler

sadana hamnar dar specifika geografiska eller signifikanta fysiska begréansningar hindrar ett
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sammanldnkande av hamnarna genom jarnvag. Landskapsregeringens tolkning ar, som
ocksd ministeriets ansvariga tjanstemdn gjort, att geografiska begrénsningar
("geographic constraints” i den engelska versionen av forordningsforslaget)

inbegriper ocksd 06-férhallanden dar ingen jarnvag finns.

Landskapsregeringens stéllningstagande till férslaget

Landskapsregeringen anser att det ar av yttersta vikt att den nya TEN-T-férordningen tar
hansyn till sérdragen pa Aland och i Finland. Landskapsregeringen bedémer saledes att
skrivningarna i artikel 25 punkt 2 innebéar att kravet pd sammankoppling av hamnar i det
dvergripande natet med jarnvédg inte kommer att gélla pa Aland pa grund av de

geografiska och fysiska hinder som Aland har.

Landskapsregeringen anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Den rattsliga grunden for forordningsforslaget ar artiklarna
170-172 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt dar det foreskrivs om
upprattande och utveckling av transeuropeiska nat inom transportomradena,
telekommunikation och energiinfrastruktur.

Landskapsregeringen forutsatter att Finland for fram landskapsregeringens standpunkter i
denna fraga vid diskussioner med EU:s institutioner.

Vicelantrad Harry Jansson

T.f byrachef Gustav Blomberg

LR:s specialsakkunniga i Bryssel

Alands riksdagsledamot

Den alandska assistenten vid Europaparlamentet
Enheten for rattsliga och internationella fragor
Lagberedningen

Alands lagting
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Promemoria om EU-kommissionens forslag

1. Uppgifter om EU-kommissionens férslag

Forslagets namn: Europaparlamentets och radets forordning om unionens riktlinjer
for utvecklingen av det transeuropeiska transportnatverket, andring
av forordning (EU) 2021/1153 och férordning (EU) 913/2010 och
upphévande av férordning (EU) 1315/2013

Forslagets COM-nummer: COM/2021/812

2. Uppgifter om ansvarigt ministerium och ansvarig tjansteman i riket

Ansvarigt ministerium i riket: Kommunikationsministeriet

Ansvarig tjansteman i riket: Eeva Ovaska samt Perdld Hanna

3. Uppgifter om drendets beredning i landskapet Aland

Diarienummer: ALR 2021/10864

Ansvarig tjansteman vid LR: Gustav Blomberg

Ansvarig minister vid LR: Christian Wickstrom
Behandling vid Alands lagting: OSamrad X|-arende (kryssa i)

Datum da promemorian foredragits:  Valj datum

4. Forslagets huvudsakliga syfte och innehall

| TEN-T-forordningen (Trans-European Networks, Transport) fran 2013 om transeuropeiska

transportnat definieras det transeuropeiska transportnéatet (det évergripande natet och stomnatet) samt de
krav som géller for dessa nat. Europeiska kommissionen har féreslagit en reform av férordningen och har
overldmnat sitt forslag den 14 december 2021. For ndrvarande, och dven i forslaget till ny férordning, hor
hamnarna i Mariehamn och Eckerd till det dvergripande natet for hamnar och fér dem galler alltsa kraven i
den nuvarande TEN-T-férordningen. For hamnar i det vergripande natet ar det mojligt att ansdka om
finansiering fran EU:s finansieringsinstrument Fonden for ett sammanldnkat Europa (CEF). Dock anses
mojligheten for finlandska hamnar att soka medel fran fonden relativt begransade. Mariehamns flygplats

tillhor ocksa overgripande natet for lufttrafik och ingar i Finavias natverk.

Kraven pa TEN-T-naten har skérpts i det nya forslaget till férordning. Det som &r av sarskilt intresse fér Aland
(vilket ocksa ar anledningen till att denna promemoria uppgjorts) ar att finns krav pa att hamnar i det

overgripande natet ska sammanlankas (utéver landsvag) med jarnvag innan ar 2050.
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5. Forslagets forhallande till landskapet

Enligt 18 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland (1144/1991) har landskapet Aland
lagstiftningsbehdrighet i fraga om vagar och kanaler, vagtrafik, sparbunden trafik, battrafik samt lokala
farleder for sjotrafik samt enligt 22 punkten i fraga om naringsverksamhet. Enligt 27 § 13 och 14 punkten har
riket lagstiftningsbehdrighet i fraga om luftfart samt handelssjofart och farleder for handelssjofarten.
Kommissionsférslaget och utbyggnaden av TEN-T-ndtet anses hora till landskapets lagstiftningsbehérighet i
fraga om vag- och spartrafik samt till rikets behorighet i fraga om flygplatser. Nar det géller utvecklingen av
TEN-T-natet féor hamnar och sjéfart anses forslaget hora till rikets behérighet, eftersom det p& Aland géller
hamnarna i Eckerd och Mariehamn som hor till TEN-T-natet och som &r hamnar inom handelssjofarten.

Dessutom bor TEN-T-regleringen anses galla granséverskridande handelssjofart.

| forordningsforslaget gallande TEN-T-natets dvergripande nat for hamnar i artikel 25 punkt 2 stadgas
specifikt krav pa att det ska finnas jarnvag till hamnarna i det 6vergripande natet fore 2050. Detta krav skulle
potentiell kunna vara ytterst olyckligt fér Aland i och med att Eckerd och Mariehamns hamnar ar en del i det
overgripande natet for hamnar. Daremot finns det ett undantag (i samma punkt) som medger att detta krav
inte galler sddana hamnar dar specifika geografiska eller signifikanta fysiska begransningar hindrar ett
sammanlankande av hamnarna genom jarnvag. Landskapsregeringens tolkning &r, som ocksa ministeriet
ansvariga tjansteman gjort, att geografiska begransningar ("geographic constraints” i den engelska versionen

av forordningsforslaget) inbegriper ocksa 6-férhallanden dar ingen jarnvag finns.

| U-skrivelsen (som kommunikationsministeriet forbereder ndr denna promemoria skrivs) kommer det ocksa
fram i beskrivningen av forslagets konsekvenser att det inte finns jarnvag till hamnarna i det 6vergripande
natet pa Aland, men att férslaget till férordning gor det mojligt att avvika frén kravet pa grund av specifika
geografiska hinder. Landskapsregeringen och ministeriet har ocksd bedémt att forslaget inte har nagra

konsekvenser for den offentliga forvaltningen pé Aland.

6. Forslagets handlaggning i riket och EU:s institutioner

Efter att forslaget till forordning 6verlamnats faststaller statsradet sin standpunkt i en U-skrivelse till
riksdagen, som i januari 2022 behandlats i trafiksektionen som lyder under kommittén fér EU-arenden. Efter

att statsradet behandlat U-skrivelse skickas den till riskdagen for behandling.

Forslaget behandlas i enlighet med det vanliga lagstiftningsforfarandet dar Europaparlamentet och radet

tillsammans godkanner forordningen.

7. Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen ar tva grundelement i Europeiska unionens grundférdrag och i

dess mojlighet att stifta EU-gemensamma lagar. Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget innebar
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subsidiaritetsprincipen att unionen ska vidta atgarder pa de omraden dar den inte har exklusiv befogenhet
endast om och i den man som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfér, pa grund av den
planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva. Enligt artikel 5.4 i EU-
fordraget ska enligt proportionalitetsprincipen unionens atgarder till innehall och form inte ga utover vad
som ar nodvandigt for att na malen i férdragen.

Den réttsliga grunden for forordningsforslaget ar artiklarna 170-172 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt dar det féreskrivs om upprattande och utveckling av transeuropeiska nat inom
transportomradena, telekommunikation och energiinfrastruktur. Unionen ska strava efter att framja
sammankoppling och driftskompatibilitet mellan nationella nat samt tillgang till sddana nat. Unionen ska
sarskilt ta hansyn till behovet av att forbinda 6ar och instdngda och perifera regioner med unionens centrala
regioner (artikel 170 i EUF-fordraget). For detta andamal ska unionen faststélla en rad riktlinjer som tacker
malen, prioriteringarna och de stora linjerna for atgarder planeras inom omradet fér transeuropeiska nat.
TEN-T-politiken och tillhérande lagstiftning ar till sin natur ett omrade som stracker sig utanfor
medlemsstaternas gréanser eftersom det fokuserar pa ett gemensamt europeiskt natverkssystem éver
granserna. Kommissionen anser att malen i TEN-T-politiken inte uppnas med EU-medlemsstaternas
nationella lagstiftning. Enligt kommissionen &r forslaget ocksa forenligt med proportionalitetsprincipen.

Landskapsregeringen anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

8. Landskapsregeringens stillningstagande till forslaget

Landskapsregeringen anser att det ar av yttersta vikt att TEN-T-férordningen tar hansyn till sardragen pa
Aland och i Finland. Landskapsregeringen bedémer att skrivningarna i artikel 25 punkt 2 innebér att kravet pa
sammankoppling av hamnar i det dvergripande natet med jarnvéag inte kommer att gélla pa Aland pa grund

av de geografiska och fysiska hinder som Aland har.

9. Distribution av landskapsregeringens stillningstagande

Huvudsaklig adressat: Alands lagting
For kdannedom: Landskapsregeringens ministerrad i Bryssel
Enheten for rattsliga och internationella fragor

Lagberedningen
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