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PB 180
00131 HELSINGFORS
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Yttrande till hogsta forvaltningsdomstolen i darende dnr 793/03.04.04.04.01/2022

Hogsta forvaltningsdomstolen begér Alands landskapsregerings (nedan

landskapsregeringen) yttrande om Marcus Matars (nedan dndringssdkanden) besvar

gallande landskapsregeringens beslut om att inte lamna ut handlingar.

Andringssdkanden yrkar att hdgsta férvaltningsdomstolen upphéaver

landskapsregeringens beslut “begaran om skriftligt beslut” av 18.2.2022 fattat pa enskild

féredragning nr 5, drende 5, med brevnummer 33 U3 och diarienummer ALR 2020/1267

(bilaga 1). Dartill yrkar andringssdokanden att hogsta forvaltningsdomstolen aterférvisar

arendet till landskapsregeringen fér ny handlaggning vid vilken handlingarna utlamnas.

Vidare yrkas det att landskapsregeringen ska alaggas att erlagga rattegangsavgiften. Som

grund for yrkandena anfors att beslutet inte ar forenligt med lag.

Landskapsregeringen bestrider andringssékandens yrkanden och grunder i dess helhet

och yrkar pa att hogsta forvaltningsdomstolen forkastar andringssékandens besvar i sin

helhet.

Grunder for yttrande

Bakgrund och foremdlet for besviiret

Landskapsregeringen beviljade 9.4.2020 produktionsbolaget B-Reel Films (BRF)
produktionsstdd om 70 000 euro for produktionen "Agatha Christies Hjerson” (bilaga 2,
enskild féredragning nummer 19, drendenummer 29, ALR 2020/2556). Som villkor fér
utbetalning av stédet stélldes att BRF spenderar minst 250 000 euro p& Aland samt senast
6 manader efter avslutad inspelning inlamnar en slutredovisning till landskapsregeringen
som innehaller en redovisning over samtliga kostnader och intakter for produktionen pa
Aland samt en redogérelse éver inspelningens omfattning pa Aland. Vidare &lades BRF att
redovisa utgifterna i form av kvitton sa att momsen pa varje kvitto framgar. BRF har
4.11.2021 inlamnat ovan avsedd slutredovisning till landskapsregeringen.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax

1(4)


http://www.regeringen.ax/

=2 Alands

Iandskapsregering

Slutredovisningen omfattar redovisning dver 257 kontantinkdp (utldgg) och 84
leverantorsfakturor och l6ner (fakturor).

Andringssékanden har fatt ta del av det totala belopp som BRF har betalat ut till
sammanlagt 84 alandska leverantrer samt redovisningen 6ver samtliga utlagg.
Andringssékanden har 14 och 15.2.2022 begért att fakturorna lamnas ut alternativt att
landskapsregeringen fattar ett 6verklagbart beslut om att inte [dmna ut handlingarna.
Ansvarig tjansteman har 15.2.2022 i sitt svar till andringssdkanden (bilaga 4) angett att
uppgifter om de belopp som bolaget har betalat ut till varje enskild leverantor (fakturor)
lamnas inte ut med hanvisning till 21 § 1 mom. 9 punkten i offentlighetslag fér Aland
(AFS 2021:79, nedan offentlighetslagen) eftersom utbetalningarna baserar sig pa offerter
och férhandlingar mellan de privata aktorerna vilket i sin tur har resulterat i
Overenskommelser som aktorerna betraktar som sina foretagshemligheter.
Landskapsregeringen har i det 6verklagade beslutet upprepat dessa standpunkter som
motivering till beslutet.

16.5.2022 har det till andringssdkanden lamnats 44 fakturor av utlaggskaraktér och
30.5.2022 1 faktura av utlaggskaraktar. Féremalet for besvaret utgors saledes av 39
fakturor som beddémts vara sekretessbelagda med stéd av ovan ndamnda bestammelse i
offentlighetslagen (bilaga 3).

Privat foretagshemlighet

Andringssdkanden framhaller i sitt besvér att i landskapsregeringens beslut saknas
konkreta sakomstandigheter som skulle medféra att 21 § 1 mom. 9 punkten i
offentlighetslagen blir tillamplig. Enligt andringssdkanden innehaller den alandska
offentlighetslagen ingen definition pa begreppet affarshemlighet eller privat
foretagshemlighet. Med stod i rikets offentlighetslag och EU-direktivets definition pa
foretagshemlighet, anser andringssékanden att begarda fakturor och kvitton inte
omfattas av namnda bestammelsens tillampningsomrade. Vidare framfor
andringssdkanden att det forblir oklart varfor det i landskapsregeringens beslut hanvisas
till offerter och férhandlingar och att beslutet saknar ett resonemang kring uppfyllande av
skaderekvisitet.

Enligt 21 § T mom. 9 punkten i offentlighetslagen ar sddana myndighetshandlingar
sekretessbelagda som innehadller uppgifter om en privat foretagshemlighet samt sddana
handlingar som innehaller uppgifter om ndgon annan motsvarande omstandighet som
har samband med privat ndringsverksamhet, om utldmnandet av uppgifter ur en sadan
handling skulle medféra ekonomisk skada for néaringsidkaren, och det inte &r fraga om
uppgifter som ar betydelsefulla for skyddande av konsumenters halsa eller en halsosam
miljo eller fér bevakande av de réttigheter som innehas av dem som orsakas skada av
verksamheten eller uppgifter om naringsidkarens skyldigheter och fullgérande av dessa.
Géllande skaderekvisitet anfors det i detaljmotiveringen (LF 8/2020-2021) att handlingar
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som innehaller uppgifter om privat foretagshemlighet ar foremal for absolut sekretess
medan handlingar som innehaller uppgifter eller utredningar som myndighet i
tjdnsteutdvning skaffat eller erhallit om enskild affars- eller industrirdrelse, om drivande
av naring eller yrke eller om enskilds ekonomiska stéllning (uppgifter om nagon annan
motsvarande omstandighet som har samband med privat ndringsverksamhet), ska
sekretessbelaggas ifall handlingens tillhandahallande kan landa berérda foretag eller
person till men. | frdga varande handlingar har sekretessbelagts pa grund av att dessa
utgor privata foretagshemligheter vilka ar foremal for absolut sekretess.

Vad galler definition av begreppet foretagshemlighet hanvisas det i detaljmotiveringen till
2 § i lagen om foéretagshemligheter (FFS 595/2018, nedan rikslagen). Enligt rikslagen avses
med foretagshemlighet information

a) som varken sasom helhet eller i den form dess bestandsdelar ordnats och satts
samman, ar allmant kand hos eller lattillganglig for personer i de kretsar som normalt sett
handskas med information av det aktuella slaget,

b) som har ekonomiskt varde i naringsverksamhet pa grund av att den ar hemlig och

¢) vars legitima innehavare har vidtagit rimliga atgarder for att halla den hemlig.

Enligt offentlighetslagen ska myndigheten utreda och beakta féretagarens egen
sekretessvilja och atgarder nar det géller uppgifter som klassas som féretagshemligheter.
BRF har badde muntligen och skriftligen (bilaga 5) inkommit med utredning som beaktats i
arendets handlaggning.

De sekretessbelagda handlingarna omfattar fakturor som baserar sig pa
affarséverenskommelser som BRF gjort med tredje part géllande resor, logi och catering.
Dartill omfattar handlingarna information om ersattning som betalats for personer som
anstallts i filmteamet och ersattning for inspelningsplatser- och lokaler. Enligt
landskapsregeringens uppfattning, och enligt den praxis som rader bade i riket och i
Sverige, utgor denna typ av handlingar affarshemligheter i den mening som avses i
rikslagen. Informationen ar inte allmant ként eller lattillganglig for personer som normalt
handskas med information av det aktuella slaget, den har ekonomiskt varde pa grund av
att den &r hemlig och innehavaren av information har uttryckt sin vilja att halla den
hemlig.

Sammanfattning

Enligt 1 § i offentlighetslagen ar myndighetshandlingar ar offentliga, om inte
offentligheten sarskilt har begransats. Vidare ska landskapsregeringen aktivt verka for att
vars och ens ratt att ta del av offentliga myndighetshandlingar forverkligas. Enligt 2 § i
namnda lag ar offentlighetslagens syfte att ge enskilda ménniskor och sammanslutningar
mojlighet att dvervaka den offentliga maktutdvningen och anvandningen av offentliga
medel, att fritt bilda sig en uppfattning samt paverka sddant beslutsfattande som avser
offentlig maktutdvning och att bevaka sina rattigheter och intressen.
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| drendet har andringssdkanden fatt information om det totala belopp som BRF spenderat
pa Aland i enlighet med beslutet om produktionsstéd, en lista dver samtliga &landska
leverantérer och personer som BRF anlitat for olika uppdrag pa Aland samt information
Over samtliga utlagg. Enligt landskapsregeringens beddmning har offentlighetsprincipen
foljts och syftet med offentlighetslagen uppfyllts.

Rdttegdngskostnader
Landskapsregeringen bestrider skyldigheten att ersatta rattegangsavgiften. Forevarande
process ar inte fororsakad av felaktighet i landskapsregeringens férfarande.

Minister Annika Hambrudd

Kulturchef Jan-Ole Lonnblad

BILAGOR

1. Begdran om skriftligt beslut av 18.2.2022 fattat pa enskild féredragning nr 5, arende 5, med
brevnummer 33 U3 och diarienummer ALR 2020/1267

2. Produktionsstdd for film av 9.4.2020 fattat pa enskild féredragning nummer 19,
drendenummer 29, ALR 2020/2556

3. Sammanstillning éver de sekretessbelagda handlingarna
4. Landskapsregeringens svar till dndringssékanden

5. BRF skriftlig utsaga gdllande handlingssekretess
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BILAGA 1

eoeseneet Dokumentnamn Brevnr
%@, Alands BESLUT 3303
¢~y landskapsregering
\;?/f Arendenr Datum
ALR 2022/1267 18.2.2022
Hanvisning Lagtingsledamot Marcus Matar
Din begédran 15.2. 2022 Alands lagting

Kontaktperson

Jan-Ole Lonnblad

Arende

Begaran om skriftligt beslut

Landskapsregeringen behandlade den 18 februari 2022 Din begdran om ett skriftligt
beslut rérande orsaken till att landskapsregeringen inte [dmnar ut handlingar géllande
filmbolaget B-Reels utbetalning till landska leverantdrer i samband med inspelningen av
TV-serien "Hjerson” (ALR 2020/5560).

Konstaterades att de aktuella handlingarna galler redovisning av utbetalningar,
sammanlagt 84 fakturor till alandska leverantérer som produktionsbolaget B-Reel Films
gjort till alandska foretag. Landskapsregeringens stod till filmproduktionen baseras pa
dessa redovisningar. De innehaller offerter och férhandlingar mellan de privata
aktorerna vilket i sin tur har resulterat i 6verenskommelser som ar att betrakta som
affarshemligheter.

Med hanvisning till § 21 1 mom. p 9 Offentlighetslag (2021:79) for Aland har
landskapsregeringen beslutat sekretessbelagga de aktuella handlingarna.

Minister Annika Hambrudd
Kulturchef Jan-Ole Lonnblad
BILAGOR Besvarsanvisning

FOR KANNEDOM Avd.chef Niklas Stenback, byrachef Viveka Léndahl, filmkommissionar Titte Térnroth
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PROTOKOLL

Nummer Sammantradesdatum

@ landskapsregering 19 9.4.2020

Protokoll fort vid enskild foredragning
Utbildnings- och kulturavdelningen

Beslutande

Minister
Annika Hambrudd

Féredragande Justerat
Landskapsantikvarie Omedelbart
Viveka Loéndahl

Arende/Dnr/Exp.

Beslut

Nr 29
Produktionsstod for film.
ALR 2020/2556

Produktionsbolaget B-Reel Films i Stockholm har ansokt om ett
produktionsstéd pa 250 000 euro for produktionen ”Agatha Christies
Hjerson”. ”Agatha Christies Hjerson™ har bestillts av Sveriges TV 4 i
form av en tv-serie pa atta avsnitt samt fyra filmer som distribueras
genom C-More.

Alands landskapsregering konstaterar att:

- Huvudkaraktaren Sven Hjerson har figurerar i utkanten av Agatha
Christies bocker och far nu nytt liv genom denna tv-seriesatsning.
Hijerson &r fodd och uppvuxen pa Aland

- tv-serien spelas in pd Aland och i Stockholm, och minst 25 procent av
serien kommer att spelas in pa Aland, motsvarande minst 20
inspelningsdagar. Dartill kommer ca tva manaders forberedelser pa plats.
Tv-serien bestar av 4*44 minuters avsnitt och filmer for nedladdning 4
x88. Produktionens kostnader p& Aland beréknas till ca 3 miljoner
svenska kronor

- stodet kommer det alandska naringslivet tillgodo genom, resor, boende,
personal samt 6vriga kringkostnader. Dessutom finns det mojlighet for
alandska kulturut6vare att bli delaktiga i produktionen

- tv-serien har goda mojligheter att ge upphov till inresande genom att
tittarna vill se de faktiska miljéer som inspelningen gjorts i (footprint
turism)

- projektet erhaller ocksd 180 000 € ur medel for evenemangsstod (ALR
2020/2482)
- totalkostnaden for produktionen beréknas uppga ca 7,2 miljoner euro.

Alands landskapsregering beslét bevilja produktionsstéd for film 70 000
€ till produktionsbolaget B-Reel Films i Stockholm for produktionen
”Agatha Christies Hjerson” (belastar budgetmoment 51600).
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Kulturbyran avser att inga ett avtal med B-Reel Films och det beviljade
filmstodet betalas ut nar avtalet ar godkant och undertecknat av bada
parterna.

| avtalet stadgas, utdver de generella regler som redan finns for
beviljande av filmstdd, bland annat krav pa att Aland ges stor synlighet i
den fardiga produktionen samt villkor fér vad som ska gélla i det fall att
det svenska eller det alandska samhallet vid inspelningsstart fortfarande
belastas med restriktioner pa grund av coronaviruset Covid-19.

Rattsgrunder:

Sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland

Naringsstédslag (2008:110) for landskapet Aland

Landskapslag (1988:50) om lan, rantestdd och understod ur landskapet
medel samt om landskapsgaranti

Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 om tillampningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
pa stod av mindre betydelse samt hanvisning till artikel 54 i
forordningen.

Anslag i landskapet Alands andra tillaggsbudget for 2020.
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Fran: Titte Tornroth

Skickat: tisdag 15 februari 2022 10:55

Till: Marcus Matar

Kopia: Jan-Ole Lonnblad; Laura Korpi

Amne: Filmst&det till Hjerson

Svar till Marcus Matar med anledning av begaran om att fa ta del av utbetalningarna som produktionsbolaget B-Reel
Films gjort till alandska foretag.

Undertecknad tjansteman har redogjort for det totala belopp som produktionsbolaget B-Reel Films/Stockholm har
betalat ut till sammanlagt 84 alandska leverantorer.

Daremot kan, med hanvisning till offentlighetslagens 21 § 1 mom. 9 punkt, undertecknad inte offentliggora de
belopp som bolaget har betalat ut till varje enskild leverantor.

Orsaken ar att utbetalningarna baserar sig pa offerter och férhandlingar mellan de privata aktorerna vilket i sin tur
har resulterat i dverenskommelser som aktdrerna betraktar som sina foretagshemligheter.

Beslutet om att hemlighalla materialet har fattats av undertecknad pa tjanstemannaniva. Om ett 6verklagbart beslut
onskas bor en skriftlig anhallan om detta lamnas till landskapsregeringen.

Titte Tornroth

TITTE TORNROTH
Filmkommissionar/Film Commissioner
Utbildnings- och kulturavdelningen/Department for Education and Culture

Alands landskapsregering/
Government of Aland
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Till alla berorda parter,

B-Reel Films AB har under aren 2020 och 2021 varit pa Aland for produktionen av TV-serien ”Agatha
Christies Hjerson” for TV 4 och CMore. Flera viktiga scener i TV-serien har spelats in runt omkring pa
Aland.

Inspelningen pa Aland méjliggjordes med hjalp av stod fran Alands landskapsregering.

B-Reel Films har, enligt reglerna for stodet, redovisat for de summor som spenderats pa Aland.
Redovisningen har skett med kvitton.

Bland utgifterna finns poster som baserar sig pa offerter och éverenskommelser mellan féretag.
Dessa utgifter ar B-Reel Films privata handlingar och ska darfor inte delges allmdnheten eftersom det
skulle forsvara majligheterna for framtida inspelningar pa Aland.

Med vanlig halsning,

Pelle Nilsson
B-Reel Films, Founder/CEO

B-Reel Films

Tjarhovsgatan 4, 116 21 Stockholm, Sweden. Phone: +46 (0)8-505 24 850 info@b-reel.com, www.brf.co
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