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Utldtande om Sveriges dndrade havsplaner for Bottniska viken och Ostersjén

Bakgrund

Havsplaner tas fram i EU:s medlemslander i enlighet med bestammelserna i
havsplaneringsdirektivet. Syftet enligt direktivet &r att framja hallbar tillvaxt i havsrelaterade
ekonomier, héllbar utveckling i havsomraden och héllbar anvandning av marina resurser.
Planeringen ska beakta ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter for att stodja hallbar
utveckling och tillvaxt genom att tilldmpa en ekosystemansats och framja samexistens mellan
relevanta verksamheter och anvandningsomraden. Medlemsstater med angransande marina
vatten ska samarbeta i syfte att sakerstalla att havsplanerna ar enhetliga och samordnade.

| samband med att den svenska regeringen i bérjan pa 2022 fattade beslut om Sveriges
forsta havsplaner gav man Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att revidera
havsplanerna for att mojliggora en utdkning av havsbaserad vindkraft fran 30 till 120
terawattimmar.

Sverige har darfor nu fram férslag till tre nya havsplaner med tillhdrande
miljdkonsekvensbeskrivningar — en fér Bottniska viken, en for Ostersjén och en fér
Vasterhavet. | forslaget sdgs att syftet med havsplanerna &r att bidra till en langsiktigt hallbar
utveckling. De ska férena naringspolitiska mal, sociala mal och miljomal och bidra till att god
miljostatus i havsmiljon nas och upprétthalls, att havets resurser anvands hallbart sa att
havsanknutna naringar kan utvecklas samt att samexistens framjas mellan olika verksamheter
och anvandningsomraden. Planerna har tagits fram efter att olika intressen vagts mot
varandra och ska ge végledning om bésta anvéndning, vilka anvdndningar som har féretrade
och vilken anpassning som behdvs. Havsplanerna tar upp en rad olika anvéandningsomraden,
déaribland vindkraft, forsvar, kultur, natur, rekreation, sjofart och yrkesfiske. | planen anges
ocksd omraden dar ingen sarskild anvdandning foresprakas.

I miljobeddémningen tillampas konventionen om miljékonsekvensbeskrivningar i ett
gransoéverskridande sammanhang (Esbokonventionen) med tillhérande protokoll om
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strategiska miljdbeddmningar. Finlands miljécentral, som ar den nationella
kontaktmyndigheten fér Esbokonventionen, har gett landskapsregeringen maéjlighet att
inkomma med synpunkter p& Sveriges dndrade havsplaner fér Bottniska viken och Ostersjén
senast 9.2.2024.iljoministeriet har bett om utldtande om betdnkandet géallande Regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen, miljovardslagen och vattenlagen (nedan kallat betdnkandet). |
propositionen foreslas att det fogas nya bestammelser utgédende fran EU-domstolens
avgoranden om miljomalen for vattnen i ramdirektivet for vatten.

Ministeriet har bett landskapsregeringen ge sitt utlatande senast fore arsskiftet. Som
underlag for utlatandet finns ett utdrag ur betédnkandet med forslag till nya och andrade
paragrafer samt ett utkast till motiveringar till tva av paragraferna.

Landskapsregeringens utlatande
Allménna synpunkter

| samband med att arbetet med de nya svenska havsplanerna inleddes i slutet av 2022 gavs
Finland inklusive Aland méjlighet att ge synpunkter.

Landskapsregeringen framforde da bland annat att:

- Sarskilt viktiga teman fér Aland ar sjéfart och farleder, fiske inklusive konsekvenser fér
vandrande fiskarter sdsom laxen och vandringssik, vindkraft inklusive kabeldragningar, samt
skydd av vardefull natur och vattenkvalitet.

- Det ar viktigt att de metoder som anvands for att beddéma effekter av olika havsbaserade
verksamheter 4r desamma, eller &tminstone jamférbara, i Sverige/Aland/Finland. For att
astadkomma det maste det finnas tillrackliga kontakter mellan de tre regionerna, via
informella och formella forum for diskussioner och informationsutbyte.

- Det &r Onskvart att det finns ett forum som behandlar anvandningen av havsomradena
(exempelvis etablering av vindkraft) pa ett dvergripande holistiskt satt, sa att synergier kan
uppsta mellan exploatering kontra omraden som bidrar med ekosystemtjanster.

Landskapsregeringen dnskar framféra ovanstdende synpunkter pa nytt.

Vid ett bilateralt méte som nyligen hélls mellan Sverige och Finland inklusive Aland
diskuterades bland annat mdjligheten att anordna workshops eller méten for
kunskapsutbyte angadende de metoder som anvants vid konsekvensbeddémningen av
Sveriges nya havsplaner och vid motsvarande bedémningar som gjorts i Finland.
Landskapsregeringen vadlkomnar att sddana moten anordnas.

Landskapsregeringen dnskar pa nytt betona vikten av det finns forum som behandlar
anvandningen av havsomradena pa ett 6vergripande holistiskt satt. Det ar viktigt att i
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havsplaneringsprocessen gransoverskridande féra samman intressenter och bidra till
samordning mellan alla de aktorer som har intressen i hur havsomradena anvénds.

Ovriga synpunkter
Landskapsregeringen har med intresse tagit del av de nya forslagen till havsplaner med

tillhérande miljokonsekvensbeskrivningar. Landskapsregeringen har funnit dem valskrivna
och tydliga. De kommer att sannolikt fungera som inspiration och gott exempel nar Aland
reviderar sin havsplan.

Exempel péd dessa goda exempel &r inledningen pa havsplanedokumentet dar
havsplaneringsprocessen, mal, dvergripande vagledning och évervdganden beskrivs pa ett
bra satt (kap 1 och 2) liksom den allménna beskrivningen av innebdrd och konsekvenser (kap
6).

Landskapsregeringen har dock reagerat pa att beskrivningen i slutet av kap 6 av de
gransoverskridande effekterna, inklusive redogérelsen for kumulativa effekter, ar kortfattad. |
stycket om kumulativa effekter konstateras att havsbaserad vindkraft planeras 6ka kraftigt,
och att hansyn darfor behover tas till risken for sddana effekter i den fortsatta planeringen
och tillstdndsprévningen av framst havsbaserad vindkraft, men ocksa andra verksamheter. |
redogorelsen sags att risken kan vara sarskilt stor i omraden med stor koncentration av
vindkraft och dér det finns hdga naturvarden av internationell betydelse samt att
gransoverskridande samverkan om bedémning av den typen av kumulativa effekter ar
onskvard.

Landskapsregeringen haller med om beskrivningen men menar att den borde vara mer
omfattande. Det vore dnskvart med en redogorelse eller sammanstéllning dver de studier
som gjorts eller planeras av kumulativa effekter i de havsomradden som Sverige och Finland
inklusive Aland delar. Det &r dven dénskvart att diskutera kunskapsluckor.

Landskapsregeringen har ingen bestamd asikt om vilken instans som ska ansvara for den
efterfrdgade grénsoverskridande samverkan, men konstaterar att de myndigheter som
ansvarar for havsplanering ar skyldiga att skapa enhetliga och samordnade havsplaner samt
att etablera samarbeten som hanterar de gransoverskridande fragorna. En del av de
ansvariga myndigheternas uppgift den narmaste tiden bor sdledes vara att se till att sddana
samarbeten skapas.

Landskapsregeringen har reagerat pa att konventionen om skyddet av Ostersjéns marina
miljé, Helsingsforskonventionen, inte ndmns i figur 2.1-1 pa sidan 23.
Helsingsforskonventionen, Helcomsamarbetet och Helcom-Vasabs arbetsgrupp for fysisk
planering av havet ndmns senare kort i kapitel 7 tillsammans med nagra andra
samarbetsforum men har ocksa sin plats i sa mmanfattande figurer.
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| de foljande kapitlen (kap 3, 4 och 5) presenteras plankartor och vagledning och
overvaganden for de olika havsomradena. | omradestabellerna anges pa ett 6verskadligt satt
prioriterade anvandningar och vilken sérskild hansyn som bor tas inom de olika delomraden
som visas pa kartorna.

Nagot som landskapsregeringen dock saknar &r mer detaljerade kriterier och motiveringar
som ligger till grund fér anvandningar och sarskilda hansyn. | omradestabellerna finns
motiveringar till foretraden och anpassning till samexistens, men inte till de tva dvriga
kategorierna. Vid det bilaterala mote som nyligen hélls mellan Sverige och Finland inklusive
Aland diskuterades bland annat méjligheten att ordna méten fér kunskapsutbyte angdende
de metoder som anvénts vid konsekvensbedémningen.

En majlighet skulle kunna vara att pa dessa moéten aven diskutera kriterier fér anvandning
och sarskilda hansyn, samt vilka dvervdganden som gjorts i relation till
konsekvensbedémningen. Speciellt viktigt ar att diskutera de delomraden som direkt
angransar till eller ligger nara Finland/Aland. Sarskilt viktigt &r det i fraiga om skapandet av
det sammanhangande och granséverskridande natverket av skyddsomraden i enlighet med
habitatdirektivet och som &ven ar kopplat till EU:s strategi for biologisk mangfald 2023. Det
vore dven dnskvart att diskutera behovet av granséverskridande samverkan dtminstone till
de delar som namns i stycket om kumulativa effekter samt de delar som ar lagstadgat enligt
artikel 11 i havsplaneringsdirektivet.

Landskapsregeringen konstaterar att landskapsbilden langs Alands skargard och kustlinje
kan paverkas vid anldaggande av havbaserade vindkraftparker i sédra delen av Bottniska
viken och norra Ostersjén. Tydliga visualiseringar ar nédvandiga fér bedémning av den
visuella paverkan pa landskapsbilden. Det ar darfér onskvart att landerna runt Bottenviken,
Bottenhavet och Ostersjon tar ett helhetsgrepp for att utreda landskapspéaverkan till féljd av
havsbaserad vindkraft genom hela Bottenviken-Ostersjéomradet.

Landskapsregeringen konstaterar slutligen att gruvdrift och annan materialutvinning fran
havsbotten @n sand inte ar en anvéandning som tagits med i havsplanen.
Landskapsregeringen anser att sddan anvandning bor tas med och diskuteras i havsplanen.

Minister Jesper Josefsson

Vattenbiolog Mikael Wennstrom
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