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Utlatande 6ver bedomningspromemoria om behandling av personuppgifter om
personer i politiskt utsatt stidllning med hjilp av ett centraliserat nationellt

informationssystem

Bakgrund

Finansministeriet har utarbetat en beddmningspromemoria om inrattandet av ett

nationellt register 6ver personer som skoter betydande offentliga uppdrag. Projektet

grundar sig i bestdammelserna i lagen om forhindrande av penningtvatt och av

finansiering av terrorism (penningtvéttslagen) gallande en skarpt kundkontroll.

Bedémningspromemorian ar en forberedelse av sjalva lagberedningsprocessen.

Beddmningspromemorian innehaller en beskrivning och en bedémning av nulédget vid
behandlingen av sddana uppgifter utifran vilka en person med rapporteringsskyldighet

enligt penningtvattslagen kan konstatera att en kund eller en kunds verkliga

formanstagare skoter ett betydande offentligt uppdrag eller &r en sddan persons

familjemedlem eller en som &r kdnd som medarbetare till en sadan person. |
bedémningen har man sarskilt beaktat behandlingen av personuppgifter med tanke pa
dataskyddsbestammelserna och det nationella handlingsutrymmet. |
beddmningspromemorian beskrivs flera méjliga genomférandealternativ och de

viktigaste konsekvenserna som de olika alternativen har for skyddet av personuppgifter
med tanke pa insamling och lagring av personuppgifter. Olika mdjliga alternativ till
personuppgiftsansvarig har ocksa évervagts.

Malet med det centraliserade nationella informationssystemet &ver personer i politiskt
utsatt stéllning, deras familjemedlemmar och medarbetare ar att de uppgifter som enligt

rapporteringsskyldigheten i penningtvattslagen ar nédvandiga for kundkontrollen ska

vara battre tillgéngliga, mer omfattande, tillforlitliga och uppdaterade. For att malet ska
uppnas har det gjorts en bedémning av olika alternativ for att samla uppgifter sa att de
rapporteringsskyldiga har tillgang till uppgifterna pa ett tillforlitligt satt via det
centraliserade nationella informationssystemet. For att kunna sakerstélla uppgifternas

riktighet, har man beddmt ett alternativ som gar ut pa att olika aktorer alaggs en
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lagstadgad rapporteringsskyldighet eller att man hamtar uppgifter fran andra
databaser. Det har dven gjorts en beddémning av om de avgifter som tas ut for begéaran
om information ar skaliga

Behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet
Alandsdelegationen har i utldtande nr. 15/16, 13.7.2016, diarienummer D 10 16 05 2,
ansett att atgarder for att motverka penningtvétt och finansiering av terrorism utgoér
riksbehorighet.

Alands landskapsregering ska utéva tillsyn av efterféljandet av lagen om férhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism nar det géller sddana
fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyreslagenheter och
hyreslokaler som avses i landskapslagen (2019:68) om fastighetsmaklarverksamhet. Detta
stadgas i 1 § 2 mom. i republikens presidents férordning om skétseln pa Aland av vissa
uppgifter enligt lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism
(FFS 500/2018).

Tillsynsbehorigheten pé Aland enligt 7 kap. i lagen om férhindrande av penningtvatt och
av finansiering av terrorism (444/2017) géller aven penningspelssammanslutningar som
avses i Alands landskapslagstiftning samt naringsidkare och sammanslutningar som
formedlar deltagaravgifter och deltagaranmalningar for penningspel som tillhandahalls av
dessa penningspelssammanslutningar. Tillsynen har overforts fran Polisstyrelsen till
Alands lotteriinspektion, detta framgér av 1 § 1 mom. | republikens presidents férordning
om skétseln pé Aland av vissa uppgifter enligt lagen om férhindrande av penningtvatt
och av finansiering av terrorism (FFS 500/2018). Lotteriinspektionen har upphért och dess
uppgifter har éverforts till landskapsregeringen. Enligt 5a § 1 mom. landskapslagen
(1966:10) om lotterier ansvarar Alands landskapsregering numera for tillsynen av lotterier
pa Aland.

| 2 kap. 10 § grundlagen berdrs skyddet for privatlivet och personuppgifter, enligt vilken
var och ens privatliv, heder och hemfrid ar tryggad. Enligt bestammelsen utfardas ndrmare
bestdammelser om skydd for personuppgifter genom lag. Riket har enligt 27 § 1 punkten
sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehérighet i fraga om stiftande, andring och upphévande
av grundlag samt avvikelse fran grundlag.

Behorighetsfordelningen for skyddet av personuppgifter framgar inte direkt av
sjalvstyrelselagen. Lagstiftningsbehorigheten av den fragan har avgjorts genom
lagstiftningskontrollen enligt 19 § i sjalvstyrelselagen.

Lagstiftningsbehorigheten i fraga om behandling av personuppgifter prévades i samband
med att landskapet fick sin forsta lagstiftning om personregister for landskaps- och
kommunalférvaltningen i bérjan av 1990-talet. Hogsta domstolens prévning vid
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lagstiftningskontrollen gjordes i forhallande till ett landstingsbeslut enligt vilket i riket
géllande personregisterlag och personregisterforordning skulle galla i landskapet, dock
enbart i férhallande till rattsomraden inom den privata sektorn dar landskapet hade
lagstiftningsbehdrighet. Hogsta domstolen konstaterade i sitt beslut fran den 27 juni 1991
att da personregisterlagen innehaller allménna stadganden om personregister kommer
den att berdra ett stort antal rattsomraden. Hogsta domstolen ndmnde arbetsavtal,
arbets-och bostadsférmedling samt, med vissa begransningar, naringsratten som
exempel pa omraden inom landstingets behdrighet som skulle komma att beroras av
dessa allmanna stadganden om personregister. Hogsta domstolens utldtande innebar att
landskapet har behérighet géllande skyddet av personuppgifter inom de rattsomraden
som landskapet annars ocksa har behérighet inom enligt sjélvstyrelselagen.

Synpunkter

Alands landskapsregering anser att ett nationellt register dver personer som skdter
betydande offentliga uppdrag kan underlatta de rapporteringsskyldigas kundkontroll i
fraga om PEP-personer.

Landskapsregeringen konstaterar dven att eftersom flera av de alandska
formedlingsrorelserna ar forhallandevis sma ar det av stor vikt att den eventuella avgiften
som debiteras for anvandandet av registret halls pa en skalig niva. Det behdver dven vara
formanligare for de rapporteringsskyldiga att anvanda sig av det nationella registret an
att anvdnda sig av tredjepartstjanster.

Landskapsregeringen anser, i likhet med det som anférs i bedémningspromemorian, att
en utforlig konsekvensbedémning bor utforas vid det fortsatta arbetet med det nationella
registret. Sarskilt med hansyn till att det beror sarskilda kategorier av personuppgifter,

vilka ar extra skyddsvarda.

Landskapsregeringen vill aven understryka vikten av att den administrativa bordan inte
blir oproportionerlig i férhallande mot de rapporteringsskyldigas storlek.

Minister Ingrid Zetterman

Rattssakkunnig Emma Blomqvist
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