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BEGARAN OM UTLATANDE OM FINLANDS
REGERINGS UTKAST TILL PROPOSITION TILL
RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL LAG OM
FORDELNINGEN AV UPPGIFTER MELLAN
JUSTITIEKANSLERN | STATSRADET OCH
RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN

Bakgrund

Justitieministeriet har begért ett utlatande av landskapsregeringen om
Finlands regerings utkast till proposition till riksdagen med forslag till
lag om fordelningen av uppgifter mellan justitiekanslern i statsradet och
riksdagens justitiecombudsman. | och med forslaget upphavs den nu
gallande lagen om férdelningen av aligganden mellan justitiekanslern i
statsradet och riksdagens justiticombudsman (1224/1990).

Enligt grundlagen har Finland tva hogsta laglighetsévervakare,
statsradets justitiekansler och riksdagens justitieombudsman, som enligt
10 kap. grundlagen i stor utstrackning har liknande uppgifter och
befogenheter. Enligt grundlagen har bada laglighetsévervakarna till
uppgift att 6vervaka att domstolarna och andra myndigheter och ocksa
andra, nar de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgér sina
skyldigheter. En vésentlig del av de hogsta laglighetsdvervakarnas
uppgift ar att dvervaka att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses. Till bada laglighetsovervakarnas
behorighet hor ocksa att Gvervaka lagligheten i statsradets, ministrarnas
och republikens presidents beslut och @mbetsatgérder i enlighet med vad
som foreskrivs i grundlagen. Utéver de parallella uppgifterna har bada
laglighetsévervakarna vissa sarskilda uppgifter som foreskrivs i
grundlagen eller i nagon annan lag eller foljer av internationella fordrag
samt olika funktionella specialomraden och prioriteringar. | praktiken har
det skett en specialisering av uppgifter och sakkunskap mellan de hogsta
laglighetsdvervakarna.

Justitieministeriet tillsatte den 25 september 2018 en arbetsgrupp for att
utreda och beddéma nuléget, utvecklingsbehoven och
utvecklingsmojligheterna i fraga om uppgiftsfordelningen mellan
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riksdagens justitieombudsman och justitiekanslern i statsradet samt lagga
fram forslag till riktlinjer utifran bedémningen. Uppgiften var att inom
ramen for grundlagen bedéma méjligheterna att utveckla
arbetsfordelningen och samarbetet. Arbetsgruppen presenterade sitt
betdnkande den 5 juni 2019 och sénde det for kannedom till
landskapsregeringen. Landskapsregeringen konstaterade i sitt beslut den
20 augusti 2019 (ALR 2019/5323) att betinkandet pa 107 sidor
éverlamnats till landskapsregeringen pa finska innehallande endast en
kort sammanfattning pa svenska.

Syftet med det utkast till proposition som nu tillsants
landskapsregeringen ar att reformera lagstiftningen om foérdelningen av
uppgifter mellan justitiekanslern i statsradet och riksdagens
justitieombudsman sa att den stammer dverens med de sarskilda
uppgifter som laglighetsovervakarna aldaggs i grundlagen och ovrig
lagstiftning och de specialiseringsomraden som féljer av internationella
avtal eller uppkommit genom verksamheten. Den féreslagna lagen
inskranker inte nagondera laglighetsévervakares behorighet, utan
uppgiftsfordelningen anger bara ett forstahandsforfarande. Till bada
myndigheterna kan klagomal foljaktligen lamnas som tidigare. Malet &r
likvél att de drenden som omfattas av den féreslagna
uppgiftsfordelningen alltid 6verfors till den andra laglighetsdvervakaren
nar det kan anses férdelaktigt med hansyn till produktiviteteten i arbetet,
utvecklandet av sakkunskap och tydligheten i arbetsfordelningen inom
laglighetskontrollen.

Sarskilt rorande landskapet Alands autonoma stallning och dess
vittomfattande lagstiftning anses det i utkastet till proposition att det for
att tolka denna lagstiftning beh6vs sadan kunskap om Alands stéllning
och historia som kan skaffas endast genom sarskild fordjupning. Vilket
talar for att &rendena samlas hos endera av laglighetsévervakarna. Enligt
utkastet till proposition foreslas det darfor att laglighetskontrollen
avseende Alands sjalvstyrelse koncentreras till justitiekanslern, vilket
framgar av 2 § 6 punkten i forslaget till lag om fordelningen av uppgifter
mellan justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman.

I specialmotiveringen beskrivs ndrmare vad som avses med
bestammelsen.

“Enligt den foreslagna 6 punkten ska dessutom laglighetskontrollen
avseende Alands sjalvstyrelse koncentreras till justitiekanslern. | ett
arende som hor till eller har samband med sjalvstyrelsen kan ett
eventuellt klagomal till den hogsta laglighetsdvervakaren galla
landskapsmyndigheternas férfarande i ett forvaltningsarende som hor till
landskapets lagstiftningsbehdrighet eller i ett férvaltningsarende som hor
till rikets lagstiftningsbehdrighet och som skots av
landskapsmyndigheterna med st6d av en éverenskommelseférordning
eller en sérskild bestammelse i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991).
Om foremalet for ett klagomalsarende som géller sjalvstyrelsen ar sadan
halso- och sjukvard som helt eller delvis ordnas av landskapets
sjalvstyrelsemyndigheter och som enligt den foreslagna
arbetsfordelningen i férsta hand hor till justitiecombudsmannen, kan
justitiekanslern vid behov 6verféra arendet till justitieombudsmannen for
behandling. Det kan ocksa exempelvis vara fraga om sadana brister som
uppdagas inom statsférvaltningen och som galler hérandet av
landskapets myndigheter nar lagstiftning som ocksa trader i kraft pa
Aland bereds.
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De &renden roérande laglighetskontroll
som galler annan offentlig forvaltning och skétseln av offentliga
uppgifter pa Aland ska fordelas pa samma sétt som i riket. Landskapet
har lagstiftningsbehorighet exempelvis i fraga om socialvardsarendena
pé Aland, men de skots av de alandska kommunerna. Det innebér att
dessa kommunala &renden i enlighet med arbetsfordelningen ska anses
hora till justiticombudsmannens ansvarsomrade. Dessutom behandlas
arenden som galler Alands sjalvstyrelse inom justitiekanslerns
laglighetskontroll nar den géller statsradet och republikens president i
enlighet med den foreslagna I punkten.”

Behorighetsfordelning och landskapsregeringens synpunkter

Justitiekanslerns (JK) och justitiecombudsmannens (JO) behdrighet i
landskapet Aland har berorts ett flertal ganger. Bland annat var fragan
om justitiekanslerns behorighet p& Aland féremal for JK i samband med
tva arenden i medlet av 2000-talet. | ett d&rende hade lamnats in klagomal
till JK om upphévandet av en bestimmelse i en landskapsforordning.? |
utlatandet till JK havdade landskapsregeringen bland annat att JK inte
bor anses ha behorighet att granska lagligheten av en
landskapsforordning med stod av 108 § grundlagen utan endast ha den
ratt som allméant tillkommer domstolar och forvaltningsmyndigheter
enligt 107 8.2 JK instimde inte i denna uppfattning om JK:s avsaknad av
behoérighet, framst med beaktande av de i grundlagen stadgade
grundlaggande fri- och réttigheternas accentuerade utstrackning och
dessa rattigheters bindande karaktar nar det géller att skydda den enskilda
individen mot utévning av offentlig makt samt med beaktande av
justitiekanslerns skyldighet enligt grundlagen att 6vervaka dessa
rattigheter.

| beslutet ovan berdrdes aven JK:s forhallande till den lagstiftande
makten. JK har inte befogenhet att ingripa i fragor som galler
andamalsenlighet eller hur riksdagen anvander sin lagstiftningsmakt.
Detta galler aven i forhallande till lagtinget. I rikslagstiftning har
emellertid JK getts sarskilda uppgifter inom statsradet i samband med
statsradets beslutsfattning, men sadana uppgifter férekommer inte i
forhallande till landskapsregeringen. Detta foranledde JK att i ett annat
arende dra slutsatsen att det inte foljde av 108 § i grundlagen nagon
mojlighet for JK att i en pagaende lagberedningsprocess vid
landskapsregeringen féasta landskapsregeringens uppmarksamhet vid
laglighetsfragor eller att ge landskapsregeringen utlatanden i juridiska
fragor. Utanfor JK:s behdrighet féll dven 6vervakningen av
lagstiftningsarbetet vid Alands lagting eller dess utskott, vilken
lagstiftningskontroll i forsta hand ankommer pa lagtingets egna organ
och ytterst, i fraga om antagna landskapslagar, pa republikens president
enligt 19 § sjalvstyrelselagen.®

Aven sjalvstyrelsepolitiska namnden i lagtinget har vid ett flertal
tillfallen berort fragestallningen, bland annat i betdankande nr 2/2005-
2006. Namnden ansag da att landskapsregeringen bor se éver hela
problematiken kring fragan om hur de uppgifter som i riket ankommer pa
justitiekanslern samt justitieombudsmannen skall skotas i landskapet.

117.2.2005, dnr 886/1/02.
2 L.10/02/1/26, 30.1.2003.
3 Dnr 299/1/06, 24.3.2006.



5(5)
Namnden ansag ocksa att uppmarksamhet bor fastas vid séval Alands
konstitutionella stallning som vid rattssékerheten.

Med detta som kort bakgrund kan det konstateras att JK och JO har ansett
sig ha befogenheter och har etablerat en beslutspraxis, som uppkommit
utan att sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) andrats, enligt vilken
justitiekanslern och justitieombudsmannen dven fungerar som allménna
laglighetsévervakare i landskapet Aland. Enligt 69 § sjalvstyrelselagen
kan lagen inte &ndras eller upphédvas annat &n genom Overensstammande
beslut av riksdagen och lagtinget, inte heller kan avvikelse fran den goras
pa nagot annat satt. Besluten ska av riksdagen fattas i grundlagsordning
och av lagtinget med kvalificerad majoritet. Mot bakgrund av detta anser
landskapsregeringen att det i dagsléget ar oklart vilka befogenheter JK
och JO har pa Aland och att den frégan snarast borde klargéras genom en
andring av sjalvstyrelselagen. | férhallande till det aktuella utkastet till
proposition innebéar det har att det inte & majligt att i en lag antagen pa
lagre niva precisera justitiekanslerns och justiticombudsmannens
uppgifter i forhallande till Alands autonomi utan att
behorighetsfordelningen i den fragan i forsta hand har klargjorts i
sjalvstyrelselagen for Aland.

Sammanfattningsvis anser Alands landskapsregering att justitiekanslerns
och justitiecombudsmannens stéllning och uppgifter i landskapet Aland
enbart kan regleras i sjalvstyrelselagen for Aland, och inte genom en
vanlig lag stiftad av riksdagen. Landskapsregeringen anser darfor att det
ar av yttersta vikt att fragan i forsta hand klargors i sjalvstyrelselagen for
Aland, i enlighet med 69 § sjalvstyrelselagen, innan den kan bli foremal
for nagon annan lagstiftning. Landskapsregeringen forutsatter att det
snarast mojligt fors en fortsatt dialog med landskapsregeringen i fragan.

Vicelantrad Harry Jansson

T.f. R&ttssakkunnig Rasmus Lindqvist



