seasered A|a nds PROTOKOLL

Nummer Sammantradesdatum

. landskapsregering ;

Protokoll fort vid enskild foredragning
Finansavdelningen
Allméanna byran, F1

Beslutande Féredragande Justerat
Minister Forvaltningsansvarig IT Omedelbart
Tony Asumaa Ronny Lundstrom

Arende/Dnr/Exp. Beslut

Nr 17

Utveckling av landskapsregeringens hemsida

ALR 2016/2452

Auvtal

Konstaterades att den nya lagstiftning om elektronisk forvaltning som
trader i kraft den 1 juni 2018 forutsatter att samtliga myndigheter inom
landskaps- och kommunalforvaltningen tillhandahaller en elektronisk
anslagstavla pa sin webbplats.

Besléts att teckna avtal med Ada Ab géllande komplettering av
hemsidespaketet med funktionalitet for elektronisk anslagstavla.

Nr 18
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148
av den 6 juli 2016 om atgarder for en hog gemensam
niva pa sakerhet i natverks- och informationssystem i
hela unionen
ALR 2016/6317
Notifieringen antecknades till kannedom.

Nr 19
Direktiv (EU) 2016/2102 om tillganglighet avseende offentliga
myndigheters webbplatser och mobila applikationer.
ALR 2016/9248
44 F1
Beslots att 6verfora drendet till lagberedningen, enligt bilaga 1, F118E11.

Nr 20

Beslut om andring av statsunderstddet till projektet for

ibruktagande av servicedatalagret. Andringsbeslut i

anslutning till projekt for ibruktagande av

Suomi.fi-servicedatalagret.

ALR 2017/5161
Konstaterades att landskapsregeringen genom finansministeriets beslut
den 10 maj 2017 beviljats projektunderstod om 24 731 euro for
ibruktagande av servicedatalagret samt att det genom detta &ndringsbeslut
blir mojligt att anvanda de beviljade medlen dven for att beskriva social-
och halsovardstjansterna i servicedatalagret.
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Beslot att anteckna andringsbeslutet for kdnnedom.

Nr 21
Projekt géllande implementation av den nationella servicearkitekturen

ALR 2016/9579
Konstaterades att finansministeriet godként landskapsregeringens

slutredovisning. samt fattat beslut om att utbetala det beviljade beloppet
om 24 731 euro for ibruktagande av servicedatalagret.

Beslo6t att anteckna beslutet om utbetalning for kdnnedom.
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Bilaga 1, F118E11

AR EN LAG LOSNINGEN PA PROBLEMET?

l‘ 1992 LagPM nr 1

CHECKLISTA FOR VAL AV MEDEL FOR DEN OFFENTLIGA STYRNINGEN

Den offentliga styrning som behdvs for att vart samhalle skall fungera kan ske med olika medel.
Ett vanligt medel &r styrning genom lagstiftning (lagar och férordningar). All lagstiftning kostar, dels
for utredning och beredning dels for genomforandet. Lagstiftningsatgarder kan i manga fall erséttas
med annan styrning, till exempel styrning genom information (PR-arbete, kampanj, standarder, avtal,
osv.) eller genom administrativa atgarder.

Vid val av medel for offentlig styrning skall onddiga, dyra eller ineffektiva lagstiftningsatgarder
undvikas. Lagberedningen har darfor sammanstallt en checklista bestaende av fragorl, vilkas svar
ger vagledning vid bedémningen av om styrning behovs och om sa ar fallet vilket medel som ar
andamalsenligast.

PROBLEM — LAG ??
]

SYNA PROBLEMEN NOGA INNAN ATGARDER VIDTAS - DET VINNER ALLA PA!

VAND!

1 Kalla: Statsradsberedningens PM 1990:2
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Lag PM 1992:1

A: KLARLAGGANDE AV PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET AV
ATGARDER:

1. Vad ar problemet?

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Vem eller vilka kraver en forandring? Finns det motstridiga intressen?

Forandringen kravs utgaende fran EU-ratten. Implementering av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om
tillganglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer.

Vilka motiv aberopas? Kan det finnas ocksa andra motiv? Hur konkreta &r riskerna, felen,
bristerna och problemen?

Framgar av direktivet.
Vilket ar malet? Vad vill man astadkomma? Finns det konflikter mellan olika mal?

Att ska en gemensam inre marknad for tillganglig I'T samt att 6ka tillgangligheten i
offentliga digitala tjanster for personer med funktionsnedsattning.

Finns det ett internationellt perspektiv pa fragan (EG, EES eller internationellt fordrag)?
EU-ratten, implementering av direktiv (EU) 2016/2102.

Ar det underlag som finns tillrackligt for en beddmning av fragan eller behévs
tillaggsutredning?

Den analys som gjorts bedoéms som tillracklig. JAmférelse med hur direktivet avses
implementeras i rikslagstiftningen ha gjorts.

2. Behdvs nagon atgard 6verhuvudtaget?

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Vad hander om man inte gor nagonting alls? Blir problemet storre och mera akut?

Landskapsregeringen alaggs sanktioner fran EU ifall direktivet inte implementeras i
lagstiftningen.

Vilken utveckling av sarskild betydelse for fragan kan véntas inom den narmaste tiden? Hur
paverkas problemet?
Loser problemet sig sjalvt med tiden? Kommer marknadskrafterna att 16sa problemet?

Problemet I6ser sig inte sjalv med tiden. Marknadskrafterna kommer inte att l6sa
problemet.

Kan en 6nskad atgard ge upphov till nya problem som ér lika stora eller storre &n de
problem man vill 16sa?

Implementeringen innebar, i och med kraven pa évervakning och rapportering, en
okad administrativ borda. En 6vervakande myndighet maste utses eller inréattas.
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B. DA PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET AV ATGARDER
KLARLAGTS KAN FOLJANDE FRAGOR STALLAS:

1.  Nar behovs atgarderna? )
Behovs atgarder genast? Finns det tid for ytterligare utredningar? Ar behovet av atgarder
overgaende?

Direktivet ska implementeras i nationell lagstiftning senast den 23 september 2018. Behovet
av atgarder ar permanent.

2. Vilka alternativa medel kan anvandas?

Vilket medel &r andamalsenligast for styrningen? Vilket medel kostar minst, dels for enskilda
dels for samhéllet? Vilka negativa sidoeffekter har de olika medlen? Hur passar de olika atgarderna
in i ett storre samhalleligt perspektiv?

Ej alternativa medel.
3. Vad ar skillnaden for samhallet och enskilda mellan den dnskade reformen och
nollalternativet?

Vilka resurser behdvs och vilka effekter uppstar for samhallet och enskilda om reformen
genomfors respektive inte genomfors (nollalternativet)?
En implementering av direktivet kommer att stalla hogre tekniska krav pa webbplatser samt
krav pa kannedom om tillganglighetsaspekter hos dem som hanterar myndigheternas
webbplatser. Likasa staller det 6kade krav pa kunskaper hos upphandlare och leverantorer.
Tillgangligheten i myndigheternas digitala tjanster forbattras.

Gransknings- och rapporteringsskyldighet kommer att innebdra 6kad administration.

Alternativet att inte géra nagot finns dock inte.

4.  Behovsen lag?
Om behovet av lagstiftning fortsattningsvis finns uppstar nya fragor. Kontakta lagberedningen
sa loser vi dem tillsammans!

Utgaende fran den juridiska analys som genomforts behovs lagstiftningsatgarder.
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Tillganglighetsdirektivet

Juridiska aspekter

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillganglighet
avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer, det sa kallade
tillganglighetsdirektivet, staller krav pa saval den tekniska utformningen av myndigheters
webbtjanster som pa hur information hanteras in pa dessa. Direktivet reglerar ocksa tillsyn och
rapportering 6ver webbtjansternas tillganglighet.
For Alands del omfattar direktivet lagtingets, landskapsregeringen inklusive landskapsregeringen
understallda myndigheters, kommunernas samt kommunférbundens webbtjanster samt mobila
tjanster.
Direktivet ska implementeras i nationell lagstiftning senast den 23 september 2018 och tillampas pa
myndigheternas webbplatser enligt féljande:

o fOr webbplatser som tas i bruk efter den 22 september 2018, fran och med den 23 september

2019
o for dvriga webbplatser fran och med den 23 september 2019

o for offentliga myndigheters mobila applikationer fran och med den 23 juni 2021

Landskapsregeringen har konstaterat att detta omrade utgor alandsk behdorighet och att direktivet
maste implementeras i landskapets lagstiftning. Implementeringsarbetet i fastlandsk lagstiftning har
foljts och landskapsregeringen har erhallit forslaget till regeringsproposition gallande ny lagstiftning
for utlatande. Av denna framgar att man i fastlandet foreslar att en ny lag om tillhandahallande av
digitala tjanster stiftas.

I landskapslagstiftningen finns idag inte ndgon landskapslag, varken “egen” eller blankettlag, som
uteslutande handlar om myndigheternas forhallande till digitaliseringen. Vissa bestaimmelser om de
elektroniska aspekterna kring drendehanteringen inom myndigheterna har implementerats i
forvaltningslagen, kommunallagen och speciallagar om respektive myndighet. Det &r dock tveksamt
om bestammelserna kan fogas in i nagon existerande speciallag. Det rér sig exempelvis inte enbart
om avskaffandet av funktionshinder vilket innebar att det inte passar in i var diskrimineringslag pa
ett andamalsenligt satt. Slutsatsen av den juridiska bedémning som gjorts av landskapsregeringen ar

att det mest andamalsenliga ar att en separat landskapslag stiftas.

Administrativa aspekter

Direktivet kommer att innebara administrativa insatser saval hos respektive myndighet som hos ett
centralt 6vervakande organ. Enligt direktivet ska:
o offentliga myndigheter tillnandahalla och regelbundet uppdatera ett detaljerat, fullstandigt

och tydligt tillganglighetsutlatande om deras webbplatsers och mobila applikationers
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overensstammelse med detta direktiv. Tillganglighetsutlatandet ska aven innefatta en

kommentarsfunktion som gor det mojligt for vem som helst att meddela den berérda
offentliga myndigheten att dess webbplats eller mobila applikation inte uppfyller
tillganglighetskraven och begéara ut information som inte varit tillganglig pa webbplatsen
eller i den mobila applikationen

e medlemsstaten tillsatta ett organ for 6vervakning att offentliga myndigheters webbplatser
och mobila applikationer uppfyller tillganglighetskraven

e medlemsstaten vart tredje ar 6verlamna en rapport till kommissionen om resultatet av

dvervakningen, inbegripet matdata

En 6ppen fraga ar hur kravet pa 6vervakande organ l6ses, landskapsregeringen kan inte agera
overvakande organ i férhallande till sig sjalv.

Ett stallningstagande géllande omfattningen for direktivets tillimpning maste géras, pa rikssidan
avser man att bestammelserna ocksa ska galla foretag som &r verksamma inom sektorerna vatten,

energi, transporter, posttjanster samt sammanslutningar inom den offentliga sektorn.

Praktiska aspekter

De alandska myndigheternas webbplatser ar idag uppbygga med en mangd olika tekniker, vissa
webbplatser ar nya eller relativt nya medan andra ar foraldrade. For att uppfylla
tillganglighetsdirektivets krav stalls dels krav pa den tekniska plattform som anvénds, dels krav pa
kunskap hos de personer som hanterar webbplatsen hur information och material ska publiceras for
att tillganglighetskraven ska uppfyllas.

Betraffande den tekniska plattformen har Ada Ab tagit fram en Iésning anpassad for myndigheter.
Denna uppfyller idag langt de krav som stalls enligt tillganglighetsdirektivet och kommer att
vidareutvecklas sa att samtliga krav som gar att hantera tekniskt uppfylls. Lsningen anvands idag
av ett tiotal myndigheter. De myndigheter som idag har andra plattformar kan saledes
rekommenderas att byta till Adas I6sning for att hantera de tekniska aspekterna.

Viktigt att notera ar att de tillganglighetskrav som stélls inte enbart kan l6sas tekniskt, det handlar
ocksa om format pa material, alternativa presentationssatt, exempelvis text som erséatter bilder laggs
ut samt hur texter formuleras. Detta kommer att krdva utbildningsinsatser samt sannolikt 6kade

resurser for publicering.



