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Bilaga 1 S220E11

Lag PM — Andring av landskapslagen (1978:48) om tillampning av
lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda

1.Bakgrund

1.1 Problemstallning

3 och 3 a §ilandskapslagen (1978:48) om tillampning av lagen angaende specialomsorger om
utvecklingsstorda dndrades i samband med att specialomsorgsdistriktet for Aland, Alands
omsorgsférbund, omvandlades till Kommunernas socialtjinst, KST. Andringen skedde genom
landskapslag (2019/31) om andring av landskapslagen om tillampning av lagen angaende
specialomsorger om utvecklingsstérda vilken tradde i kraft 1.1.2020. Kompetenskraveni 3 a §, som
fore andringen syftat pd kompetenskrav for tjanster inom specialomsorgen, Alands
specialomsorgsdistrikt, kom darefter att syfta pa att kompetenskrav for tjanster inom hela KST
myndigheten kan bestdmmas i landskapsférordning.

| samband med lagtingets behandling av lagférslag nr 21/2018-2019, ny landskapslagstiftning om
socialvard, dandrades i enlighet med lagtingets beslut LTB 60/2019, 3a § och 8 § 1 mom. 1 punkten i
landskapslagen (1978:48) om tillampning av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstoérda.
3 a § enligt andringslagen, landskapslag (2020/19) om &ndring av landskapslagen om tillampning av
lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda, har féljande lydelse fran och med 1.1.2021:

3a § Behdrighetskrav for tjdnster vid den kommunala myndighet som avses i 3 § bestdms i
landskapslagen (2020:24) om yrkesutbildad personal inom socialvdrden.

Ovanstaende dndringar leder till att kompetenskrav for samtliga tjanster inom KST myndigheten
framgar av 3 a § landskapslagen (1978:48) om tillampning av lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda from 1.1.2021. Hanvisningen till 3 a § landskapslagen (2020:24) om yrkesutbildad
personal inom socialvarden betyder att enbart socialarbetare, socionom YH och narvardare kan
inneha tjanster inom myndigheten KST. Av Social- och miljéutskottets betankande 9/2018-2019
framgar att det inte varit lagstiftarens avsikt att kompetenskraven fér samtliga tjanster inom KST
enbart ar socialarbetare, socionom YH och narvardare.

| den nya landskapslagen (2020:24) om yrkesutbildade personer inom socialvarden foreskrivs vilken
utbildning som kravs for ratten att utéva vissa yrken inom socialvarden eller ratten att anvdnda

skyddad yrkesbeteckning. Dessa yrken inom socialvarden pa Aland &r fr.o.m. 1.1.2021 socialarbetare,
socionom YH och nérvardare. | behorighetslagen bestams i huvudsak inte om behorighetskrav for
specifika arbetsuppgifter eller verksamhetsomraden. Specifika behorighetskrav for specifika
uppgifter inom socialvarden och verksamhetsomraden finns i annan lagstiftning inom socialvarden,
tex. i socialvardslagen, barnskyddslagen och specialomsorgslagen.

1.2 Behorighetskrav for verksamhetens ansvariga forestandare inom specialomsorger

Lag (FFS 519/1977) angaende specialomsorger om utvecklingsstérda stadgar inte om specifika
behorighetskrav for “verksamhetens ansvariga forestandare” trots att ansvarig férestandaren har
ratt att fatta forvaltningsbeslut vilka beror administrativa ingrepp i den personliga friheten, tex.
beslut om 42 h § kroppsvisitation, 42 m § Rérelsefrihet under évervakning och 42 n § Kvarhdllande.



Enligt 27 § 24) i sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland utgér administrativa ingrepp i den personliga
friheten rikets lagstiftningsbehorighet. Aland har dock enligt 18 § 13) sjalvstyrelselagen
lagstiftningsbehorighet i fraga om socialvard, inkl. ratten till att faststalla behorighetskrav for
verksamheters ansvariga forestandare inom specialomsorger.

Av regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen angaende
specialomsorger om utvecklingsstorda, RP 96/2015, sid 102 framgar att grundlagsutskottet har
ansett att fragan om majligheten att delegera avgéranden som galler tillimpning av en
grundlaggande fri- och rattighet ar betydelsefull i konstitutionellt hdnseende och ansett att det av
skdl som hanfor sig till de grundlaggande fri- och rattigheterna dr nédvandigt att det av lagen framgar

atminstone den ldgsta tjianstemannaniva till vilken beslutanderatten far delegeras vid en myndighet
(GrUU 12/1998 rd och GrUU 30/2010 rd). Till skillnad fran Finland, foreslas att landskapsregeringen
foljer grundlagsutskottets utlatanden.

| och med att specialomsorgslagen saknar behorighetskrav for “verksamhetens ansvariga
forestandare” galler de behorighetskrav som framgar av 65 § 3 mom. landskapslag (2020:12) om
socialvard om ledning av socialvarden:

65 § 3 mom., Ledningsuppgifter inom socialvarden som omfattar styrning av klientarbetet far skétas
av en person som har en fér uppgiften Idmplig examen fran universitet, hégskola eller yrkeshégskola
som omfattar minst tre drs heltidsstudier. Dérutéver krdvs kidnnedom om branschen samt tillrdcklig
ledarskapsférmdga.

Specialomsorgens verksamhet som innefattar administrativa ingrepp i den personliga friheten
omfattar klienter vilka ar i den mest utsatta stallningen och som kan anses utgéra sarskilt sarbar
malgrupp. For att starka klienters rattigheter inom specialomsorger vid forvaltningsbeslut om
ingrepp i den personliga friheten foreslas att man atminstone forutsatter en lagsta tjanstemannaniva
till vilken beslutanderatten far delegeras till legitimerad yrkesutbildad person inom socialvarden
(socialarbetare eller socionom YH) eller legitimerad yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden
som ar anstéllda inom socialvarden och har en d&ndamalsenlig behdrighet, sakkunskap och lamplig
yrkesmassig utbildning for andamalet, tex. sjukskotare.

Personer med legitimerade yrken inom halso- och sjukvarden ingar i Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hédlsovarden, Valviras centralregister. Enligt landskapslagen (2020:24) om yrkesutbildade
personer inom socialvarden, vilken trader i kraft 1.1.2021, infors dven krav att personer med
legitimerade yrken inom socialvarden ska inga i ett centralregister.

Syftet med att krdva att verksamhetens ansvariga forestandare har ett andamalsenligt legitimerat
yrke och ingar i ett centralregister ar att trygga rattsskyddet for de klienter som ar i den mest utsatta
stallningen. Nar en klient inte sjalv kan 6vervaka sina intressen ar det sarskilt viktigt att den anstallde
som kan utéva offentlig makt har en sadan utbildning och fardigheter som yrkesutévningen
forutsatter och tillracklig yrkeskompetens. Centralregistret ska fungera som en offentlig
informationstjanst i vilket arbetsgivare och allmanheten ska kunna séka uppgift om bland annat den
yrkesutbildades namn, behorighet samt eventuella begransningar i ratten att utéva yrket.



1.2.1 Behorighetskrav for motsvarande uppgifter inom andra verksamhetsomraden
Behorighetskraven for forestandare for anstaltsvard for barn inom barnskyddet vilken fattar beslut
om begransningsatgarder, ar fran och med 1.1.2021, i enligt med 65 § 3 mom. landskapslag
(2020:12) om socialvard, en for uppgiften lamplig examen fran universitet, hogskola eller
yrkeshogskola som omfattar minst tre ars heltidsstudier (tex. socialarbetare eller socionom YH).
Darutover kravs kannedom om branschen samt tillrdcklig ledarskapsformaga.

Behorighetskrav for en forestandare inom socialvarden vilken fattar beslut om tvangsatgarder och
begransningar enligt tex. 27 § lag (FFS 41/1986) om missbrukarvard ar fran och med 1.1.2021, i enligt
med 65 § 3 mom. landskapslag (2020:12) om socialvard, en for uppgiften lamplig examen fran
universitet, hogskola eller yrkeshégskola som omfattar minst tre ars heltidsstudier (tex.
socialarbetare eller socionom YH). Darutéver kravs kannedom om branschen samt tillracklig
ledarskapsformaga. Lag om missbrukarvard (FFS 41/1986) ar tillamplig i den lydelse lagen hade
31.12.1992 genom sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland, 71 § samt i sin i riket aktuella lydelse
betraffande bestammelser av riksbehorighet.

2. Internationella perspektiv

Den 10 juni 2016 tradde Forenta nationernas konvention fér manskliga rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (UNCRPD) och protokollet i kraft i Finland och pa Aland. Enligt konventionens
artikel 14, Frihet och personlig sdkerhet, ska konventionsstaterna sakerstalla att personer med
funktionsnedsattning inte berdvas sin frihet olagligen eller godtyckligt. Avseende personers frihet
och sdkerhet ska ocksa bestammelserna om Rdtt att inte utsdttas for tortyr eller grym, omdénsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning i artikel 15, Rdtt att inte utsdttas fér utnyttjande, vald
eller 6vergrepp i artikel 16 och Skydd fér den personliga integriteten i artikel 17 beaktas.

3. Tidtabell

Planeringen och utformningen av organisationen Kommunernas socialtjanst, KST pagar for
narvarande utgdende fran att myndigheten kommer att handha alla socialvard, exkl. aldreomsorg
och barnomsorg fran och med den 1.1.2021. Detta innebar att kannedom om behdrighetskraven for
olika uppgifter inom myndigheten ar av storsta vikt for uppbyggande av verksamheten. | och med
detta kravs en skyndsam andring av landskapslagen (1978:48) om tillampning av lagen angaende
specialomsorger om utvecklingsstorda. Lagandringen maste trada i kraft senast 1.1.2021.

4. Malsattning

Malsattningen med dndringen av landskapslagen (1978:48) om tillampning av lagen angaende
specialomsorger om utvecklingsstérda ar att korrigera det rattslage som foljt av tidigare andringar i
lagen, sa som redogjorts i lagpromemorians ”1. Bakgrund och problemstéllning”. En ytterligare
malsattning ar att tydliggora och faststalla behorighetskraven for verksamhetens ansvariga
forestandare inom specialomsorger och diarmed starka rattskyddet for klienter inom
specialomsorger, som ofta ar i den mest utsatta stallningen och som kan anses utgéra en sarskilt
sarbar malgrupp.



5. Foreslagen andring

Foreslas att 3a § i landskapslagen (1978:48) om tillampning av lagen angaende specialomsorger om
utvecklingsstorda upphavs. Till lagens 8 § infogas, att da det i specialomsorgslagen hanvisas till
yrkesutbildade personer inom socialvarden sa avses landskapslagen (2020:24) om yrkesutbildade
personer inom socialvarden. Foreslas dven att kompletterande behorighetsbestimmelse till 65 § 3
mom. i socialvardslagen infors i blankettlagen enligt lagpromemorians 1.2.

6. Konsekvenser

6.1 Ekonomiska konsekvenser
Foreslagna andringar bedoms kostnadsneutrala.

6.2 Konsekvenser for myndigheterna
Behorighetskraven for ratten att utova yrken och specifika arbetsuppgifter inom myndigheten
Kommunernas socialtjanst, KST tydliggors.

Av Alands Omsorgsforbund k.f. budget 2020 framgar att det inom omsorgsforbundets
gruppboendeservice finns nio boendeenheter, ett boende for korttidsavlastning samt atta dagliga
verksamheter. Forestandaren som leder arbetet och ar ansvarig for innehallet i verksamheten, kan
vara ansvarig for fler an en enhet. Enligt gallande férordning (804/1992) om behdérighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden, tillamplig genom landskapsférordning (1995:103) om
tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard, ar behorighetsvillkoren for en
forestandare enligt 4 § lamplig yrkesexamen minst pa institutniva inom social- och
hélsovardsbranschen eller ndgon annan bransch. Ovannamnda behérighetsforordning ar i kraft tom.
31.12.2020.

Enligt foreslagen dndring hojs inte kraven pa utbildningsnivdn for verksamheternas ansvariga
forestandare. Dock kravs det av forslaget att forestandaren ska vara legitimerad. Centralregistret ska
fungera som en offentlig informationstjanst i vilket arbetsgivare kan s6ka uppgifter om bland annat
behorighet samt eventuella begransningar i ratten att utova yrket.

6.3 Konsekvenser for personer som far specialomsorger

Rattsskyddet okar for klienter inom specialomsorgen eftersom behérighetskraven for ansvariga
forestandare inom verksamheten for specialomsorger blir legitimerade yrkesutbildade inom social
eller hdlso- och sjukvarden som ingar i ett centralregister. Centralregistret ska fungera som en
offentlig informationstjanst i vilket arbetsgivare och allmanheten ska kunna séka uppgifter om bland
annat behorighet samt eventuella begransningar i ratten att utova yrket.

6.4. Konsekvenser for jamstalldheten
Foreslagen andring av lagen ar i enlighet med FN konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

6.5 Konsekvenser for barnets stallning
Foreslagen andring beddoms inte sta i strid mot barnets basta.
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