Bilaga 1, 24.6.2021

- Alands PROTOKOLL
d Ska psreg erl n g Nummer Sammantradesdatum
1 24.6.2021
Protokoll fort vid enskild foredragning
Regeringskansliet
Allmanna byran, stabsenheten, Rk1c
Beslutande Féredragande Justerat
Minister Specialsakkunnig inom integration Omedelbart
Annika Hambrudd Helena Flojt-Josefsson

Nr 13
Oversyn av hur Migrationsverkets arbete pa Aland kan

forstarkas.

ALR 2021/5776
12 Rk1c

Landskapsregeringen besldt sdnda skrivelse till Migrationsverket enligt bilaga 1.

Nr 14
Utldtande om utkast till asyl-, migrations-
och integrationsfondens program for
Finland for perioden 2021-2027.
ALR 2021/3637
13 Rklc
Landskapsregeringen beslot sdnda utldtande till inrikesministeriet enligt bilaga 2.



Bilaga 1, 24.6.2021

Pocoed A S Dokumentnamn Brevnr
f;‘_h”}? d k . BREV 12 Rk1c
\‘; an psreg €rl ng Arendenr Datum
ALR 2021/5776 24.6.2021
Hanvisning Inrikesministeriet
kijaamo@intermin.fi
Kontaktperson

Helena Flgjt-Josefsson

Arende

Oversyn av hur Migrationsverkets arbete
pa Aland kan férstarkas

Lagstiftning

Enligt 27 § 2, 9 och 21 punkterna samt 29 § T mom. 3 och 6 punkterna i sjalvstyrelselagen
hanfor sig ratten att vistas i landet, hela riket gallande allmanna villkor fér utlanningars och
utlandska sammanslutningars ratt att 4ga och besitta fast egendom och aktier samt att idka
naring, arbetsratt, socialférsakring och arbetsavtal med vissa undantag till rikets
lagstiftningsbehorighet. Landskapet har lagstiftningsbehorighet i frdiga om socialvard,
undervisning och laroavtal, framjande av sysselsattningen samt naringsverksamhet enligt
18 § 13, 14, 22 och 23 punkterna i sjalvstyrelselagen med vissa undantag.

Med stod av ovanstdende konstateras att utldnningslagen (FFS 301/2004) som
rikslagstiftning dven géller i landskapet Aland.

Sedan tidigare finns en &verenskommelseférordning om skétseln i landskapet Aland av
uppgifter som i stdd av utlanningslagen foreskrivs for arbets- och néringsbyrderna
(forhandsbesked till  Migrationsverket gallande uppehallstillstdnd  kopplat till
arbetskraftsinvandring).

| diskussion med Alands landshévding féreslar nu Alands landskapsregering att
Inrikesministeriet ser &ver alternativ fér hur Migrationsverkets arbete p& Aland ska
forstarkas. Syftet ar att korta ned kderna och minska behovet hos malgruppen att resa till
andra servicestéllen for identifiering eller for att fa anhdngiggora sina ansdkningar.

Bakgrund

Hanteringen av ansdkningar om exempelvis fortsatt uppehalistillstdnd, identifiering och
registrering av en EU-medborgares uppehall 6verfordes till Migrationsverket efter att
tidigare hanterats av Alands polismyndighet. Fram till maj 2018 utférde Migrationsverkets
tjansteman sitt uppdrag vid Alands polismyndighet i Mariehamn, darefter dppnade
Migrationsverket ett kontor i Statens Ambetsverk.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stillas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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Sedan tidigare finns en dverenskommelseférordning om att Alands arbetsmarknads- och
studieservicemyndighet (Ams) i landskapet Aland ska skota de uppgifter som i stéd av
utlanningslagen (FFS 301/2004) foreskrivs for arbets- och naringsbyraerna, om arbetet helt
eller huvudsakligen utfors i landskapet. Detta galler dven om en huvudsaklig plats for att
utfora arbetet inte kan anges, men arbetsgivarens verksamhetsstélle anses vara beldget i
landskapet. Forvaltningsuppgifterna betalas av riket enligt avtal mellan inrikesministeriet
och landskapsregeringen.

Efter att anhdngiggdrandet av identifieringen och EU-registreringen fordes over till
Migrationsverket har det p& Aland varit en aterkommande diskussion kring att de
bokningsbara tiderna snabbt tar slut framst vad géller de lopande fragorna, sasom
exempelvis fornyande av uppehalistillstand, registrering och identifiering av en person.
Migrationsverket &r p& Aland fyra dagar var sjatte vecka.

Genomférda forbattringsatgarder

| samband med invigningen av Migrationsverkets kontor pa Aland 7 maj 2018 samt i en e-
postkonversation mellan landskapsregeringens specialsakkunnig i integration och
Migrationsverkets teamchef vid tillstdnds- och medborgarskapsenhet i vastra Finland
(27.09.2018) lyftes behovet av att 6ppna upp bokningen till flera av Migrationsverkets
besok &n det som var narmast i tid for att fa ett battre fléde. Detta har horsammats, vilket
resulterat i att det blivit tydligare fér mélgruppen nar Migrationsverket finns p& Aland. Som
ett forsta steg blev det mgjligt att se och boka tider for tre manader, i april 2021 utdkades
detta till sex manader framat.

Migrationsverket har férlangt sina besék p& Aland fran 3 till 4 dagar. Anpassningarna har
gjort att grundférutsattningarna konkret har forbattrats fran nar Migrationsverket forst
bérjade med verksamheten pa Aland och det har dven framkommit positiva kommentarer
kring detta.

Statistik

Inflyttningen till Aland &r stor och har under 2000-talet skett i samma takt som Sverige.
Andelen personer med utlandsk harkomst ar hog i forhallande till 6vriga Finland.” Den
offentliga statistiken pd www.migri.fi ar inte kopplat till var personerna har sin boendeort. |
samband med att Alands landskapsregering skulle utforma sitt program foér
integrationsframjande (2020-2023) begéarde specialsakkunnig ut information och statistik
kopplad till Aland ut fran Migrationsverket.

1 https://pxnet2.stat.fi/explorer/Maahanmuuttajat_2020/kuntakartta.html
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| juni 2020 informerades specialsakkunnig om att det under fjarde kvartalet 2019
anhangiggjorts 118 ansokningar pa Migrationsverkets servicestalle i Mariehamn. Under
samma period hade det totalt i hela landet varit 126 ansdkningar fér personer med alandsk
adress. Detta innebar att 8 personer, dvs ungefar var sextonde, hade behdvt sdka sig
utanfér Aland foér att hantera sina drenden. Eftersom statistik for hela ar 2019 &nnu inte har
kommit, kan berdkningarna endast uppskattas baserat pd den information Alands
landskapsregering har att tillgd. Under forutsattning att ansokningarna fordelats ganska
jamnt under 6vriga kvartal skulle antalet anhdngiggjorda ansokningar fér hela ar 2019
kunna uppskattas till ungefar 500 under aret fér personer med boendeort pa Aland.? Detta
kan sattas i korrelation till att 373 ansokningar anhéngiggjordes pé plats pa Aland under
hela aret 2020, enligt e-post fran kontaktpersonen pa Migrationsverket (november 2020).

Under forutsattning att 2019 ars uppskattningar kan ses som riktgivande och
anhangiggdrandet av ansdkningarna fér 2020 av personer med boendeort pa Aland skulle
visa sig vara pd motsvarande niva sa kan uppskattningsvis drygt 100 personer - var fjarde
person behdvt uppsdka annat servicestalle &n Mariehamn under 2020.3 Om s éar fallet s&
har det skett en signifikant 6kning av personer som behdvt resa till annat servicestalle an
Mariehamn. Den pagaende pandemin kan dven ha paverkat sé att exempelvis antalet nya
ansokningar om forsta uppehallstillstand har minskat. | skrivande stund invéntas
kompletterande statistik for hur manga ansékningar som gjordes totalt i Finland under hela
2020 for personer som har sin boendeort pa Aland.

Under véren 2020 blev ett par av Migrationsverkets besok till Aland instéllda. Rimligen
inverkade farre servicetider pa antalet ansékningar som kunde anhangiggoras i Mariehamn.
Detta kan aven vara en orsak till att uppfattningen nu ar att flera personer rapporterat att
de behovt resa till andra servicestallen.

| maj 2020 skickades ytterligare en e-post fran landskapsfoérvaltningen till Migrationsverket
angéende det framtida arbetet pa Aland med en fréga om det fanns planer att under hésten
2020 eller varen 2021 satta in mer resurser for flera besok for att kompensera de besdk som
stalldes in varen 2020. En annan fréga var om det finns planer att inféra kdsystem pé Aland.
Svaret var da att det eventuellt skulle bli ett extra besok hdsten 2020, men att det inte fanns
planer pa att utoka verksamheten desto mer.

2 Obs! statistiken &r for liten for att vara sakerstalld. Alands landskapsregering har dnnu inte historiska data péa variationer
dver tid att tillgd. Ansdkningar av personer med boendeort pa Aland anhangiggjorda i Mariehamn uppgick under fjarde
kvartalet 2019 till 118 (uppskattat utslag pa 4 kvartal; 118 x 4 = 472). Under samma period anhéngiggjordes totalt 126
ansodkningar i hela Finland fér personer med boendeort p& Aland (126 x 4 = 504). Under sista kvartalet 2019 uppsokte 8
personer ett annat servicestalle an Mariehamn, vilket uppskattningsvis skulle bli drygt 30 under aret 2019 (8 x 4 = 34).

3 Baserat pa att uppskattningsvis ca 500 ansékningar gjorts av personer boende p& Aland under 2020 (500-373=127)
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Riskbedémning

Pandemiaret 2020 har synliggjort sarbarheten i nuvarande system da tjansteménnen enbart
finns p& Aland specifika datum och det 4r en och en halv ménad mellan bestken. Som
tidigare framkommit har ett par besok till Aland stéllts in i och med detta. Migrationsverket
har, med hdnsyn till pandemin, forlangt tiden for att infinna sig for identifiering till den 31
augusti 2021. Redan i slutet av maj 2021 var den forsta lediga tiden till Migrationsverkets
tjansteman pa Aland 28 september 2021.

Pa senare tid har Alands landshévding, representanter fran naringslivet, nagra kommuner
och flera instanser vid Alands landskapsregering rapporterat att frdgorna kring
Migrationsverkets narvaro och tillganglighet &ter har 6kat. Alands landshévding vittnar om
att det lyfts upp att tiderna till Migrationsverkets mottagning i Mariehamn snabbt tar slut
och flera personer kanner sig tvingade att boka besok till Migrationsverket pa ett annat
servicestdlle an Mariehamn for att kunna befinna sig lagligt i landet.

Malgruppen har som svar pa att aka till ett annat servicestélle lyft den langa restiden,
kostsamma resor med Gvernattningar och behov att ta ledigt fran arbete eller skola i nagra
dagar. Under pandemitiderna har det aven framkommit en uttalad oro och osakerhet kring
att resa.

Service pa samma niva som i évriga Finland

Vid bradskande arenden, sdsom exempelvis nar ett uppehallstillstand haller pa att I16pa ut,
uppmanar Migrationsverket pa sin hemsida att nyttja kosystemen vid deras servicestéllen
runtom i landet. For att fa svar pa snabba fragor uppmanas individen att anvanda sig av
Kamu Chatbot.

Késystemen finns inte pa Aland och blir séledes inte lika tillgédngliga fér personer som bor
pa Aland. For att ta ledigt fran jobb och skola och boka en resa med dévernattning lyfts
vikten av att veta att det finns en tid bokad. Under pandemin har ocksa antalet biljetter och
mojligheter att resa delvis varit begransade.

Det har ocksd berattats om personer som har akt, men inte lyckats ta del av kosystemet.
Att stanna kvar ytterligare en dag ar sallan ett realistiskt alternativ. Landskapsregeringen vill
aven i detta lage papeka att Migris Kamu Chatbot fortsattningsvis enbart finns tillganglig
pa finska och engelska, vilket forsvarar for de invandrare som inte beharskar engelska och
enbart integrerats pa svenska.

Forslag och finansiering

For att minska sarbarheten och kderna féreslar Alands landskapsregering med hanvisning
till ovanstaende att Inrikesministeriet ser dver olika alternativ for att ta fram en lokal [6sning
som forstarker Migrationsverkets uppdrag pé Aland. Syftet &r att skapa férutsattningar for
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att lokalt tillhandahalla en mer likvardig och jamn tillgang till service. Alternativen kan
omfatta att en annan statlig aktor pa Aland, eller en aktor pa landskapsniva, far i uppdrag
att bistd vid I6pande arenden sasom identifiering av personer eller EU-registrering av
personer eller annat som overenskommes. Upplagget kan genomféras med stéd av en
dverenskommelseférordning dar ndgon annan aktér pa Aland bistar med éverenskomna
uppgifter.

Sjalvstyrelselagen utgar fran att kostnadsansvaret foljer lagstiftnings- respektive
forvaltningsbehorigheten. Vid dverférandet av forvaltningsuppgifter har den mottagande
parten ansetts ata sig finansieringen om inte annat anges. Kostnadsfragan kan I6sas
exempelvis sa att den sarskilt anges i férordning eller, medelst separata avtal mellan
behdrig riks- och landskapsmyndighet.

Minister Annika Hambrudd

Specialsakkunnig inom integration Helena Flojt-Josefsson

Landshévdingen pé Aland

Alands polismyndighet

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet
Migrationsverket, migri@migri.fi
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Utladtande om utkast till asyl-, migrations-
och integrationsfondens program for
Finland for perioden 2021-2027

Alands landskapsregering har beretts tillfille att inkomma med ett utldtande géllande
utkastet till asyl-, migrations- och integrationsfondens program for Finland 2021-2027. De
nationella programmen é&r att forverkliga syftet med fonderna for inrikes fragor pa ett satt
som beaktar medlemsstaternas behov. Under programperioden ar Asyl-, migrations-, och
integrationsfonden en av EU:s tre fonder for inrikesfrégor. Ovriga tva ar fonden for inre
sakerhet och finansieringsinstrumentet for gransférvaltning och visering.

Asyl-, migrations- och integrationsfonden stoder atgdrder som galler asyl- och
mottagningssystem, vidareboséattning, laglig inresa, integration av medborgare fran
tredjeland, delaktighet samt bekampning av olaglig inresa, atervdndande och
aterintegration. Finansieringen till medlemsstaterna baseras pa de nationella programmen.
For programperioden upprattas ett nationellt program for asyl-, migrations- och
integrationsfonden och ett nationellt program for fonden for inre sékerhet. Kommissionens
preliminara uppskattning géllande Finlands program omfattar 67,9 miljoner euro.

Landskapsregeringen konstaterar dven infér denna programperiod att fonderna for inrikes
fragor till stor del rér fragor som enligt sjalvstyrelselagen (AFS 1991:71) fér Aland hér till
rikets lagstiftningsbehdrighet. Lagstiftningsbehorigheten vad galler Asyl-, migrations och
integrationsfragor delas mellan riket och landskapet. Integration hor till landskapets
behorighet medan frdgor som géller flyktingmottagande, asyl, uppehallistillstand och
avvisning av personer hor till rikets behdrighet. Landskapsregeringen konstaterade under
foregdende programperiod att den delade behdrigheten skulle innebéra att programmen
endast delvis skulle omfatta landskapet Aland om inte &dven Aland uppdaterade sin
lagstiftning. Lagstiftningen uppdaterades och en éverenskommelseférordning uppréttades
om skotseln p& Aland av férvaltningsuppgifter. Aven fér programperiod 2021-2027
beddms motsvarande forfarande vara nédvéndigt. Arbetet har initierats i dialog mellan
Inrikesministeriet och Alands landskapsregering med syfte att den nya lagen och
férordningen ska kunna tillampas pa Aland.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stallas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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Med ett riksomfattande AMIF-program far alandska aktorer samma forutsattningar att soka
medel ur AMIF-fonden som 6vriga aktorer i Finland och battre férutsattningar for att skapa
ett bredare samarbete med ett stdrre kunskapsutbyte.

Landskapsforvaltningen har vid besok till Inrikesministeriet och i god dialog med ministeriet
fatt framhalla 6nskemal och kommentarer kring hur den tidigare programperioden forlopt
och anser att mycket tas i beaktande i det nya programmet. Jamlikhet, delaktighet och
manskliga rattigheter ar i fokus i utkastet till AMIF-programmet vilket &r i samklang med
“Landskapsregeringens program for integrationsframjande 2020-2023".

Ur ett alandskt perspektiv lyfts en generell rekommendation att se 6ver att det som ar
riksomfattande och tas fram inom programmet aven blir tillgangligt. Sarskilt viktigt ar det
att material och kompetenshojande atgarder som riktar sig till personer som arbetar med
frdgorna ocksa nér ut till ensprakigt svensksprakiga tjansteman. Detta géller i synnerhet de
fragor som ar finlandsk behorighet sasom uppehallstillstdnd, manniskohandel, asyl och
flyktingmottagande. Landskapsregeringen ser ett behov av att tillgdngliggdra relevanta
fortbildningar, material, arbetsverktyg och metodbocker &ven for ensprakigt svenska
tjdnsteman. Nar datasystem, distansservice och automatiserade riksomfattande tjanster
utvecklas fér invandrare s& &r det viktigt att ha i dtanke att invandrare pé& Aland endast kan
integreras pa svenska och inte alltid behéarskar engelska sedan tidigare.

P& Aland ligger det huvudsakliga ansvaret for en individs integration pa kommunen. Alands
hélso- och sjukvard &r sedan tidigare samlat under landskapet och fran januari 2021
samordnades socialvarden och -omsorgen inom ett gemensamt kommunfdrbund,
Kommunernas socialtjanst (KST). Regionalt finns ett behov av att hitta nya former och aktivt
utveckla och uppratthalla sektorsdvergripande, kundfokuserade samarbeten som framjar
integrationen. Har spelar dvriga tjanster inom kommunen och tredje sektorn en viktig roll.
Da vissa kommuner &r sma ar det extra viktigt att inom ramen for AMIF-projekt ocksa kunna
inkludera andra migranter &n tredjelandsmedborgare i integrationsarbetet sasom
arbetskraftsinvandrare och deras makar. Det ar dven positivt att barn och ungdomar lyfts i
programmet och behovet av att se till hela familjens vélbefinnande, psykiska halsa och
integration i olika situationer och livsskeden.

Alands landskapsregering lyfter i sitt regeringsprogram att behovet av inflyttning &r stort
och staller sig saledes positiv till inflyttning och arbetet med att forkorta
handldggningstiderna for uppehallstillstand.

Allmédnna kommentarer angdende statistiken och digitala samarbeten som lyfts i
programmet:
- programmet borde genomgdende ha kdnsuppdelad statistik motiverat med de
fokusomraden och malsattningar som lyfts fram
- Landskapsregeringen vill ocksd uppméarksamma Inrikesministeriet om att det i vissa
sammanhang ar olika datasystem pa Aland och &vriga Finland som dels kan
paverka statistikinsamlandet, samt samarbetet eller tillgangen till informationen.

o AMS, den Aaléndska motsvarigheten till TE-byrd, finns med i det
riksomfattande URA-systemet. Statistiken kring naringslivet (arbetsloshet
och antal sysselsatta borde sdledes stimma.

o Aland ar inte med i KOSKI, har syns enbart studentprov och sprakprov
eftersom de ar riksomfattande — 6vriga utbildningar och eventuellt avhopp
framgar inte
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o Aland har en egen statistikbyra, Alands statistik och utredningsbyréd ASUB
(www.asub.ax), for att sakerstalla att informationen ar korrekt ar det bra att
ha en dialog hit. | nuvarande sammanstaliningar i programmet ar det svart
att veta om statistiken omfattar Aland i alla sammanhang, eller bara vissa.

- Vad galler Aland s& brukar statistik foras kring hur manga som har annat sprék an
svenska. "Ovriga sprak” blev flera &n personer med finska som modersmal 2010.

Formalia i utkastet:

- Angaende punkten om integration vill landskapsregeringen lyfta att den svenska
forkortningen ESF (Europeiska socialfonden) bor anvandas genomgaende i
programmet pa svenska. Under exempelvis rubriken Integration aterkommer den
finska forkortningen ESR programmet.

- Meningen "Finansieringsinstrument anvands inte” aterkommer pa flera stéllen i
programmet, men bor tas bort i slutversionen. Eftersom programmet i sin helhet
visar hur det ar ténkt att arbeta blir det missvisande med en sadan text.

Alands landskapsregering har sarskilt granskat integrationsdelen som &r alandsk
behorighet och gor beddmningen att fokusomraden och resultatmalen ar relevanta.
Beskrivningen av att malgruppen ska inkludera alla, oavsett livsskede, livssituation eller
alder. Att insatserna ska utga fran de individuella behoven och sattas in tidigt &r relevanta
for att paskynda integration, jamlikhet och delaktighet ar avgérande. Beskrivningen &ver
hur ESF-fonden och AMIF-fonden ska komplettera varandra i integrationsarbetet ar
vardefull.

Aland har 30 129 invénare, varav 37 procent ar foédda utanfér Aland. Befolkningen
representerar ca. 100 olika fodelselander och talar 68 olika sprak. 13 procent av
befolkningen har annat modersmal &n svenska stérst i gruppen 35-39 &r (18,5 procent). Ar
2019 hade 11 procent av grundskoleeleverna annat modersmal an svenska — strax efter
denna matning gick rumanskan om finskan. P4 gymnasieniva forekommer det oftare att de
studenter som har svenska som andrasprdk avbryter sina studier. Hos de inflyttade
studenterna med svenska som andrasprdk noteras att kvinnorna avlagger sin
studentexamen i storre utstrackning an mannen och att det ar flera mén som viljer att
avbryta sina gymnasiestudier. Bland de med svenska som modersmal ar bilden den
omvanda.

Sysselsattningsgraden pé Aland &r dven den lagre hos den inflyttade befolkningen i stort,
storst skillnad mellan kvinnor 67,3 procent (77,8 totalt). Mannen ligger nastan pd samma
nivad 73,3 procent (73,9 total). Vad géller kvinnliga féretagare sa ses ingen skillnad mellan
kvinnor fodda utanfér Norden som fér 6vrig befolkning, 7,5 procent. Motsvarande andel
for man ar 10,1 procent (inom Norden 17,9 procent).

Landskapsforvaltningen vill lyfta erfarenheterna och dialogen fran féregdende
programperiod som goda och dnskar med ovanstaende kommentarer omfatta utkastet till
Asyl-, migrations- och integrationsfondens program foér Finland fér perioden 2021-2027,
med de manskliga réattigheterna i fokus.
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