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bilaga [122E11

Promemoria om EU-kommissionens forslag

1. Uppgifter om EU-kommissionens férslag

Forslagets namn: Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders
energiprestanda (ombearbetning)
Forslagets COM-nummer: COM(2021) 802 Final

2. Uppgifter om ansvarigt ministerium och ansvarig tjansteman i riket

Ansvarigt ministerium i riket: Miljdministeriet

Ansvarig tjansteman i riket:

3. Uppgifter om drendets beredning i landskapet Aland

Diarienummer: ALR 2022/1215

Ansvarig tjansteman vid LR: Gustav Blomberg och Karolina Gottberg
Ansvarig minister vid LR: Alfons Réblom

Behandling vid Alands lagting: XSamrad Ol-drende (kryssa i)

Datum da& promemorian foredragits: ~ 28.2.2022

4. Forslagets huvudsakliga syfte och innehall

Den 11 december 2019 presenterade Europeiska kommissionen meddelandet om den europeiska gréna given.
Meddelandet aviserade en rad kommande lagstiftningsforslag och strategier. Varen 2021 antogs EU:s
klimatlag, inklusive malet om att minska utslappen med minst 55 procent till 2030 jamfért med 1990. Den 14
juli 2021 presenterade kommissionen lagstiftningspaketet ‘Fit for 55 som syftar till att genomfora den
europeiska grona given och uppna EU:s skarpta klimatmal. Som en extra, senare tillkommande, del av detta
lagstiftningspaket presenterade kommissionen den 15 december 2021 ett forslag till revidering av direktivet
om byggnaders energiprestanda. Syftet med forslaget ar att forbattra byggnaders energiprestanda och minska
utslappen av vaxthusgaser fran byggnader, med visionen att uppna nollutslapp fran byggnadsbestandet till

2050. Hansyn ska tas till lokala forutsattningar och klimat, inomhusklimat och kostnadseffektivitet.

Genomgang av de viktigaste férslagen

| kommissionsforslaget, artikel 3, finns det krav pa nationell byggnadsrenoveringsplan (kravet finns redan i
befintligt direktiv). Alands landskapsregering har inte tagit fram en renoveringsplan fér Aland till dags dato,
men om kravet att Aland ska ta fram en egen renoveringsstrategi materialiseras, &r bedémningen att den kan

ingd i den nationella strategin som rapporteras till kommissionen. Enligt en ny bestdmmelse (punkt 3) i samma
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artikel ska ndmligen medlemsstaten, till stod for utarbetandet av sin byggnadsrenoveringsplan, genomféra ett
offentligt samrdd om denna innan den 6verlamnas till kommissionen. Det offentliga samradet ska sarskilt
involvera bl.a. lokala och regionala myndigheter.

| befintligt direktiv finns bestammelser (artikel 4) om att medlemsstaterna ska vidta nédvandiga atgarder for
att faststalla minimikrav avseende byggnaders eller byggnadsenheters energiprestanda. En ny punkt har tagits
in i artikeln som gor gallande att medlemsstaterna far besluta om att anpassa de krav som avses for byggnader
med officiellt skydd, t.ex. for deras sarskilda arkitektoniska eller historiska vérde, i den man dverensstammelse

med vissa minimikrav avseende energiprestanda skulle medféra oacceptabla férandringar.

| artikel 7 och bilaga Il faststalls minimikraven avseende energiprestanda for nya byggnader. Kommissionen
foreslar att begreppet noll-emissionsbyggnad infors och enligt forslaget ska nya byggnader vara
nollutslappsbyggnader. En byggnad ar en nollutslappsbyggnad nar den underskrider de grénsvarden for
primarenergianvandning som anges i bilaga Il till forslaget, och enligt forslaget definieras en
nollemissionsbyggnad som en byggnad med mycket god energiprestanda och mycket lagt energibehov, dar
den laga mangden energi som kravs ska komma fran férnybar energi som produceras pa plats eller i
energigemenskapen eller genom lokalt férnybar energi i form av spillvarme eller fjarrvarme. Férnybar energi
fran elnétet kan inte beaktas i en nollutslappsbyggnad annat an i undantagsfall. En nollutslappsbyggnad far
inte heller pa plats producera utslapp fran fossila branslen. | forslaget delas unionens territorium in i fyra olika
klimatzoner med egna gransvarden (bilaga lll). Strdnga grénsvdrden har faststallts for tre olika typer av
byggnader: bostadshus, kontor och évriga byggnader som inte ar bostéder. | bilagan konstateras det ocksa att
nya nollutsldppsbyggnader ska uppfylla kraven i tabellen. Forslaget ar en utdkning jamfért med dagens
begrepp nara-nollenergibyggnad som definieras som en byggnad som har mycket hég energiprestanda dar
den energi som kravs i mycket hég grad bor tillforas i form av energi fran fornybara energikallor, inklusive
energi fran fornybara energikéllor som produceras pa plats, eller i nérheten. Enligt artikel 7 punkt 1 (ny artikel
i direktivet) ska medlemsstaterna sakerstdlla att nya byggnader frdn och med fdljande datum &r
nollutslappsbyggnader:

a) Fran och med den 1 januari 2027, nya byggnader som utnyttjas eller dgs av offentliga myndigheter.

b) Fran och med den 1 januari 2030, alla nya byggnader.

Enligt punkt 2 i samma artikel ska medlemslanderna sakerstélla att den globala uppvarmningspotentialen’
under hela livscykeln berédknas och redovisas i byggnadens energicertifikat
a) fran och med den 1 januari 2027 f6r alla nya byggnader med en anvandbar golvyta som ar stérre an 2 000

kvadratmeter, samt b) fran och med den 1 januari 2030, for alla nya byggnader.

1 Den globala uppvarmningspotentialen under hela livscykeln visar byggnadens totala bidrag till de utslapp som leder till
klimatférandring. Den inkluderar bade vaxthusgasutslapp som ar inbaddade i byggprodukter och direkta och indirekta utslapp under
anvandningsfasen. Ett krav pa att berdkna den globala uppvarmningspotentialen under hela livscykeln for nya byggnader utgor darfor
ett forsta steg mot att ta stdrre hdnsyn till byggnaders hela livscykel och en cirkular ekonomi.
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Kommissionsforslaget innehaller dven krav pa att medlemslander ska inféra miniminivaer fér energiprestanda
for befintliga byggnader. Dessa ska enligt forslaget nas genom krav pa renovering av de byggnader som har
samst energi- och klimatprestanda, enligt forslaget till ny klassificering. Tidigare har krav endast funnits vid
nybyggnation och vid stdrre renoveringar. Enligt artikel 9 punkt 1 i forslaget ska medlemsstaterna sékerstalla
att

a) byggnader och byggnadsenheter som dgs av offentliga organ uppnar senast

i) efter den 1 januari 2027 minst energiklass F,

ii) efter den 1 januari 2030 minst energiklass E,

b) byggnader och byggnadsenheter som inte ar bostdder och som inte &dgs av

offentliga organ uppnar senast

i) efter den 1 januari 2027 minst energiklass F,

ii) efter den 1 januari 2030 minst energiklass E,

¢) bostadshus och byggnadsenheter uppnar senast

i) efter den 1 januari 2030 minst energiklass F,

ii) efter den 1 januari 2033 minst energiklass E.

Krav for energiprestanda ska som minst utga fran kostnadsoptimala nivaer och hansyn ska aven tas till miljo-
och hélsoeffekter. | punkt 5 i samma artikel réknas de kategorier av byggnader dér medlemslanderna far
besluta att inte tilldmpa de minimistandarder for energiprestanda som avses i punkt 1. | punkt 6 i samma artikel
anges det att medlemslanderna ska vidta de atgarder som ar nddvandiga for att sakerstélla genomforandet av
de minimistandarder for energiprestanda som avses i punkterna 1 och 2, inbegripet lampliga

overvakningsmekanismer och sanktioner i enlighet med artikel 31.

Landskapsregeringens beddémning ar att tillampningen av artikel 9, som alltsa géller befintliga byggnader,
innebar att medlemsstaterna i praktiken kommer att behéva aldagga byggnaders dgare att, i vissa fall utan
dennes godkannande eller ndgot annat behov av reparation av byggnaden, reparera befintliga byggnader sa
att de uppfyller kraven for en viss energiklass inom en viss tidsfrist. Dessutom ska medlemsstaterna infora
system for dvervakning av och sanktioner for efterlevnaden av skyldigheterna. Forslaget innebar antagligen att
byggnadsbestandet p& Aland inom de narmsta 10 dren behdver renoveras genom kraven pa att férbattra
energieffektiviteten och energiprestandan utan att det foreligger ndgot annat reparationsbehov och

oberoende av vem som ager byggnaden.

For att stoda reparationsarbeten forslar kommissionen att medlemsstaterna ska mojliggéra anvandningen av
sa kallade byggnadsrenoveringspass for dem som vill anvdnda sddana. Passen foreslas fungera som en plan
for hur fastighetsdgare planerar att stdlla om byggnaden till en nollemissionsbyggnad genom olika
renoveringssteg. Enligt artikel 10 i direktivforslaget ska medlemslanderna senast den 31 december 2024 infora
detta system med renoveringspass. Renoveringspasset ska uppfylla féljande krav:

a) Det ska utfardas av en kvalificerad och certifierad expert efter ett besdk pa plats.
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b) Det ska omfatta en renoveringsfardplan som anger en rad renoveringssteg som bygger pa varandra, med
malet att omvandla byggnaden till en nollutslappsbyggnad senast 2050.

c) Det ska ange de forvantade fordelarna i form av energibesparingar, minskade energikostnader och
minskning av driftsrelaterade vaxthusgasutslapp samt fordelar i vidare bemarkelse avseende hélsa och komfort
samt byggnadens forbattrade klimatanpassningsformaga.

d) Det ska innehalla information om eventuellt ekonomiskt och tekniskt stod.

| forslagets artikel 12 finns nya krav gallande hyrestagarens réatt att fa tillgang till elbilsladdare, skarpta krav pa
installation och kabeldragning avseende laddinfrastruktur for elfordon samt krav pa cykelparkeringsplatser.
Enligt artikeln ska medlemsstaterna ocksad undanrgja hinder for installation av laddningspunkter i bostadshus
med parkeringsplatser, sarskilt kravet pa att fa tillstdnd fran hyresvarden eller samégare fér en privat

laddningspunkt for eget bruk.

| artikel 12 skadrper man ocksd kraven gallande elladdningsinfrastruktur och lagger till krav pa
cykelparkeringsplatser avseende bade nya bostadshus och bostadshus som genomgar stérre renoveringar
samt avseende byggnader som inte ar avsedda for bostader (bade nya sadana och sddana som genomgar

storre renoveringar).

Kommissionsforslaget innehaller slutligen nya krav pa datainsamling och utbyte av och tillgédnglighet for det
insamlade datainnehallet. Enligt artikel 19 ska varje medlemsstat inratta en nationell databas for byggnaders
energiprestanda. Databasen ska gora det mgjligt att samla in data om byggnadernas energiprestanda och om
byggnadsbestandets totala energiprestanda. Databasen ska ocksa gora det mojligt att samla in data om bl.a.
energicertifikat, inspektioner, renoveringspass for byggnader m.m. Medlemsstaterna ska ocksa bl.a.
offentliggdra information om andelen byggnader i det nationella byggnadsbestdndet som omfattas av
energicertifikat och aggregerade eller anonymiserade uppgifter om energiprestanda fér de byggnader som
omfattas. | artikel 14 i forslaget foreslas det darutéver att medlemsstaterna ska sékerstélla att fastighetsagare,
hyresgaster och forvaltare kan fa direkt tilltrade till sina byggnadssystems data. Byggnadssystem inkluderar

byggnaders olika kontrollsystem och system sdsom fastighetsautomation och fastighetsstyrning.

5. Forslagets forhallande till landskapet

Forslaget till ombearbetat energiprestandadirektiv reglerar rattsomradena byggnads- och planvasendet,
energi samt naringsverksamhet som enligt 18 § 7, 10 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen fér Aland
(1991:71) hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda har funnits sedan 2002. Det omarbetades 2010 och dndrades
under varen 2018. P4 Aland har nuvarande bestammelser i energiprestandadirektivet implementerats i
landskapslag (2014:31) om energideklaration for byggnader, landskapsférordning (2014:52) om
energideklaration fér byggnader, landskapsférordning (2015:5) om Alands byggbestdmmelsesamling samt

genom andringar i plan och bygglagen (2008:102) fér landskapet Aland. Alands landskapsregering notifierade
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det senaste andringsdirektivet ar 2021 efter genomforda lagandringar (se landskapslag (2021/64) om &ndring
av plan- och bygglagen fér landskapet Aland, landskapslag (2021/66) om andring av landskapslagen om
energieffektivitet och landskapslag (2021/65) om &ndring av landskapslagen om energideklaration for

byggnader).

Landskapsregeringens bedémning ar att implementering av det foreslagna direktivet kommer att krava
lagandringar, antagligen i foljande lagar; landskapslag (2014:31) om energideklaration fér byggnader,
landskapsférordning (2014:52) om energideklaration fér byggnader, landskapsférordning (2015:5) om Alands
byggbestammelsesamling, plan och bygglagen (2008:102) fér landskapet Aland samt landskapslagen (2016:20)
om energieffektivitet.

6. Forslagets handlaggning i riket och EU:s institutioner

Statsradet @mnar lamna en U-skrivelse om kommissionsforslaget till riksdagen inom februari manad.
Riksdagens stora utskott har inlett en utredning huruvida vissa artiklar i forslaget ar férenliga med

subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Pa EU-niva kommer forslaget att behandlas i radets arbetsgrupp for energi. Direktivet antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet med medbestdmmande fér Europaparlamentet. For beslut i ministerrddet kravs

kvalificerad majoritet.

7. Subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 5.3 i EU-férdraget innebér subsidiaritetsprincipen att EU ska vidta atgarder pa de omraden dar
unionen inte har exklusiv befogenhet endast om och i den man som malen for den planerade atgarden inte i
tillrdcklig utstréackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva,
och déarfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.
P4 de omraden dar Europeiska unionen inte ar ensam behorig ar syftet med subsidiaritetsprincipen att a ena
sidan skydda medlemsstaternas mojlighet att fatta beslut och vidta atgarder och att & andra sidan ge
gemenskapen ratt att vidta atgarder om malsattningarna med en atgard inte pa ett tillfredsstéllande satt kan
forverkligas av medlemsstaterna pa grund av atgardens omfattning eller verkningar. Syftet med
subsidiaritetsprincipen ar ocksd att fora utévandet av befogenheten till en nivda som ligger sa nara
medborgarna som modjligt. Enligt protokoll nr 2 om tilldmpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna har kommissionen en skyldighet att informera de nationella parlamenten om
planerade lagstiftningsatgarder. Enligt artikel 6.1 i protokollet kan de nationella parlamenten inom atta veckor
lamna ett motiverat yttrande med motiveringar till varfér de anser att kommissionens forslag inte ar férenligt
med subsidiaritetsprincipen. Ett motiverat yttrande kan lamnas om parlamentet anser att malen for den

foreslagna EU-rattsakten battre kan uppnas genom atgarder pa nationell eller lokal niva i stéllet for pa EU-niva.
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Enligt 59a § 4 mom. i sjalvstyrelselagen fér Aland har lagtinget majlighet att i fragor som hér till landskapets
behérighet delge riksdagen ett motiverat yttrande om huruvida ett utkast till lagstiftningsakt fran Europeiska
unionen ar foérenligt med subsidiaritetsprincipen. Lagtingets standpunkt ska overlamnas till Europeiska
unionens institutioner. Det ar skaligt att landskapsregeringen tar stallning till hur ett kommissionsforslag
forhaller sig till subsidiaritetsprincipen sa att lagtinget ar informerat om landskapsregeringens standpunkter.
Om landskapsregeringen anser att en subsidiaritetsinvandning ar befogad ska lagtinget informeras genom att
fragan fors upp som ett samrads- eller informationsarende. Det kan konstateras i sammanhanget att ett initiativ

till subsidiaritetsprévning kan tas antingen av ett av lagtingets utskott eller av en enskild ledamot.

Stora utskottets begaran

Den 4 februari 2022 har det i Finlands riksdag inletts ett forfarande for subsidiaritetskontroll angaende forslaget
till Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energiprestanda (COM(2021) 802 final)2.
Tidsfristen for att sdnda riksdagens eventuella motiverade yttrande 6ver subsidiariteten till EU:s institutioner
gér ut den 1 april 2022. Riksdagens stora utskott har med anledning av drendets initierande darfér bett Alands
landskapsregering bedéma om kommissionsforslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Stora utskottet
faster sarskild uppmaérksamhet vid forslagets bestammelser om krav pa befintliga byggnader (artikel 9) och
nya byggnader (artikel 7, bilaga Ill). Stora utskottet ber om landskapsregeringens skriftliga sakkunnigutldtande

senast den 4 mars 2022.

Foremalet for landskapsregeringens bedémning gallande tillampningen av subsidiaritetsprincipen bor vara
malen for de planerade atgarderna i kommissionsforslaget. Stora utskottet framfér, med tanke pa
subsidiaritetsprincipen, att det ar viktigt att bedéma om kommissionsforslaget ar dandamalsenligt (dvs att
atgarderna i direktivforslaget pa grund av sin omfattning eller sina konsekvenser kan genomféras battre pa
EU-niva) eller om atgarder som beslutas pa nationell niva kan vara mer effektiva for att hoja byggnaders
energiprestanda. Landskapsregeringen anser att de Aldndska myndigheterna (inklusive de lokala kommunala
myndigheterna) har den béasta kunskapen om mgjligheterna for, och pa vilket satt myndigheterna kan
mojliggora, reparationer och energieffektiviseringar och energiprestandahgjningar i sitt byggnadsbestand. De
alandska myndigheterna kan sjélva bedéma om behovet av byggnadsbestandsreparationer och de férdelar for

energieffektivitet och klimat som féljer av reparationerna.

Stora utskottet begar ocksa specifikt en beddmning huruvida det ar av betydelse om maximivardena for
primérenergianvandningen i en nollutslappsbyggnad ska faststéllas nationellt, utan krav pa EU-niva. | sddana
fall kan nationella sarférhallanden, klimatférhallandena i medlemsstaten och lampligheten fér det nationella
energisystemet eventuellt bast kan beaktas. Landskapsregeringen konstaterar att behdriga myndigheter i

medlemslandet bor ha flexibilitet att bedéma vilken férnybar energi (med beaktande av de lokala

2 Riksdagens stora utskott borjar bedéma om ett forslag till EU-rattsakt ar forenligt med subsidiaritetsprincipen, ifall en utskottsmedlem,

ett fackutskott eller Alands lagting begér det,
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sarforhallandena) som galler for nollutslappsbyggnader. Landskapsregeringen anser att lokal (alandsk)

fornybar energi fran elnatet ska beaktas i nollutslappsbyggnader och klassas som férnybar energi.

Det kan konstateras att kommissionen anger att forslaget har rattslig grund i artikel 194(2) i Férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt. | artikel 194 star det att Europaparlamentet och radet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsférfarandet, ska foreskriva nédvandiga atgarder for att uppna malen gallande bl.a.
framjande av energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och férnybara energikallor. |
samma artikel star det ocksa att atgarderna inte ska paverka en medlemsstats ratt att bestamma villkoren for
utnyttjandet av dess energikallor, dess val mellan olika energikallor eller energiférsérjningens allménna
struktur.

Alands landskapsregerings preliminara standpunkt &r att medlemsstaterna, med beaktande av bestimmelserna
artikel 194(2), ska ges flexibilitet bade gallande 1) vilken foérnybar energikdlla som ingar i
nollutslappsbyggnaders energianvandning och 2) vilket genomforandesatt byggnaders reparationer och
energieffektiviseringar och energiprestandahojningar kan genomféras pa for att uppna syftet i
kommissionsforslaget att kraftigt forbattra byggnaders energiprestanda och minska utsldppen av vaxthusgaser
frdn byggnader.

8. Landskapsregeringens stallningstagande till forslaget

Landskapsregeringen valkomnar &versynen av direktivet och ambitionen att forbattra byggnaders
energiprestanda for att minska utslappen av vaxthusgaser med visionen att uppna nollutslapp fran byggnader
till 2050.

Landskapsregeringen anser att artiklarna 7 och 9 samt bilaga Ill bér omarbetas for 6kad flexibilitet for
medlemsstaterna och ta hdnsyn till skilda nationella férutsattningar vad galler energisystem, byggnadsbestand
och andra lokala forutsattningar. Energi- och klimatmalen ska kunna nas pa ett samhallsekonomiskt effektivt
satt dar renoveringar genomfors nar det ar tekniskt och ekonomiskt genomférbart. Landskapsregeringen anser
att det behovs okad flexibilitet i hur kraven pa renovering av det befintliga bestandet framstalls och att
medlemsstaterna ska ha okad mojlighet att sjdlva vélja vilka byggnader som ska renoveras.
Landskapsregeringen anser ocksa att utformningen av definitionen av noll-emissionsbyggnad ska vara
teknikneutral i val av fornybara energislag.

Landskapsregeringen konstaterar darutover att artiklarna 14 och 19 kommer att innebdra betydande
administrativa pafoljder for landskapsregeringen och anser darfor att artiklarna bor vara av frivillig karaktar for

medlemslanderna.
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9. Distribution av landskapsregeringens stillningstagande

Huvudsaklig adressat: Alands lagting
For kdannedom: Landskapsregeringens ministerrad i Bryssel
Enheten for rattsliga och internationella fragor

Lagberedningen
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