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Bemotande av utlatanden géllande landskapsregeringens anhallan om sérskilt bidrag
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PB 58

AX-22101 Mariehamn

med anledning av Covid-19-pandemins inverkan 2020

Bakgrund

Alands landskapsregering anhéll den 9.12.2021 hos Alandsdelegationen om ett sarskilt
bidrag i férsta hand i enlighet med 51 § 1 mom. 1 punkten sjélvstyrelselagen fér Aland
(AFS 1991:71) fér att undanrdja sddana vésentliga rubbningar i samhéllsekonomin som
sarskilt drabbar landskapet. Fér det fall att Alandsdelegationen inte skulle anse 51 § 1
mom. 1 punkten sjalvstyrelselagen tillamplig i det aktuella fallet, anhdll
landskapsregeringen i enlighet med 51 § 1 mom. 2 punkten sjalvstyrelselagen fér Aland
om ett sarskilt bidrag for tadckande av sddana kostnader som féranletts av Covid-19-
pandemin som inte skaligen bor téckas av landskapet.

Landskapsregeringen har i sin anhallan redogjort fér konsekvenserna av pandemin for det
alandska samhéllet. Landskapsregeringen anhéll om ett sarskilt bidrag om 17 537 120
euro till foljd av de kostnader som pandemin medfdrde och som inte kompenserats pa
annat satt genom statliga atgarder.

Alandsdelegationen har inhdmtat utldtanden fran finansministeriet respektive arbets- och
naringsministeriet dver landskapsregeringens anhallan om sarskilt bidrag.
Landskapsregeringen har givits mojlighet att bemota inkomna utlatanden.

Landskapsregeringens synpunkter

Kriterierna fér sarskilt bidrag enligt 51 § sjalvstyrelselagen fér Aland
Alands landskapsregering har i férsta hand anhallit om ett sérskilt bidrag for att
undanrdja sddana vésentliga rubbningar i samhallsekonomin som sarskilt drabbar
landskapet enligt 51 § 1 mom. 1 punkten sjélvstyrelselagen fér Aland. | detaljmotiveringen
till lagrummet (RP nr 73/1990 rd s. 90-91) stipuleras att paragrafen avser omfatta
omstandigheter som leder till en sddan ekonomisk tillbakagang att vitala
samhallsfunktioner i landskapet hotas. | férarbetet néamns en kraftig nedgang i naringar sa
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som sjofart och av turismen beroende servicenaringar, av vilka den alandska ekonomin &r
beroende i hdg grad. Landskapsregeringens uppfattning ar att 51 § 1 mom. 1 punkten
sjalvstyrelselagen avser situationer dar Aland blir sérskilt utsatt pa grund av dess insuléra
lage och dess beroende av sarskilda naringar, sa som sjofart och turism.

Landskapsregeringen uppfattar att Alandsdelegationen i sin korrespondens med
finansministeriet har fort ett resonemang dar ett mojligt satt att behandla drendet skulle
vara att i beredningen jamfora landskapets merkostnader till f6ljd av pandemin med
finska statens totala utgifter for pandemin. Enligt en sddan tolkning av 51 § 1 mom. 1
punkten skulle det bedémas huruvida landskapets andel 6verstiger 0,45 procent av finska
statens totala utgifter. Landskapsregeringen anser att ett sddant resonemang, dar man
jamfor Alands och Finlands kostnader till féljd av pandemin, inte &r &gnat att utreda om
Aland blivit sérskilt utsatt p& grund av dess insuldra ldge och beroende av sérskilda
ndringar. Enligt landskapsregeringen ger detaljmotiveringen inte stod for tolkningen att
lagparagrafen skulle vara utformad s att den avser situationer dar landskapet varit
sarskilt utsatt i forhallande till Finland. Avsikten ar saledes inte att jamfora landskapets
kostnader med finska statens totala kostnader. Skulle Alandsdelegationens resonemang
foljas, skulle det leda till att det sarskilda bidraget satts i forhallande till Finlands totala
kostnader pa ett satt som inte finner stod i forarbetet till lagen.

For det fall Alandsdelegationen inte skulle anse att 51 § 1 mom. 1 punkten
sjalvstyrelselagen for Aland &r tillamplig pa det aktuella fallet, anhaller
landskapsregeringen fortsattningsvis om sarskilt bidrag for tackande av sddana kostnader
som foéranleds av naturkatastrof, karnkraftsolycka, oljeutsléapp eller ndgon annan darmed
jamforbar hdandelse, om inte landskapet skaligen bor bara kostnaderna enligt 51 § 1 mom.
2 punkten sjalvstyrelselagen.

Kostnaderna i anhallan om sarskilt bidrag

Finansministeriet och arbets- och naringsministeriet har papekat att Statskontoret har
betalat ut ca. 8 miljoner euro till dlandska foretag totalt och 6 miljoner euro till dlandska
féretag under ar 2020. | sammanstillningen av de kostnader som Alands
landskapsregering haft for att undanrdja effekterna av pandemin har inte statliga stod till
alandska foretag eller andra alandska aktorer beaktats i enlighet med de avgransningar
som framgar i Specifikation avseende kostnader som féranletts av Covid-19-pandemin ar
2020, s. 3-4. Alands landskapsregering vardesitter de statliga stéd som tillkom det
alandska samhéllet under pandemin, men landskapsregeringen har utover dessa statliga
stod vallats de kostnader som framgar av anhallan om sarskilt bidrag; kostnader som sett
till Alands storlek varit betydande. | det fall att Alandsdelegationen s énskar &r
landskapsregeringen sjalvfallet beredd att bista delegationen med ytterligare
verifikationer pa de kostnader som &r upptagna i var anhallan om séarskilt bidrag.
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Finansministeriet lyfter i sitt utldtande att de slutliga uppgifterna om férandringar i Alands
BNP blir kdnda forst i slutet av ar 2022. Landskapsregeringen konstaterar att sa ar fallet
och att den senaste uppdaterade BNP-férandringen fér Aland fér &r 2020 publicerades av
Alands statistik- och utredningsbyra den 21 april 2022. De preliminéra uppdaterade
berédkningarna visar att BNP foll med 18 procent ar 2020, mot den tidigare berakningen
om 19 procent, vilket &r den uppgift som ingar i landskapsregeringens anhallan om
sarskilt bidrag. Finansministeriet lyfter dven fram att enligt uppgifter fran
Statistikcentralen sjonk hela Finlands BNP med 2,3 procent ar 2020. |
landskapsregeringens anhallan namndes den da preliminara uppgiften att Finlands BNP
sjonk med 3 procent ar 2020. Saledes kan en viss justering av de preliminara
berékningarna noteras saval for Alands som fér Finlands BNP. Faktum kvarstar att Alands
samhallsekonomi drabbades kraftigt ar 2020. De restriktioner som infordes av Finland och
Sverige, vars syfte var att stavja pandemin, drabbade Aland hardare an resten av landet.
Aland hade ytterst begransade mojligheter att paverka restriktionerna eller mildra dem.

| och med att framstallningen om sarskilt bidrag ska goras senast under aret efter det
kalenderar till vilket utgifterna hanfér sig till enligt 51 § 2 mom. sjélstyrelselagen fér Aland,
var landskapsregeringen tvungen att skicka in sin anhallan innan slutgiltiga uppgifter
finns till hands.

EU:s statsstodsregler

Arbets- och naringsministeriet papekar i sitt utldtande att landskapsregeringen ska iaktta
EU:s regler om statligt stod nar bidrag beviljas till foretag. Alands landskapsregering
konstaterar att EU:s statsstodsregler ar bindande for landskapsregeringen inom de
omraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet och foljs darmed.

Sammanfattande kommentarer

Alands landskapsregering konstaterar sammanfattningsvis att de kostnader som uppstéatt
till féljd av Covid-19-pandemin under ar 2020 varit nodvandiga for att undanrgja
vasentliga rubbningar i samhallsekonomin som sarskilt drabbat landskapet. 51 § T mom. 1
punkten sjalvstyrelselagen for Aland &r saledes tillamplig och ersattning ska darfér utga
till det yrkade beloppet. | andra hand anfor landskapsregeringen att 51 § 1 mom. 2
punkten sjalvstyrelselagen for Aland ska anses vara tillamplig och ersittning pa denna
grund ska utga.

Landskapsregeringen ser den tidigare bestammelsen om sarskilt bidrag och den
nuvarande bestdammelsen om tillskott under exceptionella forhallanden som en del av den
helhet som statens finansieringsansvar fér Aland utgér. | sin anhéllan anser
landskapsregeringen sig ha visat att villkoren for de aktuella bestammelserna uppfylls.
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Lantrad Veronica Thornroos

Minister Roger Hoglund

FOR KANNEDOM Alands lagting, info@lagtinget.ax

Finansminister Annika Saarikko, annika.saarikko@gov.fi

Alandsminister Anna-Maja Henriksson, anna-maja.henriksson@gov.fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Statsradets kansli, registratorskontoret.srk@gov.fi

Finansministeriet, reqistratorskonstoret.fm@gov.fi

Budgetrad Johanna von Knorring-Rosenlew, finansministeriet,
johanna.vonknorring@gov.fi

Statssekreterare Mikaela Nylander, justitieministeriet, mikaela.nylander@gov.fi
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