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Utlatande om utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om tillsyn 6ver vissa system for artificiell intelligens

Begidran om utlatande

Arbets- och naringsministeriet har bett Alands landskapsregering om utldtande om
utkastet till regeringens proposition med férslag till lag om @ndring av lagen om tillsyn
Over vissa system for artificiell intelligens.

Propositionens mal &r att utfarda kompletterande nationella bestdmmelser i samband
med genomférandet av EU-férordningen om artificiell intelligens. | propositionen foreslas
bestammelser om inrattande av en regulatorisk sandlada for artificiell intelligens
nationellt och myndighetsuppgifter och férfaranden i samband med detta.

Propositionen innehaller ocksa bestammelser om vissa andra forfaranden som galler den
regulatoriska sandladan for artificiell intelligens och som behdvs for att organisera
verksamheten, sdsom myndigheternas ratt att lamna ut information, paféljdsavgifter som
far paforas i samband med verksamheten och de avgifter som far tas ut for den. |
propositionen foreslas det ocksa bestdmmelser om den nationella
registreringsskyldigheten nar det galler system for artificiell intelligens med hog risk som
har anknytning till kritisk infrastruktur.

Dessutom foreslas det bestdmmelser om de behdriga marknadskontrollmyndigheternas
uppgift att ansvara for testningen av systemen for artificiell intelligens under verkliga
forhallanden utanfor en regulatorisk sandlada och for forfarandet for beviljande av
tillstand i frdga om biometrisk fjarridentifiering i efterhand inom de brottsbekdampande
myndigheternas verksamhet.
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Behorighetsférdelning

| sjalvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991) finns det inga uttryckliga bestammelser om
hur lagstiftningsbehoérigheten fordelas mellan riket och landskapet nér det géller system
for artificiell intelligens och tillsynen 6ver dem. Behérighetsfordelningen i frdiga om
artificiell intelligens far darfor bedémas utgaende fran vilka rattsomraden
landskapslagstiftningen kan berdra. Utsldppande pa marknaden av system for artificiell
intelligens och agerande i rollen som aktor i den sa kallade produktionskedjan enligt
Al-férordningen — leverantor, distributor, importor, ombud eller tillhandahallare — kan i
vissa situationer anses ha samband med bedrivande av naringsverksamhet.
Naringsverksamheten hor till rikets och landskapets delade behdrighet. Enligt 18§ 22
punkten sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om
naringsverksamhet med vissa undantag. Lagstiftningsbehérigheten i fraga om artificiell
intelligens kan darmed anses tillkomma landskapet inom de naringar som landskapet har
behorighet inom.

Denna tolkning vinner stéd i Hogsta domstolens utlatande den 7.4.2025
(KKO-HD/258/2025) med anledning av Alands lagtings beslut den 17.3.2025 om
antagande av landskapslag om cybersakerhet och motstandskraft. Domstolen
konstaterade att begreppet “televdsendet” i 27§ 40 punkten (FFS 1144/1991) avser
telegraf- och telefonverksamhet. Modern elektronisk kommunikation, inklusive nat- och
informationssadkerhetstjanster, faller enligt domstolen inte inom denna statsbehorighet
nar tjansterna tillhandahalls inom ramen for landskapets narings- och
sakerhetskompetens enligt 188§ 22 och 188§ 6 punkterna (FFS 1144/1991).
Landskapslagens reglering av cybersakerhet ror darfor ett omrade som tillhor landskapets
lagstiftningsbehdorighet.

Samtidigt bor beaktas att vissa artificiella intelligens-baserade tjanster — sarskilt sadana
som levereras som molnbaserad rost- eller meddelandetrafik i realtid, eller som pa
API-niva grénssnittar direkt mot elektroniska kommunikationsnat — funktionellt kan
jamstallas med de centraliserade signal- och férmedlingstjanster som historiskt utgjorde
televasendet enligt 27 §40 punkten sjalvstyrelselagen. En Al-driven rdstassistent som
kopplas in i ett mobil- eller fast nat eller en generativ chattmotor som utgor den primara
férmedlaren av interpersonell kommunikation (“"number-independent interpersonal
communication service” enligt artikel 2.5 i direktiv (EU) 2018/1972) kan darfor — trots sin
moderna teknikplattform — omfattas av samma behdrighetsomrade som den aldre
telegraf- och telefonverksamheten.

Detta funktionsbaserade synsatt stdds av den definition av Al-system som ges i
Al-férordningen (EU) 2024/1689, dar ett Al-system ar programvara som kan generera
innehall eller fatta beslut med inverkan pa den fysiska eller virtuella miljon. Om ett sadant
system i praktiken formedlar signaler mellan slutanvandare i ett elektroniskt

3(7)



- Alands .
landskapsregering

kommunikationsnat far det karaktaren av nat- eller tjanstelager i teleinfrastrukturen och
kan darmed fortfarande falla under begreppet televasendet.

For landskapet innebér detta att Al-baserade kommunikationstjanster som anvands pa
Aland i regel faller inom landskapets lagstiftningsbehérighet och innebér att landskapet
ska ansvara for verkstélligheten av Al-férordningen inom de rattsomraden som hor till
landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Propositionens innehall och viktigaste férslag

EU-forordningen om artificiell intelligens (EU) 2024/1689) tradde i kraft den 2 augusti 2024
och bestdmmelserna borjar tillampas i etapper fram till 2026, med syfte att sdkerstélla att
de system for artificiell intelligens som slapps ut pa marknaden eller tas i bruk inom EU
inte aventyrar manniskors hélsa, sakerhet eller grundlaggande fri- och rattigheter.

Medlemsstaterna ska inrdtta minst en regulatorisk sandlada for artificiell intelligens fore
den 2 augusti 2026. En regulatorisk sandlada erbjuder en kontrollerad miljé for att framja
innovationer och gor det lattare att utveckla, tréna, testa och validera system for
innovativa system for artificiell intelligens innan de slapps ut pa marknaden eller tas i
bruk. | den regulatoriska sandladan far aktorerna vagledning och radgivning av
myndigheterna om efterlevnaden av férordningen om artificiell intelligens och vid behov
om efterlevnaden av annan lagstiftning. Efter att verksamheten i den regulatoriska
sandladan har upphort far aktéren ett skriftligt intyg och en slutrapport éver saddana
atgarder som vidtagits i den regulatoriska sandladan som kan anvéndas for att i rimlig
utstrackning snabba upp forfarandena fér beddmning av dverensstammelse med kraven
nar det galler system for artificiell intelligens.

Enligt forordningen om artificiell intelligens ska system for artificiell intelligens som
anknyter till kritisk infrastruktur registreras pa nationell niva. Férordningen innehaller
ocksa bestammelser om férfarandet for beviljande av tillstand att anvéanda biometrisk
fjarridentifiering i efterhand i de brottsbekdmpande myndigheternas verksamhet.

| regeringens proposition om andring av lagen om tillsyn dver vissa system for artificiell
intelligens foreslds bestammelser med flera syften. Propositionens mal &r att utfarda
kompletterande nationella bestdmmelser i samband med genomférandet av EU-
forordningen om artificiell intelligens. | propositionen foreslas bestdmmelser om
inrattande av en regulatorisk sandlada for artificiell intelligens nationellt och
myndighetsuppgifter och forfaranden i samband med detta.

Propositionen innehaller ocksa bestdmmelser om vissa andra forfaranden som galler den
regulatoriska sandladan for artificiell intelligens och som behdvs for att organisera
verksamheten, sdésom myndigheternas ratt att lamna ut information, paféljdsavgifter som
far paféras i samband med verksamheten och de avgifter som far tas ut for den. |
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propositionen foreslas det ocksa bestdammelser om den nationella
registreringsskyldigheten nar det galler system for artificiell intelligens med hog risk som
har anknytning till kritisk infrastruktur.

Dessutom foreslas det bestammelser om de behdriga marknadskontrollmyndigheternas
uppgift att ansvara for testningen av systemen for artificiell intelligens under verkliga
forhallanden utanfor en regulatorisk sandlada och for forfarandet for beviljande av
tillstand i fraga om biometrisk fjarridentifiering i efterhand inom de brottsbekdampande
myndigheternas verksamhet.

Lagen avses trada i kraft den 1 februari 2026 och vissa bestammelser, bland annat om
regulatoriska sandlador, testning under verkliga férhallanden och nya paféljdsregler, ska
borja tillampas successivt fran och med den 1 april respektive den 2 augusti 2026.

Stallningstagande

Landskapsregeringen har endast fatt ta del av den inledande sammanfattningen, avsnittet
som beskriver Alands stallning och férhallande till sjalvstyrelsen, samt den féreslagna
lagtexten pa svenska. Exempelvis &r inte konsekvensbeddmningen av lagférslaget
Oversatt till svenska, vilket innebar att forutsattningarna for att bereda och ldmna ett
utldtande ar mycket begrénsade. Enligt 38 § i sjalvstyrelselagen ska skrivelser och andra
handlingar som utvaxlas mellan landskapsmyndigheterna och statens myndigheter i
landskapet avfattas pa svenska och enligt 28 § ska utldtande inhdmtas av landskapet i
frdga om lagar som har sarskild betydelse for landskapet innan lagen stiftas.

Landskapsregeringen understryker vikten av att dlandska forhallanden och landskapets
lagstiftningsbehorighet beaktas vid det fortsatta genomférandet av Al-férordningen. Det
behdvs ett valfungerande samarbete mellan Transport- och kommunikationsverket och
landskapsregeringen. Det ar viktigt att samarbetet fungerar pa svenska.

Nar det galler behoriga myndigheter och regulatoriska sandlador konstaterar
landskapsregeringen att EU-forordningen kraver att det inrdttas minst en nationell
regulatorisk sandldda som tacker hela medlemsstatens territorium. Med stdd av 59 b § 2—
3 mom. sjalvstyrelselagen ar det saledes rikets behorighet att inratta och uppratthalla
denna sandlada, som dven ska omfatta Aland och att riket ska bara samtliga kostnader fér
den nationella sandladan.

Landskapet har daremot mdjlighet, i enlighet med artikel 57.2 i Al-férordningen, att inom
sin egen lagstiftningsbehorighet inratta en eller flera lokala regulatoriska sandlador for
Al-system som omfattas av landskapets behdrighetsomraden och séarskild
overenskommelseférordning behdvs inte. Oavsett om landskapet valjer att utnyttja denna
mojlighet ska &landska aktdrer alltid ha tillgéng till den nationella sandladan.
Landskapsregeringen ser den nationella sandlddan som den primara 16sningen och
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betonar att testning av Al-system som faller under landskapets behérighet ska kunna ske
dar.

Enligt artikel 70.1 och 74.8 i Al-férordningen ska medlemsstaterna utse behdriga
myndigheter. Landskapet ska dédrmed i landskapslag utse sddana myndigheter for tillsyn
inom alandsk behoérighet. Landskapsregeringen bereder for ndrvarande ett lagférslag i
detta syfte.

Landskapsregeringen preciserar att lagstiftningsbehorigheten for allmén ordning och
sakerhet tillkommer landskapet enligt 18 § 6 punkten sjalvstyrelselagen (FFS 1144/1991).
Riket har i dessa fragor behdrighet endast i de specifika undantag som raknas upp i

27 § 27, 34 och 35 punkterna, det vill sdga skjutvapen och skjutférnédenheter,
forsvarsvasendet och gransbevakningen, ordningsmaktens verksamhet for tryggande av
statens sakerhet, forsvarstillstdnd och beredskap infér undantagsférhallanden, samt
explosiva @mnen till den del rikets sékerhet berdrs. Enligt 30 § sjélvstyrelselagen foljer
férvaltningsbehdrigheten som huvudregel lagstiftningsbehérigheten. Alands
polismyndighet &r en sjélvstyrelsemyndighet som lyder under Alands landskapsregering
och som i landskapet ansvarar for polisverksamheten inom landskapets
férvaltningsbehodrighet. Genom republikens presidents férordning om polisférvaltningen i
landskapet Aland (56/2020) har férvaltningsuppgifter éverforts fran riket till Alands
polismyndighet. Polismyndigheten handhar darmed aven brottsutredningar och andra
uppgifter som i riket annars ankommer pa polisen, med undantag fér drenden som ror
statens sakerhet. Uppgifter som hor till skyddspolisen och centralkriminalpolisen skots
fortsatt av riksmyndigheterna.

Landskapsregeringen konstaterar att vid Transport- och kommunikationsverket féreslas
utses den regulatoriska sandldda som avses i artikel 57 i Al-férordningen. Detta
forutsatter ett valfungerande samarbete mellan Transport- och kommunikationsverket
och landskapsregeringen. Det ar viktigt att samarbetet fungerar pa svenska.
Landskapsregeringen konstaterar dven att ett flertal riksmyndigheter far
myndighetsuppgifter dven i forhallande till aktorer i det dlandska samhaéllet i och med Al-
forordningen. Denna myndighetsutdvning behover fungera pa svenska.

Landskapsregeringen anser att det ar otillfredsstallande att inte fa ta del av det
fullstandiga underlaget pa svenska infor att bereda utldtande pa rikslagstiftning som kan
paverka frdgor som har sarskild betydelse for landskapet. | den ofullsténdiga beredning
som darmed kunnat goras har inte i 6vrigt uppstatt skal for landskapsregeringen att
invanda mot sakinnehdllet i det sammandrag av lagforslaget som landskapsregeringen
har fatt ta del av.
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