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Arende
Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring
av lagen om yrkesutbildning och till lagar som har samband med den

Bakgrund

Undervisnings- och  kulturministeriet har begart ett utldtande av
landskapsregeringen om regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag
om andring av lagen om yrkesutbildning och till lagar som har samband med den.

| den kortfattade sammanfattningen som finns tillganglig pa svenska foreslas att
bestammelserna i lagen om yrkesutbildning dndras sa att utbildningsanordnare i
riket ges mojlighet att sdlja examensinriktad utbildning i form av
uppdragsutbildning till medborgare i Europeiska unionen och Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Vidare foreslas andringar i lagstiftningen som
berdér bland annat rattigheter och skyldigheter for studerande inom
uppdragsutbildning och lasérsavgifter. Andringarna avses trada i kraft den 1
augusti 2026.

Fore den nu gallande yrkesutbildningslagens ikrafttradande den 1 januari 2018
kopte landskapet Aland viss yrkesutbildning fran utbildningsanordnare i riket. Efter
lagens ikrafttradande har sddan anskaffning av yrkesutbildning for dlandska behov
inte langre varit mojlig. Detta beror pa att 30 § i yrkesutbildningslagen, som reglerar
rikets utbildningsanordnares ratt att anskaffa yrkesutbildning fran andra
utbildningsanordnare, offentliga aktorer eller privata sammanslutningar eller
stiftelser inom riket, inte &r tillampligt géllande landskapet Aland. Dartill har
bestammelsen i 25 § i yrkesutbildningslagen omgjliggjort att yrkesutbildning
ordnas pa Aland. Inte heller har det varit mojligt fér landskapet Aland att képa
uppdragsutbildning, eftersom 33 § i lagen inte tilldter att sddan utbildning ordnas
for medborgare inom EU eller EES.
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Landskapsregeringen har vid flera tillfallen uppmarksammat riket pa behovet av
andringar i yrkesutbildningslagen for att mojliggdra ordnandet av yrkesutbildning
pé Aland. Med anledning av landskapsregeringens skrivelse till undervisnings- och
kulturministeriet i maj 2022 (brev 104 U2, drende ALR 2022/4384) &ndrade
ministeriet i juni 2022 sina anvisningar gallande mojligheten att inga
utbildningsavtal pa Aland.

| anvisningen anges att det inte finns hinder for att inga laroavtal for avidaggande
av examensdelar eller en hel examen med en alandsk arbetsgivare, men att det
daremot inte varit maojligt att inga utbildningsavtal med en alandsk arbetsgivare.
Ministeriet konstaterade emellertid att eftersom det ar mojligt att inga
utbildningsavtal med en utlandsk arbetsgivare, fanns det ingen grund for att inte
kunna gora detsamma med en alandsk arbetsgivare. Ministeriet andrade darmed
sin tidigare tolkning och ansdg att utbildningsanordnare kan inga utbildningsavtal
med alandska arbetsgivare, delvis i enlighet med 71 och 72 § i lagen om
yrkesutbildning.

Problematiken kring mojligheten att anskaffa uppdragsutbildning konstaterades
dock fortsatt krava andringar i rikets yrkesutbildningslag.

Behorighetsfordelning

Landskapet Aland har med stdd av 18 & 1, 4, 14 och 23 punkterna i
sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehoérighet i fraiga om landskapsregeringen och
under denna lydande myndigheter och inrdttningar, kommunalforvaltningen,
undervisning samt framjande av sysselsattningen.

Riket har, med stéd av 27 § 3, 13 och 30 punkterna i sjalvstyrelselagen,
lagstiftningsbehorighet i frdga om statsmyndigheternas organisation och
verksamhet, handelssjofart samt behorigheten att utdva yrkesverksamhet inom
halso- och sjukvarden.

| regeringens proposition till sjalvstyrelselagen (RP 73/1990 rd, s. 43) konstateras
att undervisningsvasendet i sin helhet hor till landskapets lagstiftningsbehorighet
och att lagtinget har ratt att faststalla malsattningar och innehall for
gymnasieutbildningen. Samtidigt anges att statsmyndigheternas organisation och
verksamhet omfattar bland annat bestdammelser om vilka krav en laroinrattning
maste uppfylla for att ha dimissionsratt till statliga universitet. Det anges vidare att
det i princip inte féreligger hinder fér att undervisningen pa gymnasienivé pa Aland
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genom landskapslag utformas med annat innehall an i riket. Det papekas dock att
ett sddant avvikande innehall kan medféra att dimissionsbetyg utfardade pé Aland
inte automatiskt berattigar till intrade vid hogskolor i riket, om inte sarskilda avtal
ingas.

Trots att undervisningen ar landskapets behorighetsomrade, maste beaktas att det
faller inom rikets lagstiftningsbehdrighet att faststalla den behorighet som kravs
for att verka inom halso- och sjukvarden. Mot denna bakgrund har en
overenskommelseférordning ingatts, Republikens presidents forordning (2005:37)
om yrkesutbildning inom social- och hélsovard i landskapet Aland, enligt vilken
rikets lagstiftning tillampas vid yrkesutbildning pa gymnasieniva inom social- och
hélsovarden i frdga om antagningskrav, grunder for laroplaner samt beddémning av
studieprestationer. Pa detta satt sakerstalls att den utbildning som genomfors pa
Aland ger behérighet att utéva s.k. reglerade yrken inom halso- och sjukvarden i
riket.

Vidare omfattar 27 § 3 punkten i sjalvstyrelselagen rikets behdrighet att faststalla
den kunskap och skicklighet som kravs for att erhalla kompetens som godkanns av
staten. Detta galler sadana kvalifikationskrav som ligger inom rikets
lagstiftningsbehdrighet. Férutom halso- och sjukvardsomradet omfattar detta dven
handelssjofarten, som enligt 27 § 13 punkten ar en del av rikets behorighet. Det
innebdr bland annat att riket ansvarar for den offentliga sjoratten, inklusive
bestammelser om sjosdkerhet enligt internationella konventioner som godkants av
Finland, samt for certifiering av sjofolk. Med anledning av denna
behorighetsfordelning  har  6verenskommelseférordningen  (2018:37)  om
utvardering och godkannande av sjéfartsutbildning som ges pa Aland antagits.
Enligt denna férordning ar det Transport- och kommunikationsverket som ansvarar
for att godkdnna sjéfartsutbildning och utbildningsanordnare pa Aland. Genom
detta forfarande sakerstalls att personer som genomgatt sjofartsutbildning pa
Aland kan erhalla certifikat som styrker yrkeskompetens p& samma grunder som
personer med motsvarande utbildning i riket.

Vidare innebar 27 § 3 punkten i sjalvstyrelselagen att riket har ratt att reglera om
kvalifikationskrav i frdga om sadana reglerade yrken som faller inom rikets
lagstiftningsbehorighet. Exempelvis hér  yrken som regleras i
arbetarskyddslagstiftningen med stod av 27 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen till
rikets lagstiftningsbehdrighet.
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Landskapsregeringens synpunkter

Tillgdng till information om lagstiftningsfordndringen pd svenska
Landskapsregeringen konstaterar inledningsvis att varken remissbegaran eller
propositionen har dversatts i sin helhet till svenska. Det svensksprakiga materialet
som var tillgangligt via tjansten utldtande.fi bestod enbart av en kort
sammanfattning av propositionens huvudsakliga innehdll och de berérda
bestammelserna. Vidare har undervisnings- och kulturministeriet avslagit
landskapsregeringens begdran om att erhalla propositionen pa svenska, med
motiveringen att forslaget inte anses vara av sarskild betydelse fér Aland. Detta
medfor att landskapsregeringens utlatande inte kan vara heltackande, utan endast
omfattar de delar av propositionen som dversatts till svenska.

Enligt 38 § i sjalvstyrelselagen fér Aland ska skriftvaxling mellan statliga
myndigheter och landskapsregeringen ske pa svenska. Om ett lagstiftningsarende
inte &r av sarskild betydelse fér Aland, men det ansvariga ministeriet &nskar
informera landskapsregeringen eller ge denne modjlighet att yttra sig, far
informationen lamnas i form av en tillracklig sammanfattning pa svenska av de
huvudsakliga lagférslagen och paragrafforslagen. Dessa kan exempelvis inga i ett
betankande som i dvrigt enbart publicerats pa finska.

Som ovan framgatt har landskapsregeringen vid flera tillfallen uppmarksammat
riket pa behovet av andringar i yrkesutbildningslagen for att moéjliggora ordnandet
av uppdragsutbildning pa Aland. | den ovannamnda skrivelsen till undervisnings-
och kulturministeriet i maj 2022, motiverade landskapsregeringen behovet av
lagstiftningsandringar med att Aland har begransade méjligheter att erbjuda ett
brett utbildningsutbud inom olika yrkesomraden. Detta utgdr en betydande
nackdel for uppratthadllandet av ett livskraftigt och konkurrenskraftigt arbetsliv pa
Aland. Vidare anférde landskapsregeringen att det &r sarskilt beklagligt att
alandska utbildningsanordnare inte ges mojlighet att sdkerstdlla nodvandig
kompetens i samarbete med utbildningsanordnare i riket, sarskilt inom reglerade
yrken som enligt sjalvstyrelselagen hor till rikets lagstiftningsbehorighet, sdsom
laddare och kranférare.

Mot bakgrund av detta anser landskapsregeringen att lagforslaget ar av sarskild
betydelse for Aland och att den bristfilliga dversattningen inte ar férenlig med

kraven i sjalvstyrelselagen och spraklagen.

Ovriga synpunkter
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FOR KANNEDOM

Landskapsregeringen uppmarksamgor att den foreslagna andringen i 33 § 2 mom.
inte ar tillracklig for att garantera Alands méjligheter att képa uppdragsutbildning
fran rikets yrkesutbildningsanordnare. Enligt den foreslagna 33 § 1 mom. kan en
utbildningsanordnare, i enlighet med vad som féreskrivs i anordnartillstand, for
en grupp av studerande ordna examensutbildning sa att utbildningen bestalls och
finansieras av finska staten, en annan stat, en internationell organisation, ett finskt
eller utlandskt offentligt samfund eller en finsk eller utlandsk stiftelse eller privat
sammanslutning. Landskapsregeringen vill fasta ministeriets uppmarksamhet pa
att landskapet Aland, i juridisk mening, inte omfattas av ndgon av de ovan namnda
aktorerna. Det &r darfér nédvandigt att landskapet Aland uttryckligen ndmns som
en aktér med ratt att bestalla uppdragsutbildning fran utbildningsanordnare i riket.

Vidare beddmer landskapsregeringen, trots de uppdaterade anvisningarna
gallande utbildningsavtal, att behovet av att undanrdja begransningen i 25 §
kvarstar  for att sakerstdlla ett smidigt samarbete mellan rikets

utbildningsanordnare och landskapet Aland.

Slutligen uppmanar landskapsregeringen till en dversyn av den svensksprakiga
lagtexten, da denna kan uppfattas som otydligt utformad.

Vicelantrad Annika Hambrudd

Specialsakkunnig i utbildning Bodil Regardh

Forvaltningschef Ronny Holmstrém-Wall vid Alands gymnasium,
ronny.holmstrom@gymnasium.ax

Tf  rektor  Erika Eriksson  vid  Alands  yrkesgymnasium,
erika.eriksson@gymnasium.ax
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Myndighetschef Tomas Lundberg vid Alands arbetsmarknads- och
studieservicemyndighet, tomas.lundberg@ams.ax

Byrachef Jonna Grunér vid utbildningsbyran, jonna.gruner@regeringen.ax

Statsradets justitiekansler registratorskontoret.jka@gov.fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@eduskunta.fi

Statssekreterare Mikaela Nylander, mikaela.nylander@gouv.fi

Specialmedarbetare Anita Westerholm, anita.westerholm@gov.fi
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