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1. Sjélvstyrelsesystemet

1.1 Reformering av sjéalvstyrelsesystemet

Arbetet i den av statsradet tillsatta parlamentariska kommittén, Alandskommittén 2013 har fortsatt under ar 2016.
Under ledning av kommitténs presidium och med stod av den tillsatta lagberedningsgruppen med tva lagberedare
vid landskapsregeringen och tva vid justitieministeriet har arbetet fortskridit med att ta fram underlag och utkast
till lagtexter utgaende fran kommitténs delbetdnkande som &verlamnades till justitieminister Anna-Maja
Henriksson den 28 januari 2015. Delbetankandet innehéll allménna principer och riktlinjer for det fortsatta
lagberedningsarbetet. Sjélvstyrelsepolitiska namnden framforde sina synpunkter med anledning av
Alandskommitténs delbetdnkande i ett yttrande som ddrmed kan beaktas i det fortsatta arbetet.

Under aret har de alandska kommittéledamoterna regelbundet redogjort for viktiga fragestallningar i lagtingets
sjalvstyrelsepolitiska ndmnd. Avsikten dr att forankra kommittéarbetet direkt i lagtinget. Landskapsregeringen har
forutom de tva lagberedare som ingar i lagberedningsgruppen stallt utredningsresurser for de ekonomiska fragorna
till kommitténs forfogande. Dartill har de alandska medlemmar i kommittén majlighet att radgora med de
tjansteman som handlagger fragor av vitalt intresse for de fragestallningar kommittén behandlar.

1.2. Relationerna riket-Aland

Landskapsregeringen har vid ett flertal méten med statsministern och den Alandsansvariga ministern i regeringen

under det senaste aret framhallit sin oro for hur de omfattande reformprocesserna och den sprakliga utvecklingen i

landet paverkar sjalvstyrelsen. Den 22 november 2016 hélls ett strategimote mellan Finlands regering och Alands

landskapsregeringen dar man diskuterade de mest centrala och aktuella fragestallningarna.
Landskapsregeringen har under dessa mdéten konstaterat att samarbetet mellan landskapsregeringen och

ministerierna i manga fall fungerar val eller mycket vél saval pa politisk niva som pa tjanstemannaniva.
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Landskapsregeringen har dock samtidigt framhallit sin oro och uppfattning att relationerna mellan riket och
Aland sammantaget utvecklas i negativ rikining och i dagslaget &r samre &n de har varit pa mycket lange. Frén
landskapsregeringens sida upplevs att det har skett en grundliaggande férandring i hur man i riket ser pa Alands
sjalvstyrelse vilket dven aterspeglar sig i hur Aland behandlas.

De politiska kontakterna har varit manga. Samtidigt finns det vid ministerierna bade okunskap och osékerhet
om hur alandska fragor ska hanteras. Landskapsregeringen upplever att ett uttryck for detta dr att det &r allt svarare
att genom diskussioner I6sa uppkomna problem. | stéllet for att férsoka hitta gemensamma losningar med Aland
fattar riket ensidiga beslut utan att i tillrdcklig grad beakta sjélvstyrelsen. Detta leder till ett storre behov av att réatta
till fragor i riksdagen eller genom domstolarna.

Utvecklingen avspeglar sig dven enligt landskapsregeringens uppfattning i en tilltagande ovilja fran rikets sida
att inhamta utldtande av Alandsdelegationen och Hégsta Domstolen i frégor dar riket och Aland har olika
uppfattning om hur sjélvstyrelselagen ska tolkas. Det har aven forekommit att argumentationen efter ett utlatande
frn Alandsdelegationen har forts pa ett sédant satt som kan uppfattas som bristande vilja att respektera deras
slutsatser, vindkraftsfragan kan namnas som exempel pa detta.

| forandringen ingdr aven att landskapsregeringen inte langre kan utga fran att riket foljer de 6verenskommelser
som nétts efter forhandlingar mellan riket och Aland. Det har i ett flertal fall, bade pa politisk niva och pé
tjanstemannaniva, intraffat att riket utan ndgon egentlig férklaring, har brutit en éverenskommelse med Aland.

I sammanhanget kan tillaggas att den manga ar langa processen betraffande en justering av avrakningsgrunden
i sjalvstyrelselagen uppvisar liknande drag och inte varit 4gnad att forbattra relationerna mellan riket och Aland
eftersom det fran alandsk sida upplevs djupt orattvist att ingen justering skett trots att det ar majligt och
forhallandena och befolkningsrelationen mellan landskapet och riket idag &r helt annan an da den nuvarande
sjalvstyrelselagen antogs.

Landskapsregeringen konstaterar att en del av de problem som uppkommer har sin grund i Finlands EU -
medlemskap. EU:s regelverk, som langt bygger pa att en medlemsstat far rattigheter och forpliktelser, passar inte
alltid ihop med sjalvstyrelselagens bestammelser, som bygger pa en strikt uppdelning av behoérigheterna mellan
staten och landskapet. EU -medlemskapet andrar dock inte behdrighetsfordelningen enligt sjalvstyrelselagen.
Dérmed medforde EU - medlemskapet ett nytt, 6kat och tvingande behov av samarbete och samordning mellan
riket och landskapet. | vissa fall lamnar EU &t medlemsstaterna att nationellt genomfcéra EU-ratten, exempelvis
rorande EU:s strukturfonder och jordbruks- och fiskeripolitiken. | dessa fall tilldelas Finland som medlemsstat ett
belopp eller en fiskekvot som sedan maste fordelas nationellt mellan riket och landskapet om det ror en fraga dar
Aland har lagstiftningsbehorighet. Om béde riket och landskapet har lagstiftningsbehérighet méaste parterna
komma 6verens om hur man ska fordela EU-medlen/fiskekvoterna mellan riket och landskapet och ingendera
parten kan ensidigt besluta om sin andel.

Landskapsregeringen konstaterar att fragan om en plats i Europaparlamentet aterigen ar aktuell och
landskapsregeringen har tillskrivit regeringen i den fragan. Landskapsregeringen utgar fran att regeringens tidigare
stallningstaganden i fragan nu fullféljs.

Landskapsregeringen har noterat att okunskap om landskapet Aland och dess sjélvstyrelse ibland anférs som
ursakt for att nagot arende inte hanterats pa det satt det ratteligen borde. Landskapsregeringen kan forsta att detta
ager sin riktighet och avser att for sin del att fortsétta informera och bredda kontakterna till berérda beslutsfattare.
Det kan dock inte vara landskapets ansvar att tillse att kunskapen ar tillracklig i bertrda statsorgan.

For att relationerna mellan riket och Aland ska fungera pa ett tillfredsstéllande sétt krdvs sammanfattningsvis:
- Att bada parter respekterar varandras befogenheter och att de 6verenskommelser som nas f6ljs och genomfors
som planerat
- Att sjalvstyrelselagens tvistlosningsmekanismer respekteras och anvands da riket och landskapet inte kan enas pa
egen hand
- Att Alands autonomi respekteras aven i det fall det till ndgon del kan g& emot rikets intressen.

Landskapsregeringen avser fora en dialog med regeringen rorande denna fraga i syfte att klargora
samverkansformerna mellan riket och landskapet. Landskapsregeringen konstaterar att justitieministeriet har en
central roll att tillsammans med landskapsregeringen bevaka att rikslagstiftningen uppgérs i enlighet med
sjalvstyrelselagens behdérighetsfordelning.

2. Svenska spraket

2.1. Spraket, allmant
Det ar ett faktum att svenskakunskaperna vid rikets myndigheter minskar i snabb takt och landskapsregeringen
upplever att det i dag finns stora brister i rikets kommunikation med Aland. Landskapsregeringen befarar att det
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bara ar en tidsfraga innan rikets myndigheter inte langre kommer att kunna uppratthalla kontakterna pa svenska
med Aland pa det sétt som sjalvstyrelselagen for Aland forutsatter.

Bristen pa svensksprakiga Gversattningar av byggbestammelser, kollektivavtal, anvisningar och
rekommendationer osv har lett till att landskapsregeringen och lagtinget bér évervédga i vilka fall de forfattningar
och regeringar som antagits i Sverige dven kan antas i landskapet for att forsakra sig om att det finns tillgang till
svensksprakigt material och rattspraxis. Det ar enligt landskapsregeringens uppfattning i Iangden inte hallbart att
ha en lagstiftning som till stora delar bygger pa rikets lagstiftning ifall anslutande anvisningar etc. i allt mindre
utstréckning oversatts till svenska.

Med tanke pa att Alands autonomi i grunden &r ett sprakskydd for det ensprakigt svenska Aland och att Finland
ar bundet genom internationella avtal i fraga om landskapets sérstallning ar fragan om hur tillgangen pa
svensksprakiga heltdckande bestammelser kan tryggas inom saval landskapets som rikets behorighetsomraden
aven av internationellt intresse.

2.2 Sprakradet

Sprakradet paborjade sitt arbete i september 2008. | december 2012 antogs ett nytt reglemente i vilket sprakradets
mandat omformulerades sa att radet uttryckligen enbart ska fungera som landskapsregeringens referensgrupp i
sprakérenden i syfte att trygga och sld vakt om det svenska sprakets stallning p& Aland. Sprakrédet leds av
lantradet och medlemmar ar representanter fran landskapets forvaltning, kommunerna, staten, naringslivet,
vardsektorn och utbildningssektorn. Nuvarande sprakrad tillsattes 2 februari 2016 for mandatperioden av sittande
landskapsregeringens.

Under 2016 holl sprakradet fyra moten dar man bland annat diskuterat utredningen som landskapsregeringen
bestallt fran ASUB om det landska naringslivets sprakbehov. Utredningen visar tydligt att engelska idag &r mer
relevant an finska for de alandska foretagen, med undantag for kontakter med myndigheterna.
Landskapsregeringen har skickat utredningen till nyckelkontakter i riket s& som sprakrattsradet, Svenska
Folktinget, samt kontaktpersonerna vid de olika ministerierna.

Sprakradet har dven fort diskussioner med anledning av statsradets beréttelse om tillampningen av
spraklagstiftningen som justitieministeriet begart in underlag for under varen. Landskapsregering lamnade in ett
utltande till justitieministeriet i juni. [ALR 2016/4333]

2.3 Oversattning av God medicinsk praxis och Pharmaca Fennica

For att pa Aland kunna garantera vard av god kvalitet maste halsovardspersonalen ha tillgang till dokumentation
om riktlinjer for vard och behandling som i riket anvands for att forenhetliga varden. Sddan dokumentation ar
publicerad i God medicinsk praxis och Pharmaca Fennica.

Riksdagens justitiecombudsman (JO) konstaterade den 30.12.2015 att God medicinsk praxis och Pharmaca
Fennica anvands for att ge konkret innehall at den flexibla rattsnorm om halsovardspersonalens yrkesetiska
skyldigheter som finns i 15 § i lagen om yrkesutbildade personer inom héalso- och sjukvard (FFS 1994/559) i
vilken sdgs “’skall i sin yrkesutdvning tillimpa allméint godtagna och beprovade metoder”. Rikslagen giller i
landskapet. Social-och halsovardsministeriet bor vidta atgarder sa att vardrekommendationerna oversétts till
svenska. Betraffande Pharmaca Fennica ansdg JO, att all den information dar det ingar hanvisningar i férordning
eller lagstiftning med det snaraste bor bli tillganglig pa svenska. Betraffande dversattning av 6vrig information i
produktresuméer over lakemedel (och darmed i Pharmaca Fennica) bor social- och hélsovardsministeriet och
ovriga berdrda riksmyndigheter tillsammans med landskapets myndigheter dryfta hur denna information ska kunna
bli tillganglig for den del av lakakaren som inte beharskar finska. JO bad social- och halsovardsministeriet att
senast den 30.6.2016 meddela vilka atgarder som vidtagits med anledning av beslutet.

Landskapsregeringen begérde den 27.9.2016 (ALR 2013/3751) frén Social- och halsovérdsministeriet en kopia
av ministeriets svar till justitieombudsmannen daterad den 27.6.2016. Da landskapsregeringen ansag att den inte
innehdll konkreta atgarder for att framskrida i drendet skickade landskapsregeringen den 9.12.2016 en skriftlig
forfragan om vilka atgarder ministeriet har vidtagit angaende JO:s beslut med anledning av landskapsregeringens
klagomal gallande Gversattningen av Pharmaca Fennica och God medicinsk praxis. Social- och
halsovardsministeriet har inte &nnu svarat. Landskapsregeringen foljer fortsatt drendet och avser avkrava konkreta
atgarder av social- och halsovardsministeriet utgaende fran JO:s beslut.

Forutom de har tva informationskallorna vilkas oversattning nu bevakas av JO &r det viktigt i framtiden att
forsakra att da man paborjar ett nationellt rekommendationsarbete bor ett dverséttningsarbete vara planerat redan
fran borjan av arbetet.

2.4 Sjukvard pa svenska
Under 2016 remitterade Alands halso- och sjukvérd majoriteten av patienter for specialistvard till Finland. Det
forekommer beskrivningar av fall da den sprakliga servicen inte har varit godtagbar. Patientombudsmannen har
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registerats sex arenden gallande bristande sprakkunskap under aret 2016. Motsvarande siffra under aret 2015 var
tre. Vard pa svenska ar en mycket viktig fraga som maste lyftas upp pa agendan kontinuerligt. Den enkat som
AHS gjort &r 2015 bor upprepas. Kontakt méste hallas med avtalssjukhusen s att det uppstér en gemensam syn att
vard pa svenska ar en oskiljaktig del av god vard.

Under det gangna aret och pagaende har landskapsregeringen for riket och Sverige havdat behovet av ett
fortsatt svenskt-alandskt samarbete kring AT-lakartjanstgoringen. AT-tjanstgoringen ar en mycket viktig grund for
att rekrytera svensksprékiga likare till AHS. Sjalvstyrelsens sarskilda behov av att bibehdlla AT-tjanstgéringen har
inte i riket hittills métts av en tillracklig forstaelse som skulle ha resulterat i konkreta mojliggorande
lagstiftningsatgarder.

2.5 Spréket vid statliga myndigheter pa Aland
Avsikten med sjélvstyrelsen och de ataganden Finland iklatt sig &r att det till alla delar ska ga att leva och verka pa
Aland pa det svenska spréket. Detta innebér att den sprakliga servicen &ven inom de rattsomréden som ér statliga
maste vara fullgod.

En utmaning vad galler sprakproblematiken inom statsforvaltningen pa Aland &r kopplat till det satt pa vilket
de statsanstallda ges mojlighet att arbeta, verka och vidareutbilda sig pa svenska.

Personal inom Statens ambetsverk, Skatteforvaltningen, gransbevakningen, Tullen, Landskapsaklagarambetet
och Folkpensionsanstalten pekar pa samma brister;

Dataprogram, dataregister och stodinformation foreligger huvudsakligen endast pa finska

Den interna skolningen, kurser m.m. ges huvudsakligen endast pa finska
Den dagliga kontakten (allt fran email till skriftlig information och anvisningar), men ocksa cirkular och
anvisningar, sker och tillhandahalls ofta endast pa finska.

Detta innebdr en risk att anstéllda vid statliga verk pa Aland riskerar hamna i en samre stéllning vad géller
kompetensutveckling, eftersom kommunikation och fortbildningstillfallen mestadels sker pa finska. Man kan inte
vidareutbilda sig pa svenska, manga kan inte arbeta med de foreliggande datasystemen, stodinformation,
anvisningar m.m. forblir olasta, information som inte férstas riskerar att inte bli vidareférmedIad till den alandska
allménheten.

Aven om rikets spréklagstiftning inte géller p& Aland har landskapsregeringen eftersom den sprékliga
situationen i riket pa manga omraden har stor betydelse for servicen till alanningarna nyligen givit ett utlatande till
justitieministeriet med synpunkter pa forverkligandet av de sprakliga rattigheterna och tillampningen av
spraklagstiftningen i landet.1

Landskapsregeringen anser ssmmanfattningsvis att utvecklingen riskerar leda till att servicen till den alandska
befolkningen inte lever upp till den niva som intentionerna med sjalvstyrelsen forutsatter.

3. Vard- och landskapsreformen i riket

Bakgrund

Det foreslas bli 18 landskap inrattade i Finland. Landskapen ar offentligrattsliga samfund med regionalt sjalvstyre.
De nya landskapen foreslas i fraga om omrade motsvara de nuvarande landskapen med vissa undantag.
Landskapens hdgsta beslutande organ ar landskapsfullméaktige som utses genom val. Landskapen ska skota de
uppgifter som foreskrivs for dem i lag. Centrala uppgifter ar social- och halsovarden och raddningsvasendet.
Vidare bereds sarskilt en dverforing av vissa uppgifter fran narings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och
naringsbyrderna och regionforvaltningsverken samt landskapsforbunden och milj6- och halsoskyddet pa
landskapens ansvar.

De landskap som bildas finansieras av staten framst genom att statens forvarvsinkomstbeskattning 6kas medan
kommunalskatten minskas i motsvarade man dvs med ca 12,5 procentenheter. Samtidigt 6kas den statliga andelen
av samfundsbeskattningen. Pa Aland bildas inget landskap och hilso- och sjukvarden samt socialvarden star under
landskapets lagstiftningsbehorighet.

Kopplat till den sk. valfrihetslagstiftningen, genom vilken klienten ska fa mangsidigare majligheter att valja
tjansteproducent jamfort med tidigare, planeras andringar i socialférsakringssystemet, dar sjukforsékringens
ersattningar sammanslas med statens helhetsfinansiering av social- och halsovarden. Detta kommer att medféra
sérskilda utmaningar for riket att tillse att de system riket i kraft av sin lagstiftningsbehérighet skapar dven
fungerar p& Aland sa att dven &lanningarna tillforsikras samma socialférsakringsskydd som tillhandahélls
invanarna i riket.

1 Brev nr 49 Rk1/2016, 7.6.2016
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Landskapsregeringens atgarder

Landskapsregeringen har under perioden som redogdrelsen avser ett flertal ganger under aret i olika officiella
yttranden patalat behovet av den alandska sjélvstyrelsen respekteras i samband med reformen samt behovet av att
koordinera reformen med landskapsregeringen. Eftersom det varit en intern finlandsk reform och da
planlaggningen fran finlandsk sida manga ganger reviderats samt da tillforlitliga fakta kring reformen framkommit
forts i slutet av 2016 har tyngdpunkten pa landskapsregeringens officiella ageranden intraffat under slutet av 2016
och borjan av 2017. | skrivande stund &r &nnu stora delar av reformen annu oklar.

Sjalvstyrelsepolitiska namnden framforde foljande i sitt betdnkande nr 1/2015-2016: ... Alands
konstitutionella, ekonomiska eller forvaltningsméssiga inflytande inte minskar pa grund av en reform som inte ar
avsedd att beréra Aland.”. Landskapsregeringen har tagit utgangspunkt fran detta i allt vad som framforts i
anledning av de planerade riksreformerna.

| ett officiellt yttrande av den 8 november 2016 gav landskapsregeringen sina synpunkter pa ett utkast till lag
om produktion av social- och hélsotjanster.

Den 21 november 2016 holls ett gemensamt strategimdte mellan landskapsregeringen och Finlands regering.
Vid motet uppfattade landskapsregeringen att man éverenskommit om att en gemensam utredningsman skulle
utses. Syftet var att hitta 16sningsmodeller som gér det mojligt for riket att genomfoéra Sote-reformen utan att
%éverka den uppgifts- och finansieringsfordelning som idag finns mellan kommunsektorn och landskapet pa

land.

Den 2 december 2016 kompletterades det ovan angivha yttrandet med ett yttrande géllande hélso- och
sjukvardslagen och socialvardslagen den 2 december 2016. Av bada yttranden framgar tydligt hur social- och
halsovérden &r uppbyggd p& Aland och landskapets lagstiftningsbehorighet i fraga om dessa.

Den 2 december 2016 avgav landskapsregeringen &ven ett utlatande om Sote reformens inverkan pa Alands
stallning. 2

Den 22 december tillstalldes statsminister Juha Siplila anyo en skrivelse fran landskapsregeringen. | skrivelsen
foreslas bl.a. att en oberoende utredare bor tillsétts for att foresla l16sningar for hur sjélvstyrelsesystemet och
finansieringen av vard- och landskapsreformen kan anpassas till varandra, varvid en I6sningsmodell som bor
utredas ar mojligheten att 6verfora beskattningsbehdrighet till landskapet. Vidare foreslas att det pagaende arbetet
med revideringen av sjalvstyrelselagen och arbetet med att beakta Sote- reformens inverkan pa
sjélvstyrelsesystemet koordineras.

Den 12 januari holls ett mote pa tjanstemannaniva med social- och halsovardsministeriet dar bl.a. fragan om
behovet av en gemensam utredningsman ater lyftes for att gemensamt utreda konsekvenserna av bl.a.
valfrihetslagstiftningen och reduceringen av flerkanalsfinansieringen.

Den 23 januari 2017 foreslog finansministeriet i en promemoria, daterad den 20 januari, som riktas till
lantrddet Katrin Sjogren att ett sarskilt Alands landskapsavdrag skulle inféras i samband med vérd och
landskapsreformen. Samtidigt skulle lagtinget och riksdagen andra avrakningsgrunden da statens skatteintakter
Okar.

Den 31 januari 2017 svarade landskapsregeringen genom ett utlatande.3

| utlatandet, riktat till finansministeriet, lyfts hojningen av den statliga delen av samfundsskatten och effekterna
pa skattegottgorelsen samt att lagtinget och riksdagen maste komma 6verens om andring av sjalvstyrelselagen.
Darutover lyfts problematiken med socialférsékringsskyddet.

Vid ett mote den 14 februari 2017 mellan minister Valve och minister Rehula lyftes ater fragan om
riksreformerna och d& sarskilt vikten av att det sétt pa vilket lagtinget valt att organisera Aland kan fortga oavsett
genomforandet av reformerna samt att alanningarna tillforsakras samma socialférsakringsskydd som staten
tillhandahaller innevanarna i riket.

Den 2 mars 2017 avgav Finlands regering en proposition till riksdagen gallande landskaps- och vardreformen.
Propositionen innehdll dels ett avdrag fran den statliga forvarvsinkomstsskatten p& Aland dels en ndring av
avrakningsgrunden. Landskapsregeringen ser allvarligt pa det intraffade och har darfor tillstallt statministern en
skrivelse dar landskapsregeringens syn gallande det intraffade patalas4.

4. Alands demilitarisering och neutralisering

4.1 Allméant

Jamfort med négra ar tillbaka i tiden &r den sékerhetspolitiska situationen i Ostersjon och i Europa i dag avsevart
forandrad med en betydligt 6kad sakerhetspolitisk oro. | Finlands forsvarspolitiska redogérelse som publicerades
den 16 februari 2017 konstateras att Finlands militdra verksamhetsmiljo har forandrats, och att den militara

2 Brev nr 101 Rk1, 2.12.2016
3 Brevnr 10 Rk1, 31.1.2017
4 RP 15/2017 rd
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aktiviteten och de militara spanningarna i Ostersjoomradet har 6kat. Tiden for forvarning vid militara kriser har
blivit kortare och troskeln for att ta till maktmedel har sénkts. Utbudet av de maktmedel som kan riktas mot
Finland under en kris vidstrackt.

Efter presidentvalet i Forenta staterna ar det svart att fa grepp om den sakerhetspolitiska miljon, eftersom det
inte finns tillracklig vetskap om president Trumps utrikespolitik i praktiken.

Mot bakgrund av det forandrade sakerhetslaget i Ostersjon &r Alands betydelse ur ett sikerhetspolitiskt
perspektiv en fraga som ar aktuell och debatteras i Finland, Sverige och omvarlden.

Forsvarsminister Jussi Niinisto uttalade sig den 15 oktober 2016 i ett diskussionsprogram pa den finska tv-
kanalen Y le och framférde att man borde évervaga Alands stallning som demilitariserat omréde. Niinistd menade
att det &r naivt att tro att demilitariseringen i en krissituation skulle minska hotet mot Aland. Férsvarsminister
Niinistd utvecklade senare sina tankar i ett blogginlégg dér han ansag att Aland utgér ett militart vakuum som —
med hanvisning till handelserna pa Krim — kan riskera att utsattas for begransade, snabba insatser. Pa riksdagens
frgetimme framforde férsvarsministern darefter att han inte hade foreslagit att Alands demilitarisering avskaffas
utan han ville fora fram att ett demilitariserat Aland &r svért att forsvara. Han betonade att internationella avtal
forutsatter att huvudansvaret for att forsvara Aland ligger pa Finland, men att om férsvarssamarbetet med Sverige i
framtiden intensifieras kunde Finland och Sverige tillsammans forstarka alanningarnas sakerhet.

President Sauli Niinistd bemdtte forsvarsministerns utspel med att konstatera att Finland har ett ansvar att
forsvara Aland och att man nog kan fora diskussioner med Sverige hur forsvaret kan ske. Men presidenten
betonade att den diskussionen forst och framst ska féras med alanningarna sjalva. President Sauli Niinistd
paminde ocksa om att demilitariseringen ar en frdga om en internationell Gverenskommelse. Statsminister Juha
Sipila konstaterade for sin del att det inte forekommer nagon diskussion i regeringen om att forandra Alands
demilitariserade stallning.

Professorn i internationell ratt Martin Scheinin uttalade sig med anledning av forsvarsministerns utspel. Enligt
Scheinin dr oron 6ver ett militart vakuum forlegat, eftersom militara hot idag ar av global natur, och att de ofta ar
av icke-materiell natur dar hot och spanning skapas via elektroniska metoder. Aven om landsgranserna har en viss
sérstallning s& ar sprakbruket kring ett militart vakuum angéende Aland foraldrat. 5

Scheinin anség dartill att den pagaende diskussionen om Alands demilitarisering riskerar dka spanningarna
kring Ostersjon. Alands stallning &r i sig en viktig frga av historisk betydelse och av allmén politisk betydelse for
Norden. | en internationell kontext &r det viktigt att det finns sddana arrangemang som Alands demilitarisering,
inte bara ur ett historiskt perspektiv utan ocksa for stabiliteten i varlden. Sa lange status quo inte férandras finns
det en forvéntning att stabilitet och fred fortsatter i Baltikum. Av denna anledning ar demilitariseringen av en stor
symbolisk betydelse som skapar trygghet och sakerhet.

| riksdagens utrikesutskotts betankande (9/2016rd) den 22 november 2016 med anledning av statsradets
utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelse fastslés att Aland har en genom internationella avtal befast och
etablerad folkrattslig stallning som demilitariserat och neutraliserat omrade. Denna status har inte ifragasatts av
andra stater och det ligger i Finlands intresse att garantera den. Det innebdr dock inte att Finland inte skulle ha
skyldighet att svara for Alands forsvar och det hindrar inte en intensifiering av Finlands militdra samarbete i
Europeiska unionen, internationella organisationer och de nordiska l&nderna.

Alands demilitarisering och neutralisering &r saledes mot bakgrund av den radande sikerhetspolitiska
situationen i allra hogsta grad relevant och landskapsregeringens uppfattning ar att Aland genom sin
demilitarisering och neutralisering utgor en stabiliserande faktor i Ostersjoomréadet. Landskapsregeringen anser
fortsattningsvis att det ar av storsta vikt att Alands demilitarisering och neutralisering uppratthalls och dess
giltighet kontinuerligt havdas oavsett nationella eller internationella forandringar pa det sakerhetspolitiska planet.

4.2 Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelse
Regeringens utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelse lamnades till riksdagen under varsessionen 2016 (SSR
6/2016rd). 6 Den utrikes- och sakerhetspolitiska redogoérelsens situationsbild och analys av verksamhetsmiljon
stoder ocksa den forsvarsredogorelse som namns i regeringsprogrammet och som fardigstalls efter den utrikes- och
sékerhetspolitiska redogérelsen, och som éverlamnades till riksdagen den 16 februari 2017.

Den utrikes- och sakerhetspolitiska redogoérelsen ar grunden for styrningen av Finlands utrikes- och
sékerhetspolitik. | redogdrelsen bedoms sakerheten i omvarlden och férandringsfaktorer i den samt presenteras de
huvudsakliga prioriteringarna och malen i Finlands utrikes- och sakerhetspolitik.

5 Scheinin: https://svenska.yle.fi/artikel/2016/10/20/professor-foraldrat-att-tala-om-militart-vakuum-pa-aland

6 Finlands forsvarspolitiska redogorelse (Statsradets kanslis publikationsserie 6/2017, 16.2.2017):
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79275/J06_2017_Statsradets_forsvarpolitiska%20redogorelse_ruotsi_PL
M.pdf?sequence=1


https://svenska.yle.fi/artikel/2016/10/20/professor-foraldrat-att-tala-om-militart-vakuum-pa-aland
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79275/JO6_2017_Statsradets_forsvarpolitiska%20redogorelse_ruotsi_PLM.pdf?sequence=1
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79275/JO6_2017_Statsradets_forsvarpolitiska%20redogorelse_ruotsi_PLM.pdf?sequence=1
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Enligt den utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelsen ar malet for Finlands utrikes- och sakerhetspolitik att
starka Finlands internationella stéllning, trygga landets sjalvstandighet och territoriella integritet, forbattra
finlandarnas sakerhet och valfard och uppratthalla ett fungerande samhalle. Det centrala malet for Finlands
utrikes- och sékerhetspolitik &r att undvika att hamna i en militar konflikt.

Det konstateras i redogérelsen att sakerhetssituationen i Europa och Ostersjéregionen har forsamrats. Det har
uppstatt en negativ spiral, vilket gor att spanningen i Ostersjoregionen har vuxit och den militara aktiviteten okat.
Ryssland anvander omfattande militara och icke-militdra medel for att driva sina intressen. FOr Finland, som &r en
del av det vésterlandska samhallet, har den sékerhetspolitiska miljon forandrats. Det skarpta sékerhetslaget i
Europa och Ostersjéregionen har omedelbara konsekvenser for Finland. En anvandning av militdra maktmedel
mot Finland eller hot om anvéandning av dessa kan inte uteslutas.

Alands stillning nimns pa ett stille i redogorelsen dir det sigs foljande: ”Aland har en etablerad
internationellréttslig stallning, vilket inte hindrar en intensifiering av Finlands militdra samarbete i Europeiska
unionen och internationella organisationer och med de nordiska landerna.”

| redogorelsen konstateras vidare att Europeiska unionen star infor yttre tryck, sasom invandringen som provar
hallbarheten i Schengenavtalet, terroristattacker samt centrifugalkrafter som harror fran den interna utvecklingen i
medlemsstaterna. Man har tvingats och kunnat tillampa den klausul om 6msesidigt bistand som ingar i
Lissabonfordraget. Starkandet av den avskrackande effekten samt det kollektiva férsvaret har fatt central betydelse
for den Nordatlantiska fordragsorganisationen Nato. Som svar pa den forsamrade sékerhetssituationen stravar
Nato efter att genom sina atgérder stabilisera Ostersjéregionen och samtidigt bereda sig pa utbrott av en militar
kris. Ryssland pastar for sin del att Natos operationer uppratthaller spanningen. Att starka forsvarsférmagan i de
baltiska landerna och alliansens Gvriga 0stra medlemsstater och att stodja forsvaret har getts hogre prioritet.

Enligt den utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelsen ar Finlands mal att uppratthalla stabila och fungerande
relationer med Ryssland. Europeiska unionens gemensamma riktlinjer i fraga om Ryssland utgér grunden for
Finlands verksamhet. En forbattring av samarbetet mellan EU och Ryssland skulle stirka sakerheten och
ekonomin i hela Europa. En isolering av Ryssland ligger inte i nagons intresse. Villkoret for ett forbattrat
samarbete ar att Ryssland foljer internationell ratt och sina andra internationella ataganden.
Landskapsregeringen noterar att rikets skrivningar om Alands status varit relativt likartade i de senaste
redogdrelserna, vilket indikerar att regeringens syn pa Alands status ar oférandrad och att ndgra planer pé att
aktualisera en forandring av radande l4ge inte finns. Landskapsregeringen anser fortsattningsvis att Alands
demilitarisering och neutralisering r en stabiliserande faktor i Ostersjon och anser att det ar av yttersta vikt att
denna status bibehélls oférandrad trots det férandrade sikerhetspolitiska laget i Ostersjon.

4.3 Nordiskt forsvarssamarbete

| statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse konstateras att det nordiska samarbetet har en central
betydelse for Finland och Finlands sékerhet. Enligt redogdrelsen planerar man att utveckla samarbetet inom ramen
for det nordiska forsvarssamarbetet (Nordefco). Finland kommer ar 2017 att vara ordférandeland i Nordefco och
dar framja en intensifiering av de nordiska landernas samarbetsférmaga och atgarder som starker den regionala
sakerheten. Det nordiska forsvarssamarbetet ska utvecklas bl.a. pa omradena lagesbildssamarbete samt utbildning
och évningar. Finland stravar efter att 6ka den gemensamma anvandningen av marinens och flygvapnets baser
samt ovningsomraden for att utveckla en flexibel och effektiv dvningsverksamhet. Inom forsvarsmaterielsektorn
fortgar gemensamma projektforberedelser samt utvecklas industriellt samarbete. Finland stoder samarbetet mellan
Nordefco och de baltiska landerna samt samarbetet mellan forsvarsforvaltningarna i den s.k. Nordliga gruppen
(Northern Group).

Landskapsregeringen anser inte att det nordiska forsvarssamarbetet i dagslaget &r av sddan karaktar att Alands
demilitarisering eller neutralisering paverkas samt konstaterar att berorda parter &r val medvetna om och
respekterar Alands sarskilda status. Landskapsregeringen avser dock kontinuerligt hélla sig informerad om
utvecklingen av samarbetet.

4.4 Forsvarssamarbete Finland-Sverige
Under hosten 2013 meddelades att Finland och Sverige avsag fordjupa forsvarssamarbetet mellan landerna. Syftet
med det fordjupade samarbetet &r att forbattra resultatet och dka effektiviteten genom gemensam anvéandning av
resurser, 6kad interoperabilitet mellan landernas forsvarsmakter och genom en narmare dialog om gemensamma
forsvarspolitiska och sakerhetspolitiska utmaningar. Samarbetet galler aktiviteter i fredstid.

| Finlands forsvarspolitiska redogdrelse bekraftas att Sverige har en séarstélining i Finlands bilaterala samarbete,
och att Finland ska vara aktiv i det fordjupade bilaterala forsvarssamarbetet, for vilket det inte stalls nagra
restriktioner pa férhand.

Forsvarssamarbetet med Sverige syftar till att starka sikerheten i Ostersjoregionen samt Finlands och Sveriges
forsvar. Genom gemensamma atgarder hojs troskeln for incidenter och angrepp, vilket bidrar till att starka
stabiliteten i regionen. Forsvarssamarbetet utvecklas for att tdcka den operativa planeringen i alla situationer.
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Exempel pa dessa kan vara forsvaret av den territoriella integriteten eller ratten till kollektivt sjalvforsvar enligt
artikel 51 i FN-stadgan. Det &r ocksa viktigt att vidta forberedelser for en gemensam anvéandning av civila och
militdra resurser.

Dé det géller forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige har Finland konstaterat att Alands demilitarisering
och neutralisering kommer att respekteras vid det fordjupade forsvarssamarbetet. Landskapsregeringens
uppfattning &r att det fran landskapets sida inte i dagslaget finns nagot behov av att aktivt delta i samarbetet
eftersom Alands sérstillning inte péverkas. Landskapsregeringen kommer dock att hélla sig informerad om
fAérsvarssamarbetet sd att landskapsregeringen kan vara delaktig om samarbetsplanerna skulle komma att beréra

land.

4.5. Finlandskt Nato medlemsskap
Nato &r en aktr som framjar den transatlantiska och europeiska sékerheten och stabiliteten. Finland kommer i
framtiden att bedriva ett omfattande och progressivt partnerskap med Nato. Enligt den utrikes- och
sékerhetspolitiska redogorelsen &r en kontinuerlig utveckling av det militara samarbetet med Nato en av de
viktigaste delfaktorerna for att Finland ska kunna uppratthalla och utveckla det nationella forsvaret och
kapaciteten att forsvara sitt eget territorium. Finland fastslar i redogorelsen att man bibehaller méjligheten att
ans6ka om medlemskap i Nato samtidigt som man noggrant ger akt pa forandringar i landets sakerhetspolitiska
miljo.

| riksdagens utrikesutskotts betdnkande med anledning av statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska
redogorelse noteras att Finlands partnerskap med Nato har fordjupats och breddats till nya omraden som
cybersamarbete. FOr Finland ar partnerskapssamarbetet ett konkret redskap for utveckling av de nationella
forsvarskapaciteterna och formagan att samarbeta internationellt. Vara partnerskapsmal valjs bland
utvecklingsbehoven inom det nationella férsvaret och de técker i nuldget in praktiskt taget hela forsvarssystemet.
Som partnerland valjer Finland pa egna premisser utifran politisk prévning vilka évningar landet deltar i. Pa de
har grunderna utesluter Finland i princip inte pa forhand majligheten att delta i 6vningar som Nato erbjuder sina
partnerlander och som inte leder till 6kade spanningar internationellt sett.

Landskapsregeringen vidhaller den uppfattning som tidigare framforts, att ett eventuellt finlandskt Nato-
medlemskap maste konstrueras sd, att Alands demilitarisering och neutralisering inte péverkas.
Landskapsregeringen foljer fragan och kommer vid behov att fora diskussioner med regeringen.

4.6 Gransbevakningen

Granshevakningen har genomgatt flera omorganisationer under de senaste aren da stationer lagts ner och
personalantalet minskat. Anslagen for 2017 ar pd samma niva som 2016. De uppgifter som utfors av
gransbevakningsvasendet pd Aland ar viktiga for det dlandska samhéllet och ett gott samarbete mellan
grénsbevakningen och landskapets myndigheter efterstrévas.

Det arliga motet mellan gréansbhevakningens ledning och landskapsmyndigheterna agde ar 2016 rum pa Silverskar
(Klobben) p& Aland. Vid besoket framférdes fran landskapets sida vikten av att de tva sjébevakningsstationer som
finns pa Aland blir kvar.

Landskapsregeringen har erfarit att gransbevakningsvasendet 2016 anordnade en fortsattningskurs for
sjébevakare pa svenska. Kursen arrangerades pa Aland med 16 svensksprakiga deltagare varav sex stycken arbetar
pé& Aland. Under april 2017 kommer gransbevakningen att arrangera en sjéraddningskurs i Mariehamn till vilken
deltagare fran Alands polismyndighet, Alands sjoraddningssallskap och Alands sjosikerhetscenter har inbjudits.
Man hyser férhoppningar om att kunna utveckla kursverksamheten ytterligare da den visat sig vara framgangsrik
och kostnadseffektiv. Landskapsregeringen konstaterar ocksa att det &r viktigt att behovet av svensksprakig
sjobevakarutbildning pa grundniva tillgodoses.

Polismyndighetens och grénsbevakningens samarbete fungerar i dag val. Férutom planerade samarbeten kan
ocksd granshevakningen utfora vissa uppgifter inom allman ordning och sakerhet efter polisens
handrackningsbegaran. Speciellt i skargarden bidrar gransbevakningens narvaro till en 6kad trygghetskansla.
Polisen saknar i dagsldget egna batar och &r saledes beroende av gransbevakningens transporter i bradskande
arenden. En andring av dverenskommelseférordningen om gransbevakningsvéasendets uppgifter i landskapet
Aland kommer att vidtas under aret i syfte att klargéra gransbevakningens befogenheter i dessa drenden.

Under aret har en revision av 6verenskommelseforordningen om grénshevakningsvasendets uppgifter i
landskapet Aland genomférts gallande gransbevakningens uppgifter vid tillsynen av fiskerifrégor.

| riket har inrikesministeriet startat ett arbete med att fornya lagstiftningen om gransbevakningsvasendet
avseende hybridhot. Arbetet grundar sig bland annat pa ett behov av att utreda vilka befogenheter
gransbevakningsvasendet ska ha om den illegala invandringen dkar. | forslaget kommer man att behdva beakta
Alands demilitariserade och neutraliserade status. Landskapsregeringen kommer att félja arbetet och vid behov
framfora synpunkter.
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Under aret har landskapsregeringen fort fram vikten av att gransbevakningens helikoptrar fortséttningsvis ska
kunna starta och landa i Abo. Frégan &r viktig for Alands del framst gallande sjéraddning men ocksa géllande
akuta sjuktransporter vid daligt vader. Alternativet for Abo flygfalt & Helsingfors vilket medfor en forlangning av
flygtiden med ca. 45 minuter enkel vag. Grénsbevakningen har meddelat att dejoureringen for helikoptern finns
kvar i Abo och helikoptern kan starta fran Abo men Finnavia har meddelat att flygledningen nattetid, pd grund av
ekonomiska skal, upphor i Abo vilket leder till att helikoptern inte kan landa i Abo vid daligt véder.
Inrikesminister Risikko har utlovat att flygledningen kommer att fortsatta som forut men nagon konkret 16sning
har &nnu inte presenterats.

4.7 Fartygsbesok och dverflygningar
Arligen genomfér marinen planerade fartygshesok i aldndska vatten. Under2016 fick Aland sammanlagt 27
fartygsbesok. Landstigning skedde vid 9 besok. Besoken foranledde inte nagra atgérder.

Ar Totalt antal Landstigning

2000 32

2001 30

2002 58

2003 26

2004 51

2005 35

2006 22

2007 21

2008 22

2009 26
4.8 2010 26 8 Handréckningsplan
Av landskapsregeringens | o911 28 11 demilitariseringspolicy som
faststélldes den 1 oktober 2015 framgar att
landskapsregeringen avser | 2012 14 11 utarbeta en
handrackningsplan for hantering av
handrackningsarenden. 2013 18 6 Detta arbete har paborjats
och kommer att vara slutfort under aret.

2014 19 5
4.9 H_andracknmg 12015 12 3 inom oljeskyddeto
Myndighetsansvaret ~ for oljeskyddet bade pa land
och till havs aligger | 20167 27 9 landskapsregeringen.
Landskapsregeringen har ett samverkansavtal med de

kommunala raddningsmyndigheterna i fragor som ror oljeskadebekdmpningen. Genom avtalet ar
raddningsmyndigheterna dven oljeskademyndigheter och har utokade befogenheter att vidta atgarder i samband
med oljeskadebekdmpningen. Beredskapen har blivit battre i och med att det nu finns raddningsledarjour dygnet
runt aven for oljeskador.

Bekampningen av oljeskador till havs skots i praktiken av Alands sjoraddningsséllskap enligt ett avtal med
landskapsregeringen. Vid mindre fartygsolyckor kan raddningsledaren begéra handréackning direkt av Egentliga
Finlands- eller Satakunda Raddningsverk. | den s.k. samarbetsplanen fér bekdmpning av fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor i Skargardshavet finns noterat att den handréckning som kommer fran Finland ska beakta
villkoren i konventionen om Alands demilitarisering.

Gransbevakningsvasendet i Finland deltar vid bekampningen av skador och olyckor pa landska havsomraden
och vid storre olyckor kan landskapsregeringen véanda sig till Finlands miljocentral, SYKE. Riksmyndigheterna ar

7 Siffrorna for 2009-2015 raknas for tiden 1.11-31.10. Fr.o.m. 2016 réknas besoken per kalenderar
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enligt 31 § sjalvstyrelselagen skyldiga att inom granserna for sin allmanna behorighet bista
landskapsmyndigheterna. | landskapet finns inget fartyg som &r utrustat for bekdmpning av kemikalieolyckor,
varfor handrackning i sadana fall kommer att vara nédvandigt. Finland har fem sadana fartyg, varav fyra drivs av
grénsbevakningen och ett av marinen.

| de planer som tas fram med anledning av de olika konventionerna behandlas Aland separat under kapitlena
om Finland. Exempelvis i den plan fér samarbete som framtagits med anledning av Képenhamnsavtalet — ett avtal
varigenom de nordiska staterna forbinder sig att samverka for att skydda havsmiljon nér den ar hotad, oavsett
vilken av staterna hotet berér — uppmérksammas Alands stallning som en demilitariserad och neutraliserad zon.

5. Alandsexemplet

5.1 Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och landskapsregeringen
Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och Alands landskapsregering har till syfte att utveckla och tka
Alandsexemplets anvandning i internationella sammanhang samt att utveckla och utéka informationen om samt
kontakterna till Aland. Kontaktgruppen har under perioden haft 4 méten.
Kontaktgruppen har under aret aktivt bidragit till utbildning om Aland vid statsradet och utrikesministeriet och sett
till att information om Aland finns tillganglig for utrikesférvaltningen och att alandsinformationen kontinuerligt
uppdateras pa utrikesministeriets webbplats och intranat. Till kontaktgruppens maéten kallas sakkunniga enligt
onskemal; gruppen diskuterade under aret med sakkunniga tjansteman fran utrikesforvaltningen bl a
samordningen av nordiska och EU-arenden, aktuella europafragor och det sakerhetspolitiska laget i Ostersjon.

Det finns ett behov av goda strukturerade kontakter mellan landskapsregeringen och utrikesministeriet och i
dessa kontakter utgor kontaktgruppen ett bra forum. I kontaktgruppen finns méjlighet att &ven diskutera aktuella
arenden som inte direkt hanfor sig till Alandsexemplet. Genom kontaktgruppens arbete ges naturligt tillfalle till ett
arligt mote med utrikesministern dar mojligheten finns att férutom kontaktgruppens verksamhet dven diskutera
andra aktuella fragor inom utrikesministeriets verksamhetsomrade, vilket &r vardefullt. Landskapsregeringen satter
stor vikt vid att uppratthalla kontaktgruppen som ett samarbetsorgan som bada parter har nytta av.

Kontaktgruppen har planerat och tillsammans med Alands fredsinstitut ordnat rundabordssamtal om rérande
Alandsexemplet, fredsmedling och sékerhetssamarbete. Seminariet holls den 9 februari 2016 i Helsingfors och
riktade sig till utlandska beskickningar i Helsingfors samt till ledande tjanstemén vid utrikesministeriet,
justitieministeriet, forsvarsministeriet, utrikesutskottet samt Alands landskapsregering och Alands lagting.
Alandsexemplet vicker fortséttningsvis intresse runt om i vérlden. Landskapsregeringen fick under &r 2016 tagit
emot 17 grupper som besokt Aland i syfte att studera Alandexemplet.

Kontaktgruppen kommer under ar 2017 att fortsétta halla regelbundna temaméten dér ledande tjansteman vid
utrikesforvaltningen medverkar.

6. Det ekonomiska systemet

6.1 Avrékningsgrunden

I sitt betankande (nr 2/2013-2014) konstaterade sjalvstyrelsepolitiska namnden att de ser mycket allvarligt pa den
under ar 2012 tillsatta arbetsgruppens forslag att i samband med den kommande revideringen av sjalvstyrelselagen
se Over det ekonomiska systemet for att mojliggdra precisering av kriterierna for forandring av avrakningsgrunden
och skattegottgdrelsen och skapa storre flexibilitet. Arbetsgruppen avstod fran att Iamna ett konkret forslag till
andring av avrakningsgrunden till foljd av olika syn pa vilka forandringar som ska beaktas. Arbetsgruppen
konstaterade &ven att ett utldtande frdn Alandsdelegationen kan begéaras in i de frégor som véllat juridiska
tolkningssvarigheter for att komma vidare i fragan. | arbetsgruppens mandat ingick &ven att lagga fram
nodvandiga atgardsforslag. Arbetsgruppen noterade i sitt betdnkande att den inte sett det som sin uppgift att
foresla ett nytt finansieringssystem for den alandska sjalvstyrelsen. Daremot har den inom ramen for arbetet
behandlat méjliga justeringar av nuvarande finansieringsmodell for att forbattra hur systemet i praktiken beaktar
forandrade forhallanden. 1 den senare tillsatta Alandskommitténs mandat ingar att oberoende av vilka forslag
kommittén lagger fram om skattebehorigheten ska den foresla ett avraknings- eller annat system dar den
finansiella utjgmningen mellan landskapet och riket smidigt kan andra nar férhallandena andras.

P& basis av ovan namnda arbetsgrupps forslag holls det under varen 2014 fortsatta kontakter med
finansministeriet i syfte att fa till stind och formulera en gemensam begaran om utlatande fran Alandsdelegationen
i enlighet med 56 § sjalvstyrelselagen rorande de forandringar i statsbokslutet som ska paverka avrakningsgrunden
och som vallat juridiska tolkningssvarigheter. Under sommaren 2014 inleddes ett konkret arbete med
utformningen av en med finansministeriet gemensam begéran om utlatande fran Alandsdelegationen. Arbetet har
fortgatt med gemensamma arbetsmoten saval i Helsingfors som i Mariehamn fram till maj 2015.

Den 5 maj 2015 beslutade landskapsregeringen for sin del att omfatta forslaget till utldtandebegaran till
Alandsdelegation och finansministeriet lamnade déarefter in utlatandebegaran den 3 juli 2015.
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Alandsdelegationen lamnade sitt utlatande till finansministeriet den 21 september 2015 (AD nr 26/15). I sitt
utldtande konstaterar Alandsdelegationen att det inte kan anses ankomma pa Alandsdelegationen att uttala sig om
vilka konkreta andringar betraffande hanteringen av inkomster som &r av sadan art, att en andring av
avrakningsgrunden kan aktualiseras. Alandsdelegationen konstaterade vidare att avrakningsgrunden inte &ndrats
under den tid sjélvstyrelselagen varit i kraft, och att en Gversyn av avrakningsgrunden darfor &r befogad. En
andring kan aktualiseras genom en regeringsproposition eller genom lagtingsinitiativ.

Landskapsregeringen har fortsatt den inledda politiska diskussionen med regeringen i saken och kommer utgaende
fran denna att bedoma hur arendet formellt bor foras vidare.

6.2 Skattegottgorelsen

Alandsdelegationen beslutade den 21.12.2015 mot bakgrund av en uppmérksammad efterbeskattning, att
fortséttningsvis folja samma principer som tidigare géllt for skattegottgdrelsen, om végande skél inte framkommer
for att ett annat forfarande borde tillampas. Detta innebdr att skattegottg6relsen fortsattningsvis kommer att
faststallas arligen enligt den slutférda beskattningen for varje skattear, och justeringar av underlaget sker inte pa
basen av efterféljande andringar av beskattningen.

6.3 Beskattningen

Informationsmétena med finansministeriets skatteavdelning om aktuella skattefragor har fortsatt under aret.
Landskapsregeringen far information om vissa planerade skatteatgarder, internationellt samarbete inom EU och
OECD inom beskattningsomradet och vilka forhandlingar som pagar i syfte att skriva eller revidera skatteavtal
med andra lander. Landskapsregeringen anser att samarbetet &r mycket vérdefullt och &r till stor nytta for det
praktiska arbetet i skattefragor. Med anledning av att landskapets behorigheter ar sa starkt sammankopplade med
rikets beskattningsbehorigheter, ar det nodvandigt att fa direkt insyn i de atgéarder som planeras i riket och dven de
politiska motiv som finns bakom atgarderna. Det ar vidare ett tillfalle att lyfta fram landskapets sérskilda
forhallanden i beskattningssammanhang.

7. Socialpolitik
Landskapsregeringen konstaterar att det inom det socialpolitiska omradet fortsattningsvis pagar stora samtidiga
reformer i riket. Reformerna genomfors delvis med en mycket stram tidtabell.

Landskapsregeringen anser att det &r av yttersta vikt att man i riket tar hansyn till Alands sarstélining vid
framtagande av ny lagstiftning. Sjélvstyrelselagens bestammelser om Alands respektive rikets
lagstiftningsbehdrighet bor Gvervagas som en helhet for att en korrekt bedémning av foljderna av ny eller &ndrad
lagstiftning ska kunna gdras. Under aret har landskapsregeringen sett sig tvungen att i flera utlatanden papeka
vikten av att landskapsregeringen hors, att beredningsmaterial sasom propositioner tillstélls pa svenska och éven
att tiden for utlatande r tillracklig for att mojliggéra en bedémning av lagforslagets konsekvenser fér Alands del
och for att genomfora eventuella nddvéandiga andringar i den alandska lagstiftningen.

Landskapsregeringen konstaterar att den omfattande och snabba lagstiftningstakten samt anpasshingen av
lagstiftningen till nya organisations- och finansiella Iésningar i riket i allt hogre grad forsvarar tillampningen av
blankettlagstiftning inom det sociala omradet.

8. Smittsamma djursjukdomar

| arbetet med att bekampa den smittsamma djursjukdomen fagelinfluensa har Livsmedelssakerhetsverket Evira
varit tjanstvilliga och till god hjalp i landskapsregeringens arbete. Aven andra av rikets veterindrmyndigheter har
varit hjalpsamma. Fragor om smittsamma djursjukdomar ar speciella da riket har lagstiftningsbehérigheten och
landskapet forvaltningsbehdrigheten. Det operativa arbetet gors till storsta delen av veterinarerna pa Alands miljo-
och hélsoskyddsmyndighet men manga viktiga uppgifter ligger pa landskapsregeringen. Da landskapsregeringen
inte har haft den ordinarie veterinartjansten tillsatt har landskapsregeringen varit beroende av hjélp sarskilt i fragan
om att bekdmpa den smittsamma djursjukdomen fagelinfluensa. Landskapsregeringen avser att fordjupa
samarbetet med riksmyndigheterna vad galler fragor om smittsamma djursjukdomar troligen i form av en
Overenskommelseférordning.

9. Miljo
Landskapsregeringen noterar att generellt sett blir arbetet pa miljoomradet mer och mer integrerat med arbetet som
gors i riket, dels pa grund av omfattande EU-lagstiftning och dels for att lagstiftningen och systemen i 6vrigt blir
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mera omfattande och komplicerade. Det staller hogre krav pa samarbete med riksmyndigheterna vilket manga
ganger ar svart att hinna med da det innebér ett merarbete for forvaltningen.

10. Utbildnings- och kulturpolitik

En dvergripande prioritering inom landskapsregeringens utbildnings- och kulturpolitik &r att vdrna om och stérka
det nordiska samarbetet och utveckla méjligheterna for unga och vuxna alanningar att studera i andra lander och
att ta del av kommunikation och public service pa svenska.

Under Finlands ordforandeskap i den nordiska &mbetsmannakommittén for kultur (AK-K) forlades ett besok
till Aland under hosten 2016.

| samband med att myndigheten for kulturanalys fatt i uppdrag av Nordiska ministerradet att bygga upp ett
nordiskt kunskapscentrum for kultur, kommer Aland att delta genom att samarbete med ASUB for att ta fram
relevant och jamforbar kulturstatistik.

10.1. Reykjavikdeklarationen

Den s.k. Reykjavikdeklarationen uppdaterades i samband med att ministerradet for utbildning och forskning (MR-
U) sammantradde under Nordiska radets session i Kdpenhamn i november 2016. Deklarationen uttalar en
gemensam intention for att de nordiska landerna och de sjélvstyrande omradena ska arbeta for att kvalifikationer
for hogre utbildning fran ett nordiskt land erkdnns av de andra. Tanken med den reviderade
Reykjavikdeklarationen &r att den ska ytterligare underlatta bade for nordbor att arbeta och studera i Norden.
Avsikten dr att utveckla gemensamma system for erkdnnande av jamforbara kvalifikationer och att det ska ske mer
eller mindre per automatik. Deklarationen kan pa sikt bidra till att starka kompetensforsérjningen pa Aland, som
rent geografiskt befinner sig i centrum av de stora arbetsmarknaderna och utbildningsinstitutionerna runt
Ostersjon. Den reviderade Reykjavikdeklarationen undertecknades inte enbart av de fem nordiska lindernas
utbildningsministrar, utan dven av ministrarna fran de sjélvstyrande omradena Far6arna, Gronland och Aland,
vilket var unikt.

10.2 Hogskolestudier i Sverige

I samband med det nordiska granshinderarbetet vidtar landskapsregeringen kontinuerligt atgarder sérskilt for att
utveckla forutsattningarna for dlanningarna att studera i Sverige, bl.a. i hogskolor och universitet.

Infor antagnigen 2017 i Sverige, foreslog Universitets- och hogskolerddet dndringar i foreskrifter om
grundlaggande behdrighet och urval till svensk hogskola. Forslaget innebar justeringar i berakningsgrunden for
den preliminara meritvarderingen for bl.a. alandska utbildningar for att harmonisera med den forandrade
betygsfordelningen for elever fran den svenska gymnasieskolan GY11.

Alands landskapsregering noterade i sitt yttrande den 24 oktober 2016 att den féreslagna berakningsgrunden
innebar sinkt meritvardering och férsvarade mojligheter for studerande i Alands lyceum att tilldelas en studieplats
och att en justerad omrékningsformel for den vitsordsskala 1 — 3 saknades i forslaget. Landskapsregeringen
foreslog en forlangd tidsram for reformen med tanke pa studerandes rattssékerhet.

Atgarder for att sakra alandska studerandes mojligheter att fortsatta sina studier i Sverige har vidtagits saval p&
politiskt plan som pa tjanstemannaniva. |1 samband med ministerradsmétet i Képenhamn den 2 november
framforde minister Tony Asumaa till Helene Hellmark Knutsson, minister fér hgre utbildning och forskning, att
justeringarna i meritvérderingen resulterar i forsamrade mojligheter for studerande frén Aland att komma in pa
Onskade utbildningar i Sverige. Den 11 november uppvaktade landskapsregeringen och foretradare for
myndigheten Alands gymnasium UHR i Stockholm. | samband med uppvaktningen Gverracktes en omfattande
konsekvensanalys av de foreslagna féredndringarna.

Styrelsen for UHR fattade det slutliga beslutet om andring av meritvéarderingen den 28 november 2016. Sista
arets studerande har p.g.a. tidsaspekten svarare att anpassa sina studier utifran de nya férutsattningarna &n
studerande som inlett sina studier senare.

Alands landskapsregering och Alands lyceum har 6verenskommit om utvidgade atgérder for att tillmotesga
abiturienter som dnskar férkovra sina studieresultat innan terminen och studierna avslutas med studentexamen.
Landskapsregeringen avser att tillsammans med UHR under de kommande aren forsdkra sig om att
meritvérderingen av de alandska sokandena gors pa en rattvis grund och sé att det ansvar Sverige har for Aland
enligt Alandséverenskommelsen darmed uppfylls.

10.3 Finland 100 ar

Under hela 2017 uppmarksammas Finlands sjalvstandighets 100-arsjubileum med flera tusen projekt och
aktiviteter runt om i landet. Det 6vergripande temat for jubiléet &r »Tillsammans”. Aven landskapsregeringen har
beslutat delta med nagra egna aktiviteter under jubileumsaret. Det galler en forelasnings- och diskussionsserie om
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Alands relation till riket under de gangna etthundra &ren men ocksa gemensamma utmaningar for framtiden. En
jubileumskonsert ordnas den 9 juni i Alandica kultur & kongress. Landskapsregeringen planerar aven att delta i
Suomi Areena i juli och dar dven ordna ett program som ansluter till jubiléet. Det ska ocksa vara mojligt for den
tredje sektorn p& Aland att soka bidrag for egna jubileumsaktiviteter.

10.4. Nordic Matters

Ar 2013 genomférde Nordiska ministerradet en cirka fyra veckor léng nordisk kulturfestival - Nordic cool - i
Washington. Festivalen blev en publik- och mediasuccé for de nordiska landerna i USA. Av den anledningen har
de nordiska kulturministrarna beslutat arrangera en ny festival 2017, denna gang med Europas storsta
kulturinstitution, Southbank Centre i London. Satsningen har fatt namnet Nordic Matters. Kulturbyran har
ansvarat for den lokala planeringen som har pagatt under hela 2016. Ett flertal alandska konstnarer och
kulturskapare ar anmalda till den arslanga satsningen. | skrivandets stund &r det dock annu inte ként hur manga
alanningar som kommer att medverka i Nordic Matters.

11. Kulturarvsfragor

Landskapsregeringen har av Undervisnings- och kulturministeriet den 3 oktober 2016 mottagit en
utlatandebegaran med anledning av utkastet till en verkstallighetsplan for riktlinjer och atgardsforslag for Finlands
nationella vérldsarvsstrategi. Till grund for strategin ligger konventionen om skydd for vérldens kultur- och
naturarv.

Vérldsarvskonventionen sattes i kraft i Finland ar 1987 genom en forordning (FordrS 19/1987).
Landskapsregeringen konstaterar att 1951-ars sjalvstyrelselag var gallande vid denna tidpunkt.

Enligt 11 § 2 mom. 19 punkten i 1951-ars sjélvstyrelselag horde till rikets lagstiftningsbehdrighet stiftande av
allman lag eller utfardande av férordning da arendet rér omrade, som é&r reglerat genom internationella férdrag,
dock s3, att jamval landstinget bor giva sitt bifall till lag, genom vilken fordrag med frammande makt bringas i
kraft inom landskapet, for savitt i fordraget inga bestammelser, som innebara upphéavande eller dndring av eller
avvikelse fran stadganden i sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringen har konsulterat sjalvstyrelsepolitiska namnden vid Alands lagting i syfte att klargora
konventionens status p& Aland. Landskapsregeringen konstaterar att konventionen sattes i kraft i Finland genom
en férordning, och konventionen har saledes inte tillstéllts Alands lagting for bifall. Enligt landskapsregeringens
bedémning innehaller VVarldsarvskonventionen inte nagra bestammelser som skulle ha inneburit upphavande eller
andring av eller avvikelse fran da gallande sjélvstyrelselag, vilket skulle ha kravt att konventionen skulle ha
tillstallts lagtinget. Landskapsregeringen anser i detta fall, med beaktande av ovan namnda forhallanden, att
Virldsarvskonventionen kan tillampas pa Aland.

Vad avser den forsta riktlinjen som rér Finlands varldsarvspolitik i forslaget till Finlands nationella
varldsarvsstrategi, sa framhaller landskapsregeringen att atgardforslaget for malet En uppdaterad
intentionsforteckning och vél 6vervagda nya férslag bor kompletteras med uppgifter om att konventionen ar i kraft
pa Aland eftersom konventionen inte innehaller ndgra bestimmelser som skulle ha inneburit upphavande eller
andring av eller avvikelse fran 1951-ars sjélvstyrelselag.

Landskapsregeringen konstaterar i dvrigt att de i forslaget till Finlands nationella varldsarvsstrategi uppraknade
generella mal, atgérder och ansvariga parter i riket for landskapet Alands del genomgaende ankommer pa Alands
landskapsregering att besluta om.

Alands landskapsregering fortsatter arbete med implementeringen av konventionen om tryggande av
immateriellt kulturarv genom att utse en representant till den nationella kommittén i Finland for att sékerstalla
samarbete i syfta att metodik och systematisering synkroniseras. Samma férfarande kommer dven att ske gallande
konventionen om skydd for vérldens kultur- och naturarv.

12. Upphovsréttsliga problem

12.1 Arbete med upphovsrattliga fragor

Inom landskapsforvaltningen arbetar en informell tjanstemannagrupp med upphovsréttsliga &renden. Dessa
arenden beror saval upphovsrattsfragor inom EU som nationella och nordiska arenden. Under 2016 har
landskapsregeringen hanterat foljande drenden pa upphovsrattsomradet:

e Utlatande gallande Europeiska kommissionens forslag till Europeiska parlamentets och radets
forordning om portabilitet dver granserna for innehallstjanster online COM(2015) 627.
Informationsarende till Alands lagting.

e Europeiska kommissionens meddelande Mot en modernare och mer europeisk ram for
upphovsratten COM(2015) 626. Meddelandet &r av intresse for Aland. Informationsarende till
Alands lagting.
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Forslag COM (2016) 594 till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av
bestammelser for utdvandet av upphovsratt och narstaende rattigheter som galler programforetags
onlinesandningar och aterutsandningar av TV- och radioprogram.

Gemensamt stallningstagande roérande satellit- och kabeldirektivet. Beslots att tillsammans med den
autonoma provinsen Bolzano-Bozen Sydtyrolen, European language Equality Network (ELEN)
och Alands radio och TV Ab sanda en skrivelse till kommissionen rérande Radets direktiv
93/83/EEG av den 27 september 1993.

Forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv om &ndring 2010/13/EU om samordning av
vissa bestammelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjanster, mot bakgrund av dndrade marknadsforhallanden.
Beslots fora drendet for samrad med Alands lagting.

Riksdagens begaran om yttrande angaende arendet U 61/2016 rd om Statsradets skrivelse till
riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av
bestammelser for utdvandet av upphovsratt och narstaende rattigheter tillampliga pa vissa av
programfoéretagens onlinesandningar och vidareséandningar av TV- och radioprogram.

Landskapsregeringen fortsatter sitt arbete for att trygga tillgangen till svenska program pa Aland b&de genom
att forsoka paverka innehallet i kommande EU lagstiftning samt genom att forséka finna losningar med berérda
foretag och myndigheter. Under 2017 avser landskapsregeringen att inleda arbetet med ett mediepolitiskt program.

Upphovsréttsliga fragor och Alands méjligheter att sékra tillgéngen till svensksprakigt programutbud oberoende

av tekniska system ar en viktig del av innehallet i det kommande programmet.

13. Arkivvasendet

Arkivvasendet bestar idag alltmer av it-system och hybrida Isningar dar informationen saval &r tillganglig analogt
som digitalt. Informationens forvaringstider, form och hanteringsregler faststalls enligt lag och férordning samt
genom lagstadgade arkivplaner som myndigheterna tar fram i samréd med Alands landskapsarkiv och som dérefter
faststalls av Alands landskapsregering efter utldtanden fran riksarkivet. Att sékerstalla att rattssamhéllet
uppratthalls och att det dlandska kulturarvet bevaras &r det alandska arkivvésendets uppgift, likasa utévas en
tillsyn for att sdkerstélla att faststillda hanteringsregler och férvaringsformat foljs, arkivlag (2004:13) for
landskapet Aland, 3 §, 11 §.

Interoperabiliteten vad galler de it-system som arkivvasendet styr genom sin roll som utévare av tillsyn éver
arkivvésendet blir alltmer central. For landskapet viktiga it-system administreras av EU, riket och olika typer av
arkivbildare med anknytning till den andra och tredje sektorn. Utvecklingen av infrastrukturen, och s.k.
paketstrukturer, metadataformat samt masterdata &r ofta kopplad till ett systemarbete som utévas av rikets
myndigheter.

I enlighet med lagstiftningen pa omradet levererar dven de statliga myndigheterna och &mbetsverken de
handlingar som berér Aland och som skapas nér offentlig férvaltning bedrivs pa Aland — oberoende av tekniskt
format — till Alands landskapsarkiv. Overviganden vad betraffar kp av elektroniska tjanster for att bli kopplad till
en extern databas for betjaning av enskilda uppdrag i relation till ett vidare nyttjande av informationen kan
aktualiseras.

14. Jordbrukspolitik

Jord- och skogsbruksministeriet lamnade den 5 oktober 2016 ett forslag till lag om statsborgen for
gardsbruksenheter i syfte att statsgarantier ska kunna beviljas for gardsbruksenheter for likviditetslan som beviljas
av bankerna for att lindra de tillfalliga ekonomiska svarigheter som gardsbruksenheter rakat i pa grund av
forandringar i verksamhetsmiljon.

Fore jord- och skogsbruksministeriet forde propositionen till riksdagen meddelades landskapsregeringen
informellt via epost att jord- och skogsbruksministeriet inte hade for avsikt att implementera stodformen pé& Aland
dd ministeriet ansag att atgarden faller inom landskapets behorighetsomrade enligt sjalvstyrelselagen.
Landskapsregeringen svarade ministeriet att stodet utgaende fran syfte och mal borde anses som ett inkomststod
och darfér ocksa borde implementeras p& Aland av riksmyndigheterna och i samband med detta efterfrdgade en
diskussion med ministeriet for att klargora rattslaget gallande stodformen. Vid motet, som kom tillstand forst efter
att riksdagen godként lagférslaget, konstaterade jord- och skogsbruksministeriet att man vidholl att stodformen
faller under landskapets behdrighetsomrade med motiveringen att eventuella garantier skulle finansieras ur
gardsbrukets utvecklingsfond som ar den fond som finansierar strukturatgarder riktade till jordbruket i riket.
Landskapsregeringen konstaterade att behdrigheten inte kan avgoras pa basen av finansieringsgrund utan pa
basens av stodets syfte och mal vilket i detta fall ar att balansera lantbrukarnas intakter. Efter diskussionen tog
landskapsregeringen beslut den 22.12.2016 om att fora fragan for avgorande till hogsta domstolen i enlighet med
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60 8 2 mom. i sjdlvstyrelselagen. Landskapsregeringen har hanvisat lantbrukarna som &r intresserade av att anstka
om statshorgen att rikta sina ansékningar till riksmyndigheterna.

15. Fiskeripolitik

Genom rikets lag (FFS 1048/2016) om ett nationellt genomférande av Europeiska unionens gemensamma
fiskeripolitik, som tradde ikraft 1.1.2017, implementeras i riket ett system med aktorsspecifika fiskekvoter och
overlatbara nyttjanderéatter for de av EU kvoterade arterna lax, stromming och vassbuk. Eftersom de fiskekvoter
som EU arligen tilldelar Finland &r landskapets och rikets gemensamma resurs kravs till foljd av detta av
fiskekvoterna delas mellan landskapet och riket.

Sjalvstyrelselagens 59 b 8 reglerar genomférandet av beslut som har fattats inom Europeiska unionen.
Landskapsregeringen anser att fordelningen av fiskekvoterna ska goras i enlighet med sjalvstyrelselagen 59 b § 2
mom. 1 meningen, d.v.s. i samrad mellan landskapet och riket. Riksmyndigheterna anser att sjalvstyrelselagens 59
b § 2 mom. 2 meningen &r tillamplig for beslut om fordelningen, d.v.s. att endast en atgard kan fattas i
medlemsstaten i ett forvaltningsarende dér bade riket och landskapet har behdrighet och i och med det fattas
beslutet av riksmyndigheten.

| EU:s regelverk for den gemensamma fiskeripolitiken framgar att medlemsstaterna, for forvaltning av fisket
efter de kvoterade arterna, far infora ett system med individuella, 6verlatbara nyttjanderétter. Det &r saledes med
anledning av att riket har valt att infora ett nytt system som en fordelning av fiskekvoterna &r ngdvandig och inte
for att EU-ratten pa nagot satt skulle krava det.

Landskapsregeringen har vid flertalet tillfallen och i skrivelser framhallit att man anser att riksmyndigheterna
inte &r behdriga att ensidigt besluta huruvida fiskekvoterna ska fordelas mellan landskapet och riket, vilka
fisekkvoter som ska fordelas eller vilken fordelningsgrund som ska anvéndas. Landskapsregeringen anser det
nodvandigt att &ven Finlands fiskekvoter av torsk férdelas mellan landskapet och riket. Detta eftersom torsken ar
en art dar landskapets yrkesfiskare arligen fiskar merparten av landets totala torskkvot, de senaste aren till och med
90 procent. Om rikets tolkning av sjalvstyrelselagens 59 b § 2 mom. skulle vara korrekt medfor det att
riksmyndigheterna vid en senare tidpunkt, utan att beakta landskapsregeringens synpunkter, skulle kunna fatta ett
beslut om férdelningen av torskkvoterna i ett skede da den finlandska fangststatistiken &r mer fordelaktig.

Under riksdagens behandling av lagférslaget hordes landskapsregeringen i grundlagsutskottet och jord- och
skogsbruksutskottet. Grundlagsutskottet tar i sitt yttrande inte stallning till tolkningen av 59 b § 2 mom.

Jord- och skogsbruksministeriet fattade den 22.12.2016 ett beslut om férdelningen av Finlands fiskekvoter av
stromming, vassbuk och lax mellan landskapet och riket. I sitt utlatande gallande beslutsforslaget konstaterade
landskapsregeringen att riksmyndigheterna och landskapsregeringen inte har natt ett samférstand betraffande
tolkningen av sjalvstyrelselagens 59 b 8 2 mom. och att landskapsregeringen dérfor anser det nédvéndigt att ett
avgorande begars av Hogsta domsstolen i denna for sjélvstyrelsen principiellt viktiga fraga. Vidare framholl
landskapsregeringen att eftersom beslutet strider mot sjélvstyrelselagen kommer landskapsregeringen inte att anse
sig bunden av det och eftersom det inte finns en gemensam syn pa kvotférdelningen kommer landskapets fiske att
fortsétta som tidigare.

Jord- och skogsbruksministeriet skickade darefter, i enlighet med sjélvstyrelselagens 60 § 2 mom. en
framstallning till Hogsta domstolen dér ministeriet anhaller om att Hogsta domstolen avgor om riksmyndigheten ar
behdrig att med ett forvaltingsbeslut verkstélla en fordelning av Finlands fiskekvoter mellan riket och landskapet
och bekréfta att forvaltningsbeslutet ddarmed &r juridiskt bindande for landskapet Aland och dess fiskeaktorer.

Landskapsregeringen skickade den 19.1.2017 ett utlatande i arendet till Hogsta domstolen. Samma datum
skickades dven en besvarsskrivelse till Helsingfors forvaltningsdomstol 6ver ministeriets beslut om férdelning av
fiskekvoterna.

16. El och energi 2016-2017

Under ar 2011 godkande finansministeriet en delfinansiering av reservelkraftskabeln till riket, och under hosten
2012 kunde Kraftnat Aland underteckna avtalet med ABB géllande byggandet. Under 2013 inleddes arbetet och
anslutningen var planenligt klar och driftssatt till inledningen av 2016.

Forbindelsen dppnar mojlighet att 6verfora el i bagge riktningarna mellan Sveriges och Finlands stamnét via
Aland, vilket ar ett led i EU:s stravan att 6ka forbindelserna mellan landerna. Det &r aven ur
elforsorjningssynpunkt av betydelse att Ianderna 6kar forbindelseanslutningarna. Mellan Aland och Sverige finns
idag en 60 MW sjokabelforbindelse, vilken i Sverige ar ansluten till Vattenfalls regionnat i Senneby i Norrtélje
kommun.. I enlighet med EU:s regelverk alla gransforbindelser anvandas till gagn for marknaden. Enligt beslut
om forbindelser mellan de nordiska landerna ska avgifter inte férekomma och enligt EU:s elhandelsférordning
(714/2009) ska regionnatsavgift inte tas ut for gransoverskridande éverféring genom systemansvarigas nat.
Kraftnat Aland (KNA) ar systemansvarig pa Aland och ar sedan hdsten 2015 certifierad till systemansvarig for
overforingssystemen pé& Aland (transmission system operator, TSO). Alla grundlaggande forutsattningarna for



18 (21)

gransoverskridande éverforing genom systemndtet ar darmed uppfyllda. Vattenfall Ab uppbér natavgift omca 1,2
miljoner euro per &r av Kraftnat Aland fér 6verféring genom Vattenfalls elnat och nétavgiften begransar idag
mojligheten till en effektiv anvandning av forbindelserna. Fragan om natavgiften har i flera omgangar diskuterats
mellan Alands landskapsregering och Sveriges miljé- och energidepartement utan att ndgon I6sning har nétts.

| samband med att rikets inmatningstariffsystem for vindkraft och biogas tog i bruk i slutet av mars 2011
infogades dven den tidigare accisbefrielsen for elproduktion med férnyelsebara energikéllor. Det innebar att
dlandska aktorerna fran 2011 forlorade ersattningen som tidigare administrerades av tullverket.
Landskapsregeringen hade dock ambitioner att ersétta aktorerna till den del de forlorat accisbefrielsen under aren
2011 och 2012. I slutet av 2013 kunde landskapsregeringen utbetala erséttning till aktérerna for produktionsaren
2011 och 2012. I riket gavs stodet enbart for produktionsaret 2011 sa till den delen har de alandska aktorerna fatt
stod ett ar langre an motsvarande anlaggningar i riket. Under de senaste aren har elpriset varit pa laga nivaer och
darfor beslot landskapsregeringen att dven utbetala erséttning for produktionen under 2013, 2014 och 2015.

Efter diskussioner som pagatt under flera ar gav i juni 2013 finanspolitiska ministerutskotteten en politisk
utféstelse om att bidra ekonomiskt till ett stodsystem for vindkraftsproduktionen i landskapet och ambitionerna var
att vissa &landska vindprojekt skulle ingé i ett gemensamt finansierat stodsystem mellan riket och Aland med
borjan ar 2016. | februari 2016 stod det dock klart att riket inte deltar i systemet och darmed uteblev
forutséattningarna for nybyggnad av vindkraftverk i landskapet.

Da de planerade nybyggnadsprojekten inte kan forverkligas som planerat beslét landskapsregeringen att
under en sjuarsperiod infora ett stodsystem som galler fran och medlet av 2016 till och med 2022. Syftet med
stodet &r att bibehalla karnan i den befintliga alandska vindkraftproduktionen eftersom marknadspriset pa el ar
lagt.

Stodet ar en form av driftsstéd och ska utbetalas per producerad megawattimme utéver marknadspriset.
Nar marknadspriset nar en viss niva kommer stodet succesivt att minska for att helt utebli vid en takniva som
ar beroende av ett vindkraftverks produktionskapacitet.

I enlighet med en av kraftsamlingarna i regeringsprogrammet for aren 2015 — 2019 pagar arbetet med en
klimat- och energistrategi. Utformningen sker parallellt hallbarhetsarbetet som sker for hela Aland i vilken dven
foretag och tredje sektorn medverkar. Klimat- och energistrategin ska ge en dverblick av situationen géllande
nuldget och visa pa lampliga omraden gallande framtida mojligheter och dar lokala forutsattningarna kan nyttjas.

Ramverket for arbetet utgérs av bl.a. EU’s langsiktiga malsattningar gallande klimat- och energi atgarder. En
av dessa malsattningar ar att minska utslappen av klimatpaverkande vaxthusgaser. CO2 utslappen ska minskas
med 40 % ar 2030 jamfort med 1990 ars niva och andelen fornyelsebar energi ska vara 27 % for hela unionen. De
utslapp som ligger utanfor systemet for handel med utslappsratter ar nationellt bindande och utifran detta har aven
Finland under 2016 utformat en klimatplan.

Till kKlimat- och energistrategi kopplas &ven kommande stédsystem dar avsikten ar att lyfta fram vad som
effektivast kan bidra till att 6ka andelen fornyelsebar energiproduktion.

Utifran bl.a. dessa ramar formuleras det i den &ldndska klimat- och energistrategin hur och till vilken del Aland
kan bidra till det nationella atagandet.

17. Asylmottagning

Forra redogorelsen  till  sjalvstyrelsepolitiska namnden tog mot bakgrund av  davarande
flyktingmottagningssituation i landet upp frégan om méjlig asylmottagningscentral p& Aland. Antalet personer
som soker asyl i Finland har dock minskat markant under 2016 jamfort med 2015 och fragan ar inte aktuell i
skrivande stund. Viss beredskap for nddinkvartering ifall en stérre grupp flyktingar eller vid andra eventuella
nédsituationer uppratthélls fortsattningsvis av Finlands Réda Kors Alandsdistrikt med visst bistdnd av
landskapsregeringen.

18. Flytt av utlanningséarenden fran polisen till Migrationsverket

Fran och med 1 januari 2017 skoter Migrationsverket alla tillstandsfragor for utlanningar, vilket kommer innebar
en forsamrad service for utomnordiska inflyttade pa Aland dé den &léndska polisen tidigare skott detta. Inflyttad
arbetskraft ar av avgorande betydelse for det alandska naringslivet. Under 2016 har landskapsregeringen gjort
flera utldtanden till inrikesministeriet for att understryka vikten av service pa Aland och kundbetjéning pé svenska.
Landskapsregeringen har ocksa lamnat ett sakkunnigyttrande till riksdagens forvaltningsutskott i juni 2016, samt
haft en dialog med Migrationsverket i fragan.

De alandska kunderna kommer fran och med 2017 att betjanas av Migrationsverkets servicepunkt i Reso. En
stor del av hanteringen &r tankt att skotas digitalt. Det kommer darutdver vara mojligt att boka tid med en
svensksprakig tjansteman fran Migrationsverket som kommer ha mottagning i Mariehamn till att bérja med
ungefar varannan manad. Landskapsregeringen stravar att underlatta sa langt det gar for kunderna genom servicen
som ges pa informationskontoret Kompassen. Det ar en ny del av verksamheten och kommer behdva féljas upp.
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19. Nationella IT-stodtjanster

Landskapsregeringen lamnade i januari 2016 ett utlatande till Finansministeriet géllande forslag till lag om
forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjanster, den sa kallade nationella servicearkitekturen, KaPA.

| dessa tjanster ingar bland annat tjanster for identifiering, meddelandedverforing, hantering av fullmakter,
betalning samt datadverforing mellan myndigheter. Inom ramen for den nationella servicearkitekturen byggs ocksa
en medborgarportal som for medborgaren mojliggér en central atkomst till myndigheternas tjanster samt
registerdata.

| utladtandet konstaterades att landskapsregeringen samt dess underordnade myndigheter, likvél de alandska
kommunerna, &r hénvisade till att utveckla egna e-tjanster for de omrdden dir Aland har egen
lagstiftningsbehdrighet. Aven i de fall att egna e-tjanster utvecklas forutsatts att de gemensamma stodtjanster som
omfattas av lagforslaget kan och far anvandas eftersom dessa ar kopplade till centrala nationella register som
befolknings- och handelsregister. Landskapsregeringen framholl att det darfor &r av storsta vikt att avtal,
dokumentation samt tekniskt stod relaterat till dessa tjanster, saval fran myndighetshall som fran
tjansteleverantorer, finns tillgangligt pa svenska.

Landskapsregeringens initierade december ett projekt for att skapa forutsattningar for samt inleda
implementationen av de tjanster som ingdr i den nationella servicearkitekturen i den alandska offentliga sektorns
IT-system samt skapa en aldndsk ingangssida till dessa tjanster. | projektet, som drivs av Ada Ab, ingdr &ven att
ansoka om statligt finansieringsstod for genomforandet.

Auvsikten &r att skapa en medborgarportal dar saval alandska som statliga tjanster ingar. Portalen ska nyttja den
systemldsning som byggts upp pa rikssidan samt den framtida systemutveckling som kommer att géras men haen
alandsk profil samt kunna profilera de tjanster samt registerdata som tillnandahalls av alandska myndigheter.

20. Utvecklings- och héllbarhetsagenda for Aland

Landskapsregeringens kraftsamling tillsammans med hela det alandska samhallet — inklusive lagtinget, 6vriga
aktorer i offentliga sektorn, néringslivet, féreningslivet och kultur- och bildningssektorn, for att forverkliga ett
barkraftigt och héllbart Aland i enlighet med lagtingets uttalade intention i samband med behandlingen av
landskapsregeringens meddelande om strategi for hallbar utveckling (M 2/2013-2014) fortsatter. Syftet ar att
sakerstalla ekonomisk barkraft inom sociala och miljoméassiga hallbarhetsramar pa kort och lang sikt.

De ovanstaende aktorerna har, inom ramen for natverket barkraft.ax, under det gangna aret gemensamt arbetat
fram Utvecklings- och hallbarhetsagenda for Aland. Arbetet med att formulera agendan var en omfattande
laginsats som var 6ppen for alla som bor och verkar pa Aland att delta i. Agendan bestar av en vision for hela
landskapet Aland och sju strategiska utvecklingsmal per 2030, som nér de gradvis uppnas bidrar till visionens
forverkligande. Agendan manifesterades vid Forum for samhallsutveckling i september 2016.

Visionen for Aland lyder Alla kan blomstra i ett bérkraftigt samhélle pa fredens dar.

De sju strategiska utvecklingsmalen per 2030 &r:

Vélmaende méanniskor vars inneboende resurser vaxer
Alla kénner tillit och har verkliga mojligheter att vara delaktiga i samhallet
Allt vatten har god kvalitet
Ekosystem i balans och biologisk mangfald
Attraktionskraft for boende, bestkare och foretag
Markant hogre andel energi fran fornyelsebara kéllor och 6kad
energieffektivitet
7. Hallbara och medvetna konsumtions- och produktionsmaénster

Landskapsregeringen avser att verka for att all offentlig verksamhet, den privata sektorn och civilsamhéllet steg
for steg implementerar utvecklings- och hallbarhetsagendan i ordinarie verksamhet. Vid utarbetandet av forslaget
till landskapets budget beaktar landskapsregeringen agendan och rapporterar arligen statusen for utvecklings- och
hallbarhetsarbetet till lagtinget.

Parallellt med att Aland har definierat sin agenda har vérlden gjort det samma. | januari 2016 tradde FN:s
Agenda 2030, med sjutton globala hallbara utvecklingsmal for vérlden, i kraft. Forverkligandet av den lokala
agendan for Aland utgér samtidigt det &landska, om s i det lilla, bidraget till genomférandet av Agenda 2030.
Landskapsregeringen foljer aktivt de insatser som saval EU som Nordiska ministerradet bedriver i syfte att bidra
till forverkligandet av Agenda 2030.

Eftersom mojligheterna att inom landskapet vidta sadana atgarder som behdvs for att na malsattningarna om
hallbarhet i hog grad ar beroende av att t.ex. marknadsforutsattningarna ér likartade anser landskapsregeringen att
det &r vasentligt att det fortsatta utvecklings- och héllbarhetsarbetet i riket och p& Aland samordnas. Med en
effektiv samordning sakerstélls likvardiga forutsattningar for ndrings- och annan verksamhet. Sérskilt
betydelsefullt &r detta inom lant- och vattenbruket. Landskapsregeringen har darfér ombesérjt att Aland &r
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representerat i Finlands kommission for hallbar utveckling och landskapsregeringen stoder kommissionens arbete
for forverkligandet av det samhalleliga atagandet for hallbar utveckling.

Parisavtalet, som forhandlades fram vid FN:s klimatkonferens 2015 (COP21) har tratt ikraft.
Landskapsregeringen stravar efter att Aland, i linje med utvecklings- och hallbarhetsagendans sjétte mal ovan, ska
ta sin del av det globala klimatansvaret.

Aland och Finland samverkar fér en héllbar utveckling. Dels genom Alands deltagande i Finlands
nationella kommission fér hallbar utveckling, som leds av statsministern och dels inom ramen for
Nordiska ministerradet.

| september 2015 antog FN:s medlemslander Agenda 2030, med sjutton globala och hallbara
utvecklingsmal for vérlden. Fran och med 2016 rapporterar varldens lander till FN:s arliga High Level
Political Forum (HLPF) angdende Agenda 2030. Utvecklings- och hallbarhetsagenda for Aland, som
manifesterades i september 2016, ar Alands, om s& i det lilla, bidrag till genomférandet av Agenda
2030.

Finland avser att inkludera Utvecklings- och héllbarhetsagenda for Aland, i Finlands information till
HLPF i juli 2017, som ett exempel pa initiativ som bidrar till férverkligandet av Agenda 2030.
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