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Ärende/Dnr/Exp. Beslut 

 
Nr 34 

Yttrande till Högsta förvaltningsdomstolen 

ÅLR 2017/8607 

60 S4 

Ärendet gäller ett yttrande som har begärts in av Högsta 

förvaltningsdomstolen angående ett besvär mot landskapsregeringens 

beslut 23.1.2018 Nr 9 i detta ärende. 

 

Beslut 

Beslöts att ge ett yttrande i enlighet med bilaga 1 S418E12. 

 

___________________________________ 

 
 



 

Postadress Telefon Telefax E-post 

PB 1060 (018) 25000 (018) 19582 registrator@regeringen.ax 

AX-22111 MARIEHAMN, Åland URL www.regeringen.ax 

Tjänstebrev bör ställas till Ålands landskapsregering, inte till enskild tjänsteman 

 

   Dokumentnamn Nr Sidnr 

 YTTRANDE 60 S4 1 (4) 

  
 Datum Dnr 

 22.3.2018 ÅLR 2017/8607 

 

  

 Högsta Förvaltningsdomstolen 

 korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi 

 

 

  
Hänvisning 

Begäran om yttrande Dnr 0846/1/18  

 
Kontaktperson 

Maija Häggblom 

 
Ärende 

YTTRANDE TILL HÖGSTA FÖRVALTNINGSDOMSTOLEN 

 

Högsta förvaltningsdomstolen har begärt ett yttrande av Ålands 

landskapsregering om Klas-Henrik och Regina Flodins, Siv Forslunds, 

Birgitta Sjöholms, Pia Rosendahls samt Ålands Natur och Miljö r.f:s 

besvär mot landskapsregeringens beslut 23.1.2018 Nr 9 S4 Dnr ÅLR 

2017/8607. Nedan finns landskapsregeringens yttrande. 

 

Initiativet 

Den 8 november 2017 erhöll Ålands landskapsregering ett initiativ 

genom Ålands Natur och Miljö r.f. om fredning av ett område med två 

kärrbiotoper med närområde. Eftersom anhållan kom genom Ålands 

Natur och Miljö r.f. och den enda adress eller kontaktuppgift, som 

lämnades av sökanden till Ålands landskapsregering,var till den nämnda 

organisationen, betraktades organisationen dels som initiativtagare dels 

som markägarnas ombud i ärendet. Således sändes besluten för 

kännedom till markägarna också via Ålands Natur och Miljö r.f. 

Lanskapsregeringen anser att beslutet har riktats till korrekt mottagare 

med stöd av förvaltningslagens (2008:9) 51 § 2 mom. 

  

Att markägare, tillsammans med en organisation eller på egen hand, 

föreslår ett område för fredning leder till att ärendet behandlas utifrån det 

inkomna initiativet och med beaktande av den information och kunskap 

som finns tillgängligt. Att området redan åtnjuter ett generellt skydd som 

en skyddad biotop, antingen med stöd av skogsvårdslagens (1998 12 § 

eller naturvårdslagens 16 § visar på att åtminstone en viss grad av höga 

naturvärden finns inom området. Samtidigt behöver en bedömning göras 

om tillräckliga grunder finns för att en fredning som naturreservat skulle 

vara motiverat.   

 

Bilaga 1 S418E12 
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Biotopskyddet på Åland 

Biotopskyddet enligt 16 § i naturvårdslagen finns för att få till stånd ett 

effektivt instrument i strävandet att bevara mångformigheten i naturen 

och som i det enskilda fallet inte är avhängigt av något byråkratiskt 

förfarande. Det är i princip förbjudet att vidta åtgärder inom en särskilt 

skyddsvärd biotop eller dess närområde om åtgärderna kan leda till att 

biotopen förändras.  

Det är visserligen möjligt att i enlighet med 2 mom. i nämnda paragraf 

söka om tillstånd att ändra en särskilt skyddsvärd biotop. Besväranden 

framför att naturvårdslagens 16 § 2 mom. ger landskapsregeringen 

möjlighet att upphäva biotopskyddet. Visserligen kan 2 mom. läsas på 

det sättet men eftersom utgångspunkten för tillämpningen av 16 § ändå är 

att upprätthålla ett starkt biotopskydd och att inte ändra eller skada de 

skyddsvärda biotoperna på ett sådant sätt att deras särart försvinner eller 

att deras betydelse för bevarandet av den biologiska mångfalden minskar 

är det i praktiken så att tillstånd sällan beviljas till åtgärder som påverkar 

särskilt skyddsvärda biotoper negativt i någon större omfattning. De 

tillstånd som beviljas är oftast villkorade så att påverkan avstyrs eller att 

biotoperna påverkas i så liten omfattning som möjligt och så att deras 

betydelse och särart bevaras. I praktiken innebär de beviljade tillstånden 

att ingrepp i skyddade biotoper så långt som möjligt helt undviks eller att 

det som görs inte ska ändra biotopen eller dess särart som en helhet.  

 

För Natura 2000-habitat finns vedertagna beskrivningar och riktlinjer för 

bedömningen av representativitet och artsammansättning som används 

generellt vid bedömningen av Natura 2000-habitat och som även har 

använts i samband med bedömningen av huruvida de aktuella 

kärrbiotoperna skulle kvala in bland Natura 2000-habitat.  

 

Utredning av ärendet 

Enligt 26 § i förvaltningslagen ska ett ärende utredas tillräckligt och på 

ett behörigt sätt. I fråga om de aktuella kärrbiotoperna har 

landskapsregeringen använt sig dels av det av sökanden inlämnade 

materialet, dels material från naturinventeringar där det aktuella området 

ingår samt fysiska besök på plats. Representanter från flera av 

landskapsregeringens enheter har deltagit under samma besök på platsen 

och olika värden på Gripön har vädrats i olika sammanhang. Detta 

underlag bör anses vara tillräckligt för ett korrekt avgörande av ärendet. 

Inget av det som framkommit ger vid handen att ett starkare biotopskydd 

än det som skogsvårdslagen och naturvårdslagen ger skulle vara 

behövligt. Det som i landskapsregeringens beslut nämns om vidare 

inventeringar under kommande växtsäsong handlar om förvaltningens 

vilja att fortsätta med uppföljningen av biotoperna på Gripön, inte om att 

man skulle förvänta sig nya fynd som kunde påverka bedömningen av 

områdets status.  Biotopskyddet i enlighet med skogs- och 

naturvårdslagen bedöms fortsättningsvis tillräckligt. 
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Ifall sökandena hade ytterligare information som kunde ha varit 

väsentligt för ärendet och som skulle ha behövts för att ytterligare betona 

vikten av fredning av området, kunde sådant ha lagts fram i samband 

med ansökan eller som en komplettering på eget initiativ av sökanden 

med stöd av 19 § i förvaltningslagen.  

 

Förvaltningslagen ställer inte krav på redovisning av det interna arbetet i 

samband med beslutsprocessen i beslut eller i motiveringarna. Inte heller 

den allmänna skrivningen i 1 § i naturvårdslagen ställer krav på den 

typen av redovisning av beslutsprocessen. En gynnsam skyddsnivå och 

beaktandet av ekonomiska, sociala och kulturella aspekter samt lokala 

särdrag är betraktad som en allmän ledstjärna i tillämpningen av 

naturvårdslagen. Dessa aspekter hör intimt samman med den helhetssyn 

som krävs inom förvaltningen av naturvärden på Åland. 

 

Sökanden hänvisar i sitt besvär till kulturellt hänseende och Gripös stora 

betydelse som jakt- foder-, timmer- och betesö. Att kärrbiotoperna utgör 

en del av en fossil betesmark kan alldeles korrekt hänvisas till ett 

betydelsefullt lokalt och kulturell särdrag men områdets skydd som 

särskilt skyddsvärda biotoper i enlighet med naturvårdslagen respektive 

skogsvårdslagen torde ge tillräckligt skydd även i det hänseendet. 

 

Vad gäller förvaltningslagen 28 § om hörande av part vill 

landskapsregeringen poängterar att initiativet till fredning kom från 

sökandens sida så det inkomna underlaget borde i sig ha utgjort ett 

tillräckligt underlag till beslut tillsammans med naturvårdsintendenternas 

egen kunskap om området. Inget behov av att ytterligare höra sökanden 

kan anses ha funnits.  

 

Om beslutet och den bifogade utredningen 

Angående beslutets innehåll i enlighet med förvaltningslagens 39 § 

framkommer det med tillräcklig tydlighet i beslutet att 

landskapsregeringen inte avser att gå vidare med fredning. Att vidare 

utredning kommer att göras är att betrakta som tilläggsinformation som 

landskapsregeringen vill delge men som inte ändrar innehållet i beslutet i 

sig.  

 

I bilagan till beslutet har de för sakens avgörande nödvändiga grunderna 

redovisats. Det bifogade PM:et innehåller även en viss allmän 

bakgrundsinformation om naturvårdslagens respektive skogsvårdslagens 

kärrbiotoper. Denna information utgör en jämförelsegrund och bakgrund 

till konstaterandet att de aktuella kärrbiotoperna på Gripön inte har så 

höga naturvärden att ett ökat skydd i form av fredning som naturreservat 

skulle vara motiverat. Utifrån beskrivningen av al- respektive 

klibbalkärren i den till beslutet bifogade utredningen och mot befintligt 

material och naturvårdsenhetens egen kännedom om området och dess 

naturvärden kan slutsatsen dras att biotoperna på Gripön inte har den 
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grad av höga naturvärden som skulle vara tillräckliga för att 

motivera en fredning som naturreservat. 

 

Hänvisningen till 8 § i naturvårdslagen handlar om ett konstaterande att 

den nämnda paragrafen handlar om fredningsbeslut och det väsentliga i 

fredningsbeslutet. Kopplingen till den nämnda paragrafen finns i 

sökandens initiativ. Det som i naturvårdsintendenternas utredning skrivs 

om paragrafen är en reflektion till formuleringen i initiativet. Paragrafen 

har inte utgjort någon grund för avslaget.  

 

Vad besväranden syftar på med skrivningen om att landskapsregeringen 

verkar främja andra målsättningar än de som avses i naturvårdslagens 1§ 

ställer sig landskapsregeringen frågande till. Det är viktigt att 

naturvårdslagens syfte uppfylls och att det i förvaltningen av 

naturvärdena finns en helhetssyn. Det är också viktigt att behov av 

fredning som naturreservat av olika områden bedöms utifrån ett 

helhetsperspektiv där större helheter, prioriterade naturtyper med hög 

representativitet och särskilt hotade arter måste prioriteras.  

Landskapsregeringen anser att ärendet har behandlats i enlighet med god 

förvaltningssed och utifrån de ramar som naturvårdslagen ger. 

Landskapsregeringen anser att besväret saknar grund och bör förkastas. 

 

 

 

Vicelantråd Camilla Gunell 

 

 

 

Naturvårdsintendent Maija Häggblom 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

BILAGOR 1. Inkommet initiativ ÅLR 2017/8607  

 2. Beslut 23.1.2018 Nr 9 S4 Dnr ÅLR 2017/8607 jämte bilaga 
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   Dokumentnamn Nr Sidnr 

 BESLUT 9 S4 1 (2) 

  
 Datum Dnr 

 23.1.2018 ÅLR 2017/8607 

 

  

 Ålands Natur och Miljö 

  Österleden 110 

  22100 MARIEHAMN 

 

 

  
Hänvisning 

Er ansökan inkommen 8.11.2017 

 
Kontaktperson 

Maija Häggblom 

 
Ärende 

FREDNING AV KÄRRBIOTOPER PÅ GRIPÖ 

 

Ett initiativ av Ålands Natur och Miljö r.f. om att med stöd av 5 och 8 § i 

landskapslagen (1998:82) om naturvård freda ett område om ca 3,5 ha 

bestående av ett alkärr och ett klibbalkärr på Gripön i Degerby by i Föglö 

kommun.  

 

Beslut 

Konstateras att det är välkommet med privata fredningsinitiativ. Med 

hänvisning till naturvårdsintendenternas samlade bedömning om 

naturvärdena i området beslöts dock att inte för närvarande gå vidare med 

fredning. Ytterligare uppföljning av eventuella förekomster av fridlysta, 

särskilt skyddsvärda eller hotade arter kommer ändå att göras under 

kommande växtsäsong.  

 

Motivering 

Beslutet är baserat på den utredning av naturvärden och grunderna för 

fredningar som har gjorts av naturvårdsintendenterna. 

 

 

 

Vicelantråd Camilla Gunell 

 

 

 

Naturvårdsintendent Maija Häggblom 
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BILAGOR PM om utredning av naturvärden i Klibbalkärret och Alkärret på Gripön 

 Besvärsanvisning 

 

 

FÖR KÄNNEDOM Vägnätsbyrån, härst. 

 Susanne Vävare, härst. 

 Hanna Kondelin, härst. 

Klas-Henrik Flodin, c/o Ålands natur och Miljö, Österleden 110,  

22100 Mariehamn 

Siv Forslund c/o Ålands natur och Miljö, Österleden 110,  

22100 Mariehamn 

Birgitta Sjöholm, c/o Ålands natur och Miljö, Österleden 110,  

22100 Mariehamn 

Pia Rosendahl, c/o Ålands natur och Miljö, Österleden 110,  

22100 Mariehamn 

 

 



 

 

PM 

UTREDNING AV NATURVÄRDEN I KLIBBALKÄRRET OCH 

ALKÄRRET PÅ GRIPÖN 

 

Utgående från Ålands Natur och Miljö r.f:s anhållan om fredning av 

kärrbiotoper på Gripön har naturvårdsintendent Hanna Kondelin och 

naturvårdsintendent Maija Häggblom gjort en bedömning av 

naturvärdena hos de kärrbiotoper som anhållan härrör sig om. 

Bedömning har också gjorts av vilka grunder som en eventuell fredning 

skulle baseras på. 

 

 

Beskrivning av biotoperna klibbalkärr och alkärr 

De två kärren inom området, det ena definierat som alkärr, som i sig är 

en fredad biotop enligt 11 § skogsvårdsförordningen medan den andra 

har definierats som klibbalkärr, som i sin tur är fredad enligt 5§ i 

naturvårdsförordningen. Alkärret har direkt förbindelse med Hamnasvika 

som i sig har höga naturvärden, samtidigt som en förbindelse även finns 

mellan de två olika kärren. En vattendelare finns mellan de bägge kärren, 

vilket innebär att den huvudsakliga avrinningen sker åt olika håll. 

 

I skogsbruksbyråns anvisningar för bevarandet av värdefulla livsmiljöer i 

skogsnaturen definieras klibbalkärren och alkärren enligt följande: 

Klibbalskärr är områden som tidvis översvämmas eller innehåller 

källsprång och där det dominerande trädet är klibbal, och där 

undervegetationen har tuvor med kärrbräken, strutbräken eller andra stora 

ormbunksväxter. I mellanrummen växer sumpväxter, oftast missne och 

svärdslilja. Alkärr i sin tur är ett trädbevuxet kärr som är uppbyggt på 

socklar. 

  

Särdrag hos klibbalkärr: 

▪ Trädbevuxet kärr som är uppbyggt av socklar och mellanytor med 

öppen vattenspegel eller löst bottenskikt under större delen av 

året. Träden växer i bukettformat på socklarna. 

▪ Kärret översvämmas tidvis eller innehåller källsprång. Fuktigt, 

svalt och stabilt mikroklimat p.g.a. den fuktiga jordmånen och det 

beskuggande trädbeståndet. 

▪ Trädbeståndet domineras av klibbal som har uppkommit genom 

naturlig föryngring. Därutöver kan bl.a. glasbjörk och gran 

förekomma. 

▪ Växtligheten på socklarna består t.ex.av kärrbräken, strutbräken 

eller andra stora ormbunksväxter samt i mellanytorna av frodiga 

högväxta sumpväxter som t.ex. svärdslilja, missne, kalvleka, 

vattenklöver eller lysing. 

▪ Klibbalskärret är odikat eller enbart enstaka gamla diken eller 

körstråk som inte längre påverkar vattenhushållningen 

förekommer. 

▪ Speciellt värdefulla ur naturvårdssynpunkt är klibbalskärr som 

bevarats i naturtillstånd med döende och döda stående träd, 

högstubbar samt lågor i varierande nedbrytningsstadier. 

▪ Som klibbalskärrets närmiljö betraktas det omgivande område 

inom vilket dräneringsåtgärder har en uttorkande inverkan på 

kärret. 

Klibbalkärrens betydelse: 
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▪ Klibbalskärrets frodiga vegetation med bl.a. högväxta ormbunkar 

skapar variation till den omkringliggande skogen och ökar 

mångfalden i ekonomiskogen. 

 

Särdrag hos alkärr:  

▪ Alkärr är ett trädbevuxet kärr som är uppbyggt av socklar och 

mellanytor med öppen vattenspegel eller löst bottenskikt under 

större delen av året.  

▪ Trädbeståndet domineras av klibbal som har uppkommit genom 

naturlig föryngring. Därutöver förekommer ofta glasbjörk, tall 

samt gran.  

▪ Mellanytorna är vegetationslösa eller bevuxna med halvgräs/örter, 

en vanligt förekommande art i alkärr är blåsstarr.  

▪ Mikroklimatet är fuktigt och svalt till följd av den fuktiga 

jordmånen och det beskuggande trädbeståndet.  

▪ Alkärr är odikade eller enbart förekommer enstaka gamla diken 

eller körstråk som inte längre påverkar vattenhushållningen.  

▪ Spår av avverkning i form av gamla stubbar eller 

avverkningsrester kan förekomma. Trädbeståndets beskuggande 

inverkan har ändå bevarats.  

▪ Ur naturvårdssynpunkt speciellt värdefulla är alkärr som bevarats 

i naturtillstånd med döende och döda stående träd, högstubbar 

samt lågor i varierande nedbrytningsstadier. 

▪ Som alkärrets närmiljö betraktas det omgivande område inom 

vilket dräneringsåtgärder skulle ha en uttorkande inverkan på 

kärret. 

 

Klibb- och alkärren har betydelse på grund av att de ofta är artrika till 

följd av den goda tillgången på näring. Alen kan själv fixera kväve ur 

luften med hjälp av bakterier på rottrådarna. Tack vare det fuktiga och 

svala mikroklimatet och tillgången på död ved kan krävande arter av bl.a. 

mossor och lavar förekomma i klibbalskärret, bl.a. på alsocklarna. 

Socklarna är också viktiga övervintringsplatser för olika insekter.  

Båda kärrtyperna är viktiga livsmiljöer för vissa fåglar som t.ex. järpe 

och mindre hackspett.  

 

Förhållandet till Natura 2000-biotoper 

I vissa fall kan al- och klibbalkärr höra till den prioriterade naturtypen 

inom Natura 2000 Lövsumpskogar av fennoskandisk typ (9080). Med 

lövsumpskog avses då skogar som står under ständig eller långvarig 

inverkan av sjövatten. De kan också karakteriseras av översvämningar 

och grundvattenpåverkan. De har en mosaikartad struktur av olika ytor 

med olika vattennivå. Torrare, mindre tuvytor är koncentrerade kring 

trädstammarnas basala delar, medan mellanliggande blöta flarkar och 

fastmattor oftast dominerar. Dock ter sig varken klibbalkärret och 

alkärret på Gripön i tillräcklig grad representativa eller av 

artsammansättningen betydande för den typen av habitat, inte ens på 

längre sikt. Dessutom finns behov av kompletterande naturinventeringar 

av kärrbiotoperna i fråga på Gripön för att närmare kontrollera eventuella 

förekomster av fridlysta, särskilt skyddsvärda eller hotade arter.  

 

Grunderna för en fredning 

5 § i naturvårdslagen handlar om grunderna för fredning genom 

inrättande som naturreservat medan 8 § handlar om förfarandet i 

samband med fredningsbeslut och innehållet i fredningsbeslut. Viktigt i 

sammanhanget är att åtgärdsbegränsningen inte får vara större än vad 
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som krävs för att trygga ändamålet med fredningen. 

 

Enligt 5 § i naturvårdslagen kan genom inrättande som naturreservat 

fredas ett område med en sällsynt art, biotop eller ett sällsynt ekosystem 

eller ett område som är av särskild betydelse för kännedomen om 

landskapets natur eller ett område som är representativt för en viss 

naturtyp. För tillfället brukar fredningar som genomförs med stöd av 

naturvårdslagen innebära åtgärdsbegränsningar med intrångsersättningar 

eller inköp av sådana områden som är nödvändiga tillskott till Ålands 

Natura 2000-program enligt de krav som föreligger. Sådana områden har 

oftast inslag av de flesta grunderna för fredning enligt 5 § i 

naturvårdslagen. I övrigt kan skyddsåtgärder såsom avgränsningar eller 

användning av olika metoder som reducerar ingreppens verkningar på de 

lagskyddade biotoperna anses tillräckliga, i de fall miljöbyrån beviljar 

tillstånd för sådant.  

 

Enligt 16 § i naturvårdslagen ska åtgärder som vidtas i en särskilt 

skyddsvärd biotops närmiljö utföras så att biotopens särart och betydelse 

bevaras. Då omfattas även ett tillräckligt stort markområde omkring en 

biotop som krävs för att bevara biotopen. Alkärrets koppling till 

Hamnasvika är av betydelse såtillvida att i samband med eventuella 

ingrepp i anslutning till alkärret kan vattenhushållningen och i 

förlängningen även undervattenshabitat i Hamnasvika påverkas. Sådant 

bör naturligtvis förebyggas. Eftersom alkärret betecknas som en särskilt 

hänsynskrävande biotop och dess status som en skogsbiotop inte torde 

vara hotad, får åtgärder som enligt 12 § i skogsvårdslagen och 12 § i 

skogsvårdsförordningen kan tillåtas inte skada biotopens betydelse eller 

särart även om initiativtagarna till förslaget om fredning befarar det. 

 

Om fredning av områden inom Gripön skulle bli aktuellt framöver skulle 

det vara viktigt att då även beakta exempelvis hassellundar och 

hällmarksskog samt andra naturområden med tämligen höga naturvärden. 

Ytterligare uppföljning av eventuella förekomster av fridlysta, särskilt 

skyddsvärde eller hotade arter i de aktuella kärrbiotoperna behöver göras 

under kommande växtsäsong. Det viktigaste i dagsläget är annars att följa 

upp bestämmelserna i naturvårds- och skogsvårdslagstiftningen så att 

inga av dessa lagskyddade biotoper kommer till skada. 

 

 

 



 

 

 

 

B E S V Ä R S A N V I S N I N G 
 

 

 

 

 

Ni har rätt att överklaga beslutet. Skriv i så fall till Högsta förvaltningsdomstolen, PB 180, 

00131  HELSINGFORS, och tala om hur och varför Ni vill att beslutet ska ändras. Till 

besvärsskrivelsen ska bifogas detta beslut i original eller officiellt bestyrkt kopia jämte intyg 

om dagen då beslutet delgivits Er samt annat som Ni anser har betydelse för ärendet. 

 

Högsta förvaltningsdomstolen måste ha fått in Er skrivelse inom trettio (30) dagar, räknat från 

dagen efter det Ni fick del av beslutet. 

 

Underteckna skrivelsen och uppge fullständigt namn, postadress och telefonnummer. Om Ni 

anlitar ombud ska i stället ombudet underteckna skrivelsen. 

 

För ytterligare upplysningar kan Ni vända Er till Ålands landskapsregering. 


