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Finansministeriet, Skatteforvaltningen

Héanvisning

Katre, RP 134/2017

Kontaktperson
Extra avdelningsjurist Cecilia Magnusson

Arende

Utlatande 6ver regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om inkomstdatasystem och till vissa
lagar som har samband med den

Begaran om utlatande
Nationella inkomstregisterprojektet har stéllt féljande fragor:

1. Kan aktorer i landskapet Aland alaggas att anméla uppgifter till
inkomstregistret enbart genom bestdammelserna i rikets
inkomstregisterlag, eller kraver detta dven &ndringar i Alands
landskapslagstiftning?

2. For vilka syften kommer de alandska aktorerna att anvanda
datainnehallet i inkomstregistret, och pa vilka moment i riks- eller
landskapslagstiftningen baserar sig de alandska aktorernas ratt att
ta del av datainnehallet?

3. Kan aktorer i landskapet Aland beréttigas att anvanda uppgifter
I inkomstregistret enbart genom bestdmmelserna i rikets
inkomstregisterlag, eller kraver detta dven &ndringar i Alands
landskapslagstiftning?

Besvarande sker genom detta utlatande.
Landskapets behdrighet

| Sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland 18 § faststalls Alands
lagstiftningsbehorighet, i sjalvstyrelselagens 27 § faststalls vad som ingar
i rikets lagstiftningsbehérighet.

Forsta fragan:

Enligt 18 § 5 punkten sjalvstyrelselagen for Aland har landskapet
lagstiftningsbehorighet i arenden som géller landskapet tillkommande
tillaggsskatt pa inkomst och tillfallig extra inkomstskatt samt narings- och
nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och kommunerna
tillkommande skatter.
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Enligt 27 § 36 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket
lagstiftningsbehorighet i fraga om skatter och avgifter med de undantag
som namns i sjalvstyrelselagen for Aland 18 § 5 punkten.

Genom landskapslag (1997:32) om tillampning i landskapet Aland av
rikslagstiftningen om forskottsuppbord, i 1 8§ och 3 § faststélls att lagen om
forskottsuppbord (FFS 1118/1996), lagen om beskattningsforfarande (FFS
1558/1995) och forordningen om forskottuppbord (FFS 1124/1996) och
med stod av dem utfardade bestdimmelser ska tillampas i landskapet, sker
darefter forandringar i forfattningarna eller i bestdmmelser som utfardats
med stod av dem, ska de dndrade bestammelserna gélla i landskapet fran
tidpunkten for deras ikrafttradande i riket. | ovanndmnda rikets forfattning
(FFS 1118/1996) finns i 1 § hanvisning till lagen om
beskattningsforfarande (FFS 1558/1995) samt hanvisning till ndgot annat
stélle i lagstiftningen.

| landskapslagen (2007:88) om behandling av personuppgifter inom
landskaps- och kommunalforvaltningen, anges i 1 § att pa sadan
myndighetsbehandling av  personuppgifter som enligt 27 §
sjalvstyrelselagen foér Aland hor till rikets lagstiftningsbehérighet
tillampas rikslagstiftning.

Med héanvisning till fragan, anses det att det finns landskapslag som
m0ojliggor anmalning av uppgifter till inkomstregistret.

Andra och tredje fragan:

Utifran den lagstiftningsbehdrighet som Aland har féljer dven behovet att
fa information géllande inkomstuppgifter fran registret, for Landskapet,
landskapsregeringen, kommunerna och landskapets myndigheter, vid
exempelvis beviljande och utbetalning av formaner.

Det ska skrivas in i lag om inkomstdatasystem att de dlandska aktorer har
ratt att anvanda uppgifter i inkomstregistret for att systemet dven i
praktiken ska fungera smidigt.

Lagstiftningsbehorigheten for social- och halsovarden samt framjande av
sysselsattning hor enligt 18 8 12, 13 och 23 punkterna i sjalvstyrelselagen
for Aland (1144:1991) till landskapets behérighet. Det samma galler
arbetspensionsskyddet  for anstdllda och fortroendevalda inom
landskapsforvaltningen samt kommunala grundskolldrare, enligt
sjalvstyrelselagen 18 § 2a punkten.

Pensionerna beviljas enligt landskapslag (2010:7) om pensionsskydd for
ledamoter av lagtinget och landskapsregeringen.

Pensionerna beviljas enligt landskapslag (2016:76) om tillampning i
landskapet Aland av vissa riksforfattningar om pension for den offentlig
sektorn.

De som anstéllts 1.1.2008 eller senare (landskapsanstallda och
kommunala grundskollarare) forsdkras enligt lagen om pension for
arbetstagare (395:2006). | praktiken ar de pensionsforsakrade i Pensions-
Alandia.
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De av landskapets anstdllda och de kommunala grundskollarare som
anstallts fore 1.1.2008 hor ocksa till landskapets pensionssystem. Se dven
landskapslag (2007:29) om tillampning i landskapet Aland av vissa
riksforfattningar om pension for arbetstagare.

Pa grund av behov av att fa information fran inkomstregistret foreslas det
att i lagen om inkomstdatasystem 13 § 4 och 5 punkten infors tillagget
”och motsvarande landskapslagar i landskapet Aland”.

Samt att landskapsregeringen ges en klar och tydlig rétt att ta del av
information i inkomstregistret genom lag om inkomstdatasystem 13 § 2
punkten.

Inom det sociala- och halsovardsomradet beviljas exempelvis formaner
och avgiftsformaner som grundar sig pa féljande landskapslagar:
Barnomsorgslag (2011:86) for landskapet Aland (avgift vid kommunal
barnomsorg), landskapslag om hemvardsstod (2015:68) 8 §,9 §, 10 §, 11
§,12 §, 13 § och 14 §, landskapslagen (2007:23) om grunderna for avgifter
till Alands hélso- och sjukvard (Alands hélso- och sjukvard for
bestimmande av de patientavgifter och hdgkostnadsskydd), landskapslag
om (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om
socialvard, landskapslag om studiestdd (2015:68) (formaner relaterade till
studier). landskapslag (2015:4) om tillampning av lagen om allmént
bostadsbidrag (FFS 938/2014), landskapslag (1994:10) om tillampning av
lagen om moderskapsunderstdd, landskapslag (1994:48) om tillampning i
landskapet Aland av barnbidragslagen och landskapslag (2009:7) om
tillampning i landskapet Aland av lagen om underhéllsstdd.

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS) beviljar
grunddagpenning och den dartill anslutna férhdjningsdelen samt
barnforhgjningen  och  arbetsmarknadsstéd, som utbetalas av
landskapsregeringen. Férmanerna regleras i landskapslagen (2003:71) om
tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Dér anges att de ekonomiska forluster som arbetslésheten fororsakar
ersatts i enlighet med lagen om utkomstskydd for arbetslosa (FFS
1290/2002), med i lagen angivna avvikelser, till den del lagen om
utkomstskydd ~ for  arbetslésa  innehaller  bestammelser  om
arbetsloshetsdagpenning som betalas som grunddagpenning och den
dartill  anslutna  férhgjningsdelen  samt  barnférhdjningen  och
arbetsmarknadsstod.

AMS beviljar dagtraktamente. Formanen beviljas med stod av 37 § 1
mom. landskapslagen (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk verksamhet,
som utbetalas av landskapsregeringen.

Ersattning for resekostnader och boende (kostnadsersattning) beviljas
dven av AMS. Férmanen beviljas med stod av 38 8§, 39j § och 52 §
landskapslagen (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk verksamhet, som
utbetalas av landskapsregeringen. Sysselsattningsstod for arbetspraktik,
for deltidsarbete och for start av foretagsverksamhet, beviljas ocksa av
AMS, med stod av 49 8§, 57 § och 61 § landskapslagen (2006:8) om
arbetsmarknadspolitisk verksamhet, utbetalas av landskapsregeringen.
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Pa grund av behov av att fa information fran inkomstregistret ska i
lagen om inkomstdatasystem 13 § 9, 17, 18, 19, 20 och 21 punkten inférs
tillagget “och motsvarande landskapslagar i landskapet Aland samt
motsvarande riksforordningar som tillampas genom landskapslag i
landskapet Aland”. Dértill ska det ocksd sakras i lagtext i lag om
inkomstdatasystem att de alandska kommuner, landskapet, landskapets
myndigheter (bland annat AMS), Alands halso- och sjukvérd och
landskapsregeringen far  tillgang  till information fran
inkomstdataregistret.

| lagen om inkomstdatasystem 13 § 23 punkten ska fogas ratt for Alands
statistik och utredningsbyra att fa information for framstallning av
statistik.

Ovrigt

I lag om inkomstdatasystemet 6 § 3 mom. 1) punkten: | inkomstregistret
infors arbetsinkomst som avses i de arbetspensionslagar som ndmns i 3 §
lagen om pension for arbetstagare (395/2006) och uppgifter om
tjanstgoringstider mm som avses i 153 § pensionslagen for den offentliga
sektorn. 1 ndmnda 3 8 uppréknas aven landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av vissa riksforfattningar om statens pensioner
(54/2007), som &r den gamla lagen, men det utgas ifran att den motsvaras
av nya Landskapslag om tillampning av vissa riksforfattningar om pension
for den offentliga sektorn (76/2016), ndmnda 153 § tilldampas genom
blankettlagen.

Forslagets innehall

| propositionen foreslas det att en lag om inkomstdatasystemet stiftas. Det
foreslas dessutom att de andringar som den nya lagen forutsatter foretas i
lagen om Skatteférvaltningen, lagen om beskattningsforfarande, lagen om
beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ
och lagen om arbetsgivares sjukforsakringsavgift.

| lagen om inkomstdatasystemet foreslas bestammelser om ett
riksomfattande informationssystem avsett for arbetsgivare och andra
prestationsbetalare och for uppgiftsanvandare samt bestdmmelser om
skyldigheten att anvédnda inkomstdatasystemet for att ldamna
inkomstuppgifter som omfattas av den lagstadgade anmélnings- och
uppgiftsskyldigheten och andra uppgifter som har samband med dem.

Inkomstdatasystemet bestar av inkomstregistret, som innehaller uppgifter
som ska ldmnas med stod av den lagstadgade anmalnings- och
uppgiftsskyldigheten och ratten till information, och ett register med
identifierings- och kontaktuppgifter vars syfte ar att sakerstalla
uppgifternas riktighet. Uppgifterna i inkomstregistret ar sekretessbelagda.

Med hjélp av inkomstdatasystemet tas uppgifter fran arbetsgivare och
andra i lagen avsedda aktérer emot och lagras samt formedlas uppgifter till
de myndigheter och andra aktérer som har ratt till dem for att
prestationsbetalarnas lagstadgade anmaélnings- och uppgiftsskyldighet ska
uppfyllas och for att rétten till information ska tillgodoses.

Registeransvarig for inkomstdatasystemet ar Inkomstregisterenheten som
inrattas vid Skatteforvaltningen.

Prestationsbetalarna ansvarar for att de uppgifter de lamnar till
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inkomstregistret &r riktiga och for att ratta uppgifterna utan obefogat
drojsmal utan att vara registeransvariga.

Uppgifterna i inkomstregistret indelas i sadana uppgifter som arbetsgivare
och andra prestationsbetalare alltid ar skyldiga att lamna och i sadana
uppgifter som det ar frivilligt att ldmna via inkomstregistret. De uppgifter
som omfattas av den obligatoriska anmélningsskyldigheten motsvarar de
uppgifter som prestationsbetalare for nérvarande ar skyldiga att 1amna
Skatteférvaltningen, pensionsanstalter, forsakringsbolag som beviljar
forsékringar for olycksfall i arbetet och yrkessjukdom samt
arbetsloshetsforsakringsfonden arligen i form av uppgifter i sa kallade
arsanmalningar. Anmalan till inkomstregistret ersatter de nuvarande
arsanmalningarna och andra uppgiftsskyldigheter nar det géller uppgifter
som omfattas av inkomstregistret.

Uppgifter som det ar frivilligt att anmala till inkomstregistret ar sadana
kompletterande uppgifter som galler arbetsavtals-, anstallnings- och
uppdragsforhallanden som prestationsbetalarna med stod av nagon annan
lag &r skyldig att lamna uppgiftsanvdndarna och som behovs for att
uppgiftsanvandarna ska kunna skota de uppdrag som namns i den
foreslagna lagen.

Syftet med reformen ar att inkomstuppgifter ska samlas in och férmedlas
i realtid. Uppgifterna ska i regel lamnas inom fem dagar fran
betalningsdagen for prestationen.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen om inkomstdatasystemet och lagen om &ndring av lagen om
Skatteférvaltningen avses trada i kraft den 1 januari 2018 och de 6vriga
lagarna den 1 januari 2019. Lagen om inkomstdatasystemet tillampas pa
uppgifter om prestationer som betalts den 1 januari 2019 eller dérefter.

Fran ingangen av 2019 ska Skatteforvaltningen, pensionsanstalterna,
Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsanstalten samt arbetslGshets-
forsékringsfonden anvanda uppgifterna i inkomstregistret. Andra aktorer
borjar anvanda uppgifterna i inkomstregistret vid ingangen av 2020.

Landskapsregeringens stallningstagande

Landskapet stoder utvecklandet av ett foretagsvanligt klimat som framjar
foretagsamhet och minskar administrativa bordor och forenklar miljon for
att skapa ett effektivt foretagsklimat, dar ekonomin kan blomstra.

Landskapsregeringen anser att det direkt i lagen om inkomstdatasystem
ska inskrivas de dlandska aktrer som ska ha del av den informationen som
finns i inkomstregistret for att allt ska fungera smidigt och tidseffektivt for
alla parter.

Aven de landskapslagar, som enligt sjalvstyrelselagen ingér i Alands
lagstiftningsbehdrighet ska inskrivas som allménna hanvisningar i lagen
om inkomstdatasystem, sasom redovisats ovan.

Landskapsregeringen har kontaktats i ett skede nar propositionens forsta
del redan har behandlats i riksdagen, detta har varit for sent for att effektiv
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hansyn for Alands specifika omstandigheter som beskrivits ovan ska
kunna ha tagits i beaktande i det tidiga lagberedningsskedet pa ett effektivt
satt.

Vicelantrad Camilla Gunell

Minister Mats Perdmaa



