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Beslut
Landskapsregeringen beslutade med stod av 30 § i plan och bygglagen
(2008:102) for Aland att lamna utlatande enligt féljande:

Kulturbyrans utlatande enligt bilaga 1, 1120E12 jamte kartbilaga,
Miljobyrans utlatande enligt bilaga 2, 1120E12

Vidare konstaterar landskapsregeringen att planen méjliggor bebyggelse
inom redan tatbebyggt omrade, vilket &r bra ur planeringssynvinkel.

Utanfor det tatbebyggda omradet tillkommer nio byggrétter, varav sju
byggratter i ett tatt ssmmanhallet omrade i planomradets norddstra horn.
Detta innebéar en avvikelse fran malsattningen i nu géllande
delgeneralplan enligt vilken huvudregeln &r att nya tomter pa
planomradet endast visas pa omraden som ska detaljplaneras. | det
foreliggande forslaget till andring av delgeneralplanen foreslas en
tilldelning av en ny byggratt per 25 hektar, vilket medfor totalt 13 nya
byggratter pa glesbygdsomradet. Nagon konsekvensbedémning av den
Okade exploateringen framkommer inte i planbeskrivningen, till exempel
hur detta kommer att paverka ovriga liknande generalplaner i Jomala.

Omradet i det nordéstra hornet kommer tillsammans med existerande
bebyggelse att bilda en helhet om nio olika tomter. Plan- och bygglagens
21 § mojliggor visserligen att det i generalplan kan anvisas att ett visst
omrade far bebyggas utan foregaende detaljplanelaggning. | lagens
forarbeten har man med denna stipulation avsett att ”gora det mojligt att
bygga ut mindre byaomraden mera tatt utan behov av detaljplan”.
Huvudsyftet har dock enligt forarbetet varit att medge ett enklare
forfarande for att bygga ut stugbyar och liknande omraden. Att utan
faststélld detaljplan etablera ny tat bostadsbebyggelse utanfor fardigt
etablerade byakarnor har sannolikt inte varit lagstiftarens avsikt. Enligt
landskapsregeringens asikt torde rekvisiten for att uppgora en detaljplan
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for omradet i planens norddstra horn i enlighet med plan- och bygglagens
5 kapitel vara uppfyllda.

Nagon konsekvensbedémning enligt 64 § plan- och bygglagen éver de i
planen foreslagna nya tomtreserveringarna framkommer inte heller i
planbeskrivningen.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att de orangefargade
tomtmarkeringarna saknar planbeteckningar jamte sammanhéangande
bottenfarg i plankartan. | planférklaringen for den orangeférgade ytan
med fastighetsbeteckning som avslutas med ett k (ex 3:150/K) finns
bestammelser for en byggnads utformning. Motsvarande bestammelser
for de nytillkomna tomterna i planen saknas.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att planen och
samradsforfarandet endast delgavs pa kommunens offentliga
anslagstavla. Landskapsregeringen forutsatter att kommunen i
fortséttningen i god tid delger landskapsregeringen handlingarna i
samtliga faser av planprocessen.

Motivering

Planforslaget beror landskapets forvaltning sasom 6vervakande
myndighet 6ver planldaggningsvasendet. | beredningen av drendet har
kultur-, miljo- och vagnatbyran horts, varav miljobyran och kulturbyran
inkommit med utlatande

Bakgrund

Jomala kommun har den 20.1.2020, genom kommunens elektroniska
anslagstavla kallat till samrad gallande en foreslagen andring av
delgeneralplanen for centralomradet i Jomala kommun. Skriftliga
synpunkter ska vara kommunen tillhanda senast 21 februari 2020.
Planandringen galler i huvudsak tilldelning av nya s.k.
glesbygdsbyggrétter. Totalt tilldelas 13 stycken nya byggrétter varav tio
stycken ar synliga i planen.

Tillampade lagrum
Plan- och bygglag (2008:102) fér landskapet Aland
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Kontaktperson
Antikvarie Daniel Anderberg/
Antikvarie Pia Sj6berg —

Arende
UTLANDE RORANDE DELGENERALPLANANDRING

FOR DALKARBY, HINDESRBOLE ENSTAKA
HEMMAN, INGBY, JETTBOLE, PRESTGARDEN SAMT
DEL AV MOCKELO BY, JOMALA KOMMUN.

Arende

Alands landskapsregerings infrastrukturavdelning, allménna byran, har
den 24.1.2020 begért utlatande infor delgeneralplanesindring av Jomala
centralomrade. For kulturbyrans del ber6r anhallan uppgifter om i lag
fredade fasta fornldmningar och byggnader samt skyddsvirda
kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljder.

Kulturbyran har granskat det framlagda planforslaget ur
kulturmiljomaéssigt samt arkeologiskt hdnseende och relaterat dem till
den géllande delgeneralplanen.

Utlatande

Nedan redogors for det befintliga underlagsmaterialet f6r planomradet.
Utlatandet tar upp ldget for det arkeologiska kulturarvet samt i punktform
pépekar korrigeringar som bor goras i planbeteckningarna vad giller den
bebyggda kulturmiljon.

Fasta fornldmningar och fornldmningsmiljoer

Kulturbyrén konstaterar att utformningen av en delgeneralplan stipuleras
i 2 kap i Plan- och byggf6rordning (2008:107) for landskapet Aland
(PBF). I den framgér det av 6 § att en generalplan ska upprittas i skala
1:5 000 — 1:20 000.

Det framlagda planférslaget &r upprittat i skala 1:10 000. Kulturbyrén
konstaterar att underlagsmaterialet som planforslaget bygger pa i stor
utstrickning baseras pd markeringar som &r gjorda pa grundkarta som
haft skalan 1:20 000, vilket gor att de inte kan riknas som tillimpbart vid

Postadress Telefon Telefax E-post
PB 1060 (018) 25000 (018) 19155 registrator@regeringen.ax
AX-22111 MARIEHAMN, Aland URL www.regeringen.ax

Tjénstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman
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den framlagda delgeneralplanesndringen. Av de kinda

fornldmningarna i planomradet 4dr endast fem inmétta med modern
maétutrustning och upprétthéller en tillimpbar exakthet.

De foreslagna fastigheterna vid Nybovégen, som i planférslaget markeras
med rodstreckad yta och beteckningen 2:17 samt 6:4, ligger i ett omrade
som é&r tdckt av sé kallade kalkgropar. Kalkgropar 4r spar av kalkbrytning
som skedde under 1700- och 1800-talet. Da omrédet inte inventerats i
samband med framarbetandet av tidigare generalplaner har inte heller
dessa ldmningar tagits hinsyn till i delgeneralplanen 6ver centralomradet.

Med bakgrund i detta konstaterar kulturbyréan att en arkeologisk
inventering behdver genomforas, framférallt i de omraden som dr
markerade L, LJ och LA i planférslaget. Detta for att uppné den exakthet
som stills 1 19 § 2 momentet i Plan- och bygglag (2008:102) for
landskapet Aland (PBL). Férslag pa omraden som behéver inventeras
presenteras i kartbilaga 1.

Kulturmiljo

Det nu framlagda planforslaget innehéller inga dndringar for
kulturmiljons del jamfort med géllande plan. Déremot innehéller den
géllande generalplanen en del felaktigheter som behdver korrigeras.
Foljande synpunkter géller alltsa savil gillande plan som det nu utstéllda
planforslaget (nedan gemensamt bendmnda planen”):

1. Anvéndningen av omradesbeteckningarna rott rutnit ("Gardsmiljo
eller bebyggelse som bildar vardefull miljohelhet™) och svart rutnét
(”Omréde som ar véardefullt med tanke pa bybilden och ska bevaras”™)
ar inte konsekvent.

Omradesbeteckningen svart rutndt innehaller ndrmare bestimmelser
om vérdefulla byggnader/byggnadsgrupper mérkta med k. I planen
omfattar dock denna beteckning ett omrade med i huvudsak
odlingsmark, vattenomraden och naturreservat. P4 omradet finns
knapp nagra byggnader 6verhuvudtaget och byggnader med liten k-
beteckning saknas helt. Omréadesbeteckningen anvinds alltsa helt
felaktigt pa det markerade omradet.

Omrddesbeteckningen rott rutndt &r problematisk, eftersom den i
planbestammelsen inte sérskiljer de kulturhistoriskt vérdefulla
byggnaderna frén 6vriga byggnader pa omradet. Bestimmelserna om
vérdefulla byggnader/byggnadsgrupper mérkta med litet k hor
samman med denna omréadesbeteckning snarare &n med
omrédesbeteckningen svart rutnét.

2. Planbeteckningen litet k ar nu framstélld pa ett sitt som ger sken av
att endast bostadshusen har kulturhistoriskt virde, trots att
planbeskrivningen som koden hénvisar till upptar flera
gardsbyggnader. Den svarta fyrkanten som koden ldnkar till b6r
flyttas till en obebyggd punkt pa fastigheten, for att tydliggora detta.
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3. Mangardsbyggnaden pa Backas 6:13 har markerats med

beteckningen k5, trots att den inte har pekats ut i
kulturmilj6inventeringen. Troligen har den felmarkerats i stéllet for
batsmanstorpet pd Fridhem 3:44. Den felaktiga beteckningen k5 for
Backas 6:13 bor lyftas av och i stéllet knytas till Fridhem 3:44.
Planbeskrivningen bor kompletteras med information om objektet ur
museibyrans inventeringsrapport 2011.

4. Bostadshuset pa Prdstgarden 1:9 (Jomala prdstgard) har markerats
med stor K-beteckning ("Byggnad som &r skyddad med stéd av 14
kap 5 § 1. mom kyrkolagen samt 20 § 4. mom i PBL for landskapet
Aland. Koden hanvisar till planbeskrivningen.”). Planbestimmelsen
ar dock felaktig eftersom byggnaden inte &r skyddad enligt
kyrkolagen. Planbeteckningen stort K bor utgé och ersittas med litet
k for gdrdsmiljon som helhet.

5. Kyrkstallet och forradet norr om kyrkan pa fastigheten Prdstgarden
1:9 har inte k-markts i enlighet med museibyréns rekommendationer
2011. Dessa har stora kulturhistoriska vérden och bor betecknas med
litet k 1 plan.

6. Objekten k8 (Klockartorpet 2:6) och ki3 (Berghyddan 3:27) har
minskat i autenticitet pa ett sétt som inte motiverar beteckning med
lilla k. Planbeteckningen bor lyftas bort for dessa objekt.

I 6vrigt har kulturbyran inga synpunkter pa géallande eller utstélld
delgeneralplan f6r den bebyggda kulturmilj6éns del.

Motivering

Arkeologiskt kulturarv

Kulturbyrin konstaterar att den arkeologiska undersékningsverksamheten
regleras i Landskapslag (1965:65) om fornminnen (nedan
fornminneslagen). Andring av delgeneralplan 6ver byarna

Dalkarby, Hindersbole enstaka hemman, Ingby, Jettbole, Prestgarden
samt del av Mockels by, Jomala kommun f6éranleds av offentligt réttsligt
samfunds initiativ och géller 4ndring av markanvéndning.

Kulturbyran pdminner att planléggaren enligt 13 § i fornminneslagen i
god tid ska utreda om fast fornlimning kommer att berdras.

Fasta fornldmningar &r enligt 1 § i fornminneslagen skyddade frén alla
ingrepp, och det 4r utan tillstdnd forbjudet att griva ut, dndra, skada, ta
bort eller pa annat sétt rubba en fast fornldmning eller tdcka 6ver den.

Kulturbyran forutséitter med stéd av 30 § i PBL och 8 § i PBF att byran
ges tillfdlle att yttra sig skriftligen om ett utkast till den beredda
delgeneralplanen innan planen stélls ut. Syftet med

detta horande é&r att forbéttra beslutsunderlaget och ge kulturbyran en
mojlighet till att bidra till hallbar utveckling av markanvandning i
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omrédet. D4 denna delgeneralplansidndring 4r av mindre omfattning,

har kommunen valt att stilla ut planforslaget utan att forst ha inhdmtat
sakkunnigutlatande och uppdaterat bakgrundsmaterial av
landskapsregeringen.

Kulturbyran konstaterar att det arkeologiska underlaget inom
planomrédet dels utgors av den av information som tagits fram vid
fornminnesinventeringen pa 1970-talet, dels av kompletterande uppgifter
vid revidering av planer samt framtagande av detaljplaneomraden. En
inventering av planomradet skulle ge en tickande bild 6ver omradet,
samt tillgodose den lagesbeskrivning dver fornldmningarnas ldge pa ett
sadant satt att de uppfyller de lagstadgade kraven pé exakthet.

Kulturbyran konstaterar att framtagande av delgeneralplan ska félja de
for planldggningen enligt 1 § i PBL stadgade kraven pa reglerande av
markanvéndning dir en héllbar utveckling dir de estetiska och
kulturhistoriska vérdena inte paverkas mer 4n vad som &r nddvéandigt.

Kulturmiljo

Planomradet kulturmiljéinventerades av museibyran 2011 i samband med
det da pagdende generalplanearbetet. Vid inventeringen listades 22 objekt
och fem omraden med stort kulturhistoriskt vérde, varav sammanlagt 40
byggnader pekades ut som sérskilt viardefulla, motsvarande K/k-
markning. Dessa har i huvudsak beaktats i gillande planforslag.

Eftersom snart tio ar har passerat sedan inventeringen 2011 har
inventeringen uppdaterats och rekommendationerna reviderats. Felaktiga
planbeteckningar och -bestimmelser bér korrigeras i enlighet med
bestdimmelserna f6r generalplan i PBL.

Tillimpade lagrum

1 och 13 § Landskapslag (1965:9) om fornminnen

1, 11, 12, 17-20 och 30 § Plan- och bygglag (2008:102) for landskapet
Aland

6 och 8 § Plan- och byggforordning (2008:107) for landskapet Aland
14 kap 2 och 5 § Kyrkolag (FFS 1993/1054)

S

Enhetschef Mikko Helminen
ya
el
NS
Antikvarie Daniel Anderberg

Bilaga: Omraden i behov av arkeologisk inventering, skala 1:12 500
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Kartbilaga 1. Utlatande 56 U3
Réd linje markerar omraden i behov av arkeologisk inventering.
Grénskrafferade omraden markerar sedan tidigare kénda fasta fornlémningar.
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Infrastrukturavdelningen
Harst

Hénvisning

Forslag till dndring av delgeneralplan, ALR 2020/579

Kontaktperson
Naturvéardsintendent Maija Haggblom

Arende

UTLATANDE OM FORSLAG TILL ANDRING AV
GENERALPLANEN FOR CENTRALOMRADET I
JOMALA KOMMUN

Miljobyrdn bedomer forslaget pa ny delgeneralplan som till vissa delar
olampligt ur naturvardssynpunkt. Féljande orsaker ligger till grund for
denna bedémning:

- De huvudsakliga problemen med delgeneralplanen ur
naturvardssynpunkt géller tomterna och byggrétterna i den
norddstra delen av omradet, 2:15, 2:17, 6:4 och 4:50. Omréadet
besitter hoga naturvdrden pa grund av hog kalkhalt i jordméanen
och kan darfor inte anses lampligt fér exploatering for
bostadstomter. Det finns bland annat dokumenterade férekomster
av direktivarten guckusko (Cypripedium calceolus )
(dokumenterade 2019) i omradet men det &r troligt att &ven andra
skyddsvirda arter forekommer hir. Omradet bor inte bebyggas
ytterligare utan bor snarare skyddas. Guckusko dr en sérskilt
skyddad art i enlighet med LF (1998: 113) om naturvéard.

- De ovan ndmnda tomterna bryts ut ur skogsskiften i stillet for att
planeras i redan exploaterade omréden. Bebyggelse leder till
habitatfragmentering och att omréadets naturvirden minskar, detta
leder till mindre hinder for framtida exploatering och att
omréadets sérart pa sikt helt kan ga forlorad. Skogen har inte
inventerats och utgor troligtvis en grén korridor for flera
djurarter.

- Den planerade tomten 4:50 &r ytterst oldmplig; den befinner sig
pd en kénd fyndplats for den sillsynta hotade och sérskilt
skyddsvirda arten flugblomster (Ophrys insectifera).
Flugblomster 4r en art som inte bara &r séllsynt utan som ocksa &r
globalt minskande och pa sikt riskerar att helt d6 ut. Omradet

Postadress Telefon Telefax E-post
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som tomten ligger i och grénsar till har flera gamla

kalkbrunnar som gynnar orkidéarter som denna. Bebyggelse
kommer inte kunna uppforas hér utan att flugblomstret foérsvinner
och hela dngsomradet bor omfattas av restriktioner i enlighet
med LL (1998:82) 15 §.

- Omraden i kartan med sérskilt skyddsvédrda arter (t.ex. spatistel,
guckusko m.m.) bér mérkas ut och fa sin skyddsstatus utmérkta i
planerna for att minska risken for att dessa arter forsvinner i
framtiden.

- Generellt riskerar Jomala sléttens landskapsbild paverkas
negativt om dkad bebyggelse medges.

- Samtliga omraden som planeras bor ocksé inventeras for att inte
riskera skada pa sarskilt skyddsvérda arter eller biotoper. Detta
ndmns i beskrivningarna och det dr viktigt att inventeringarna ar
tillrdckligt omfattande och att de gérs innan exploatering av
nagon form sker.

- Gillande de nya byggratterna i Mockelby gar det inte att ge ett
utldtande eftersom de inte &r utsatta pé kartan.

- Nagon bedomning av byggritterna i véstra Ingby (2:17) later sig
inte goéras pa grund av brist pé inventering, men omréadet
forefaller inte vara lika kdnsligt som Gstra Ingby géllande sin
flora. Direktivarten hasselsnok (Coronella austriaca)
forekommer dock i omradet och denna art bor ges sarskild
hdnsyn, da den &r sérskild skyddsvérd enligt LL (1998:82) och en
endemisk art for Aland i Finland.

- Positivt dr att utokning av tomter pa flera stdllen har placerats i
anslutning till redan befintlig bebyggelse och infrastruktur.

—

] S N ) _\
Hasg Ve flcler

Naturvardsintendent Maija‘Héaggblom





