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Arende

Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om
indring av mervirdesskattelagen, lagen om undantag for landskapet Aland i fraga
om merviardesskatte- och accislagstiftningen och 15 § i lagen om
beskattningsférfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ

Begaran om utlatande

Riksdagens skattedelegation har begart landskapsregeringens utldtande avseende
regeringens proposition RP 18/2021 rd. | propositionen foreslas att mervardesskattelagen
och lagen om undantag fér landskapet Aland i friga om mervardesskatte- och
accislagstiftningen (undantagslagen fér Aland) dndras. De féreslagna andringarna trader i
kraft den 1 juli 2021.

Finansministeriet har den 7 december 2020 begart landskapsregeringens utlatande
avseende ett utkast till regeringspropositionen pa finska med svarstid den 19 januari. Den
svenska 6versattningen av propositionen éverlamnades till landskapsregeringen den 29
januari 2021, och landskapsregeringen fick svarstid till den 9 februari 2021.

Lagstiftningsbehorighet och landskapets ratt att horas

Lagstiftningsbehorigheten inom beskattningen ar delad mellan landskapet och riket.
Mervardesskatt ar en indirekt skatt, och riket har behdrighet avseende indirekta skatter
enligt 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland.

Enligt Alandsprotokollet ingar inte Aland i EU:s mervardesskatte- och punktskatteomréade.
Med anledning av detta finns en mervardesskattegrans mellan Aland och Finland samt
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ovriga EU. Mervardesskattedirektivet, och de nu aktuella distansforsaljningsdirektiven, ar
darmed inte tillampliga pa Aland. Genom rikets lagstiftningsbehérighet tillampas den
nationella mervardesskattelagen pa Aland. Undantagsregler fran den nationella
mervardesskattelagen med anledning av den alandska skattegransen finns i
undantagslagen fér Aland.

Enligt 33 § i sjélvstyrelselag for Aland ska landskapsregeringens utldtande inhdmtas nar
det galler lagférslag som har sarskild betydelse for Aland. Eftersom hanteringen 6ver den
alandska skattegransen har sérskild betydelse for Aland arbetar landskapsregeringen
aktivt med fragorna, och har en roll att bevaka och paverka riksmyndigheternas
forvaltning av skattegransen.

Skriftvaxlingsspraket mellan statsférvaltningen och landskapet ar ensprakigt svenskt enligt
38 & i sjalvstyrelselag for Aland, och underlag i begéran av utldtande ska ddrmed finnas p&
svenska. Nar det galler lagforslag som beddéms ha sarskild betydelse for landskapet maste
forslaget tillhandhallas pa svenska i god tid innan utlatandetiden gar ut, eftersom
landskapsregeringen annars inte har en mojlighet att analysera frdgorna pa ett effektivt
satt.

Forslagets innehall

Genom forslaget genomfors de andringar av mervdrdesskattelagen och undantagslagen
for Aland som krévs fér att slutligt implementera de s.k. distansforsaljningsdirektiven
(rddens direktiv (EU) 2017/2455 samt (EU) 2019/1995) och tillhérande
genomforandeforordning (EU) 2019/2026. Enligt férslaget andras de géllande
bestammelserna om momsuppbdrd inom EU for gransdverskridande konsumentkdp av
varor. | andringarna ingar bland annat bestammelser om gemenskapsintern
distansforsaljning av varor och distansforsaljning av varor som importerats fran stater
utanfor gemenskapen samt skattskyldighet for digitala marknadsplatser.

Genom forslaget avskaffas skattefriheten for import av varuforsandelser med ett varde
om hogst 22 euro. For att det ska vara administrativt mojligt att hantera momsuppbdrden
och fortullning av alla dessa férséndelser infors en ny frivillig sarskild ordning for import
for forsandelser varda hogst 150 euro. Den sarskilda ordningen innebér att foretag
etablerade utanfor unionen, férmedlare eller digitala marknadsplatser kan deklarera och
betala moms for forsaljningar till konsumenter i hela EU genom
mervardesskatteregistrering i endast ett EU-land. Genom forslaget kommer det att finnas
tre olika sa kallade séarskilda ordningar enligt mervardeskattelagen. Landskapsregeringen
uppfattar att dessa tillampas for Alands rakning enligt féljande.

e En sarskild ordning for forsaljning av tjdnster inom gemenskapen fran saljare som
inte ar etablerade inom EU. Denna ordning uttkas genom forslaget sa att den
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utdver elektroniska tjanster och radio- televisions- och teletjanster dven omfattar
ovriga tjanster. Denna sarskilda ordning omfattar fortsattningsvis férsaljningar
fran alandska foretag till konsumenter i 6vriga EU.

e En sérskild ordning som géller enbart forséljningar inom EU, d.v.s. bade séljare
och konsumenter ar etablerade inom EU. Denna ordning kallas unionsordningen
och utékas genom forslaget utover radio- televisions- och teletjénster och
elektroniska tjanster dven ovriga tjanster. Ordningen utokas aven till att omfatta
distansforsaljning av varor inom EU samt forsaljning av varor inom en
medlemsstat genom ett elektroniskt granssnitt som mojliggér forsaljning av en
naringsidkare som inte ar etablerad inom gemenskapen. Denna ordning ska
enligt forslaget omfatta exportforsaljningar fran alandska foretag som saljer varor
i EU genom ett elektroniskt granssnitt. Denna ordning tilldmpas dven enligt
forslaget pa distansférsaljning till Aland fran en plats utanfér gemenskapen till
konsumenter pa Aland.

e Den nya sérskilda ordningen for import av forsandelser till konsumenter inom
gemenskapen med ett realvarde om hogst 150 euro. Denna nya ordning kan
enligt férslaget tillampas for exporter frén Aland till konsumenter i évriga EU. Den
kan aven tillampas p& importer till konsumenter p& Aland pa distansférsaljning
fran en plats utanfér gemenskapen. Den omfattar dock inte importer fran
fastlandet eller annat EU-land.

Ett alternativ till den sarskilda ordningen for import inférs dven for de fall
distansforsaljarna inte anvander den sarskilda ordningen. Det &r ett frivilligt
specialarrangemang som kan dven tillampas fér importer till Aland fran fastlandet, andra
EU-lander och lander utanfor EU. Det innebar att ett transportbolag visar upp varorna for
Tullen fér mottagarens réakning och debiterar mervardesskatt av varans mottagare samt
deklarerar och betalar Tullen.

Landskapsregeringens synpunkter

Allmént om forslaget

Med anledning av landskapet Alands status som tredje land &r varje varutransaktion till
konsumenter bosatta pa Aland importer. Genom férslaget reformeras momsuppbérden
for e-handeln inom gemenskapen och férslaget har darfér sarskild betydelse for Aland.
Forslaget ar tekniskt utmanande och den &versatta versionen som landskapsregeringen
fick fran Finansministeriet medforde sprakliga oklarheter. Beaktat detta konstaterar
landskapsregeringen att det var bristfalligt att landskapsregeringen fick enbart en vecka
pa sig att analysera det svensksprakiga lagforslaget i remissrundan hos Finansministeriet.

De oklarheter som fanns i den tidigare svensksprakiga versionen ar nu atgardade i
propositionen, och Finansministeriet har till vissa delar i propositionen noterat, men gj
beaktat, synpunkterna frén landskapsregeringen och Aland Post Ab.
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Landskapsregeringen anser det bristfalligt att konsekvensbedémningen inte omfattar
effekterna inom landskapet, trots att samtliga varutransaktioner till Aland utgér importer.
Forslaget far darmed proportionellt sett mer effekt pa Aland an i évriga landet. Ett stort
antal e-handelsféretag levererar redan i dagslaget inte varor till konsumenter pa Aland
med anledning av Alands tredjelandsstatus. Férslaget riskerar att férvarra den situationen.

Export fran siljare pa Aland

Riket &r enligt distansforsaljningsdirektivet skyldigt att gora det maojligt for naringsidkare
etablerade pé Aland som tredje land i férhallande till riket och 6vriga EU att kunna
tillampa unionsordningen till de delar den avser forséljning fran tredje land, den sarskilda
ordningen fér import och dven det alternativa specialarrangemanget for exempelvis
transportféretag for varor som transporteras fran Aland till Finland.

Landskapsregeringen ser positivt pa att dessa nya administrativa forutsattningar infors for
export frén Aland till konsumenter pé fastlandet och i dvriga EU. Det ar dock i dagslaget
oklart om de kommer att tillampas av féretag pa Aland beaktat smaskaligheten i det
alandska néringslivet.

Import till konsumenter pa Aland

Med anledning av att skattefriheten for varuforsdndelser med ringa vérde slopas, uppstar
aven en dkad administration fér importerna till Aland genom att en tulldeklaration maste
ldmnas aven for lagvardesforsandelser. Det har inte kravts nagon tulldeklaration av
mottagaren for varor som ingar i férsandelser som ar varda hogst 22 euro.

Enligt forslaget finns inte ndgon skyldighet for riket att mojliggora tillampning av den
sarskilda ordningen eller specialarrangemanget for import for import for forsandelser
med ett varde om hdgst 150 euro pa Aland, eftersom distansforséljningsdirektivet inte &r
tillampligt pa import till Aland. Fér att underlatta dessa importer féreslas anda att den
sarskilda ordningen ska vara tillamplig pa Aland i de fall importen sker fran tredje land.
Det frivilliga specialarrangemanget ska vara tillampligt om varorna importeras fran
fastlandet, annat EU-land och annat tredje land.

| de fall da lagvardesférsandelserna importeras fran EU-land eller fastlandet uppstar en
forsamring for konsumenter bosatta pa Aland jamfért med personer bosatta i riket,
eftersom skattefriheten slopas och deklarationsskyldighet infors, men tillampning av den
primdra férenklingen i form av den nya sérskilda ordningen for att minska den
administrativa bordan erbjuds inte. Férsandelser med varde under 150 euro som anlander
till Aland frén annat EU-land kommer darmed sannolikt inte omfattas alls av ndgot
forenklingsforfarande. For att sdljare exempelvis i Sverige ska ha incitament att tillampa
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specialarrangemanget, krévs sannolikt en storre mangd kdpare dn vad som normalt finns
pa Aland fér en specifik saljares varor.

Landskapsregeringen konstaterar att e-handelsflédet fran fastlandet till Aland darmed far
annu storre betydelse for de dldndska konsumenterna. Det forenklingsforfarande som
finns mellan fastlandet och Aland genom skattegransnummerhanteringen ar darfér
mycket viktigt att behalla for att konsumenter ska kunna e-handla férsandelser med varde
under 150 euro utan 6kad administrativ borda.

Enligt forslaget uppskattas att utvidgningen av den sarskilda ordningen for unionen kan
Oka den gemenskapsinterna distansforsaljningen av varor, vilket kan utdka utbudet och
alternativen for konsumenterna och sénka prisen. Forséljningar inom ramen av
unionsordningen och den sérskilda ordningen for import fran annat EU-land géller inte
importer till Aland. Landskapsregeringen ser en risk fér att detta kommer att innebéra att
e-handelsféretag inom EU i minskad utstrackning kommer att erbjuda e-handel till
konsumenter pa Aland. Landskapsregeringen anser att det &r viktigt att de férandringar
som infors genom forslaget inte medfor att viljan fér e-handelsféretag inom EU att
erbjuda leveranser till dlandska konsumenter inte paverkas negativt.

Import av tidningar och tidskrifter till Aland

Efter landskapsregeringens och Aland Post Ab:s utldtanden inkluderas nu en analys av
forslagets forhallande till grundlagen vad géller import av dagstidningar och tidskrifter till
landskapet Aland. Finansministeriet finner med hénvisning till grundlagsutskottets
utlatande GrUU 19/2014 rd, att forslaget ar oproblematiskt i forhallande till grundlagen. |
forslaget konstateras vidare féljande;

- Konstateras att de dndringar som gdrs genom distansforsdiljiningsdirektivet { princip
tillimpas pd import pd Aland. Ddrfér bér slopandet av skattefrihet fér import av varor
med ringa virde dven gdilla import till Aland. Det dr motiverat pd grund av den
konkurrensneutralitet som dr syftet med reformen, och ocksd med tanke pa
enhetligheten och likvérdigheten.

- Skattefrihet for tidskrifter och dagstidningar som prenumerant pd Aland bestiller skulle
strida mot syftena med dndringen och stdlla konsumenter etablerade pd Aland i en
bdttre situation én konsumenter etablerade pd annat hdll.

Landskapsregeringen &r av en helt annan asikt, och tolkar dven innebérden i
grundlagsutskottet utlatande pa ett annat satt. Syftet med forslaget &r att uppratthalla
konkurrensneutraliteten. Eftersom samtliga svensksprakiga tidskrifter som konsumeras pa
Aland i praktiken harstammar fran Sverige, och eftersom méangden tidskrifter som
konsumeras pa Aland ar ringa, ar det svart att férstd hur det skulle paverka
konkurrensneutraliteten negativt om import av dessa skulle vara skattefri.
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Eftersom samtliga prenumererade tidskrifter importeras till Aland, uppstér enligt férslaget
en situation dar varje tidskrift som anlander till konsument till Aland ska tulldeklareras och
beskattas innan den kan levereras ut till kunden. Detta kommer att fungera val till den del
tidskriften levereras fran fastlandet genom skattegransregistrerad séljare. Det kommer
dock inte att fungera val om tidskriften levereras fran Sverige eftersom den nya sarskilda
ordningen inte ar tillamplig pa dessa forsandelser. | dessa fall kommer den alandska
konsumenten att vara tvungen att vid varje tillfélle tidskriften anlander tulldeklarera och
betala mervardesskatt for tidskriften. Landskapsregeringen befarar att denna
administrativa bérda kommer att leda till att en stor del av de dlandska konsumenterna
slutar prenumerera pa tidskrifter. Motsvarande situation kommer inte uppsta for
konsumenter pa fastlandet, dels eftersom det finns inhemska tidskrifter att prenumerera
pa, dels eftersom i de fall tidskrifterna kommer fran annat EU-land eller tredje land ar den
nya sarskilda ordningen for import alternativt unionsordningen tillamplig for hanteringen
av forsandelsen.

Anvandningen av det specialarrangemang som ska kunna tillampas aven fér importer fran
tredjeland, dvriga EU och fastlandet till Aland &r beroende av att transportéren ar villig att
tillampa ett sddant och medfor en fortullningsavgift for importoéren. Transportorer
kommer sannolikt att vara villiga att erbjuda specialarrangemanget om det finns en storre
mangd prenumeranter pa Aland. Férfarandet férutsatter vidare att transportdren ska ha
en fullmakt fran importdren och i princip att momsen ska uppbaras av importéren innan
Overlatelsen, vilket fordrojer leveransen. Da tidningar och tidskrifter till sin natur ar
regelbundet dterkommande och transportéren uppbér en tullhanteringskostnad per
forsandelse, kommer det bli ekonomiskt ohallbart att prenumerera pa tidningar och
tidskrifter som hanteras via specialarrangemanget.

Situationen ar alltsa inte den att alandska konsumenter stélls i battre situation an
konsumenter etablerade pa annat hall om importer av tidskrifter fortsatt ar skattefri, utan
alandska konsumenter stalls i en samre situation an andra konsumenter i landet helt
oavsett eftersom varje tidsskriftsleverans maste tulldeklareras.

Som grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande (GrUU 19/2014 rd), prenumererar de
alandska konsumenterna proportionellt sett mer an 6vriga finlandare pa tidskrifter fran
riket, Sverige och andra lander och att det da aktuella forslaget skulle fa andra effekter i
landskapet Aland an i riket. Grundlagsutskottet konstaterade vidare att de da féreslagna
andringarna kunde leda till minskat antal tidnings- och tidsskriftsprenumerationer sarskilt
i landskapet Aland och att en sddan f6ljd skulle med hénsyn till Alands sérskilda stdllning
och sprakliga réttigheter vara beklaglig, och inte heller problemfri nér det gdiller
yttrandefriheten. Grundlagsutskottet fann da att det var motiverat att hitta andra [6sningar
for landskapet Aland, och att en avvikande 16sning fér landskapet Aland inte skulle
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medféra betydande jamlikhetsproblem, med hénsyn till att lagstiftaren har tamligen stort
bedémningsutrymme i jamlikhetsfragor.

Eftersom distansférsaljningsdirektivet inte &r tillampligt pa importer pa Aland ar det
mojligt att behalla ett undantag for lagvardesférsandelser till Aland. Landskapsregeringen
anser fortsatt att det finns skal att behalla skattefrihet for import av tidningar och
tidskrifter i undantagslagen fér Aland. Beaktat befolkningsmangden pé Aland, skulle
skattefrihet for dessa forsandelser inte paverka skatteintdkterna i Finland namnvart. Det
skulle daremot ha betydelse for alandska konsumenters fortsatta mojligheter att
prenumerera pa tidningar och tidskrifter fran i synnerhet Sverige. Det &r nddvandigt att
vidta atgarder som mojliggor att prenumererade tidningar och tidskrifter fortsattningsvis
kan levereras direkt i postladan hos den alandska konsumenten.

Landskapsregeringen anser vidare att fortuliningen kunde forenklas sa att
prenumerationen enbart tulldeklareras vid ett tillfélle, och inte vid delleverans av
respektive tidskrift.

Minister Roger Hoglund

Avdelningsjurist Ida Hellgren
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