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Beslut
Landskapsregeringen konstaterar att det saknas legala forutsattningar att tillfalligt
inskranka miljotillstandsplikten med stod av bilagda utredningar.

Motivering

Miljobyran har utrett de lagmassiga forutsattningarna samt vattendirektivets
bestammelser, bilagor 1, 2 och 3 S423E12. Sammantaget kan det konstateras att det
inte finns juridiska forutsattningar, vare sig pa nationell niva eller i vattendirektivets
undantagsregler, for att infora en tillfallig inskrankning av miljotillstdndsplikten for
fiskodlingar.

Bakgrund

Alands fiskodlarférening har den 7.12.2021 lamnat in en skrivelse om behovet av att
omgaende ta fram en ny tillfallig férordning for underlattande av aterhdmtning samt
forbattrat smittskydd for fiskodlingar drabbade av IHN-virusutbrott.




PROMEMORIA Bilaga 1, S423E12

Diarienummer Upprattandedatum

ALR 2021/10589 4.1.2022

Tillfallig forordning om inskréankning av miljotillstandsplikten fér fiskodlingar
Social- och miljdavdelningen
Miljobyran

Bakgrund

Alands fiskodlarférening har den 7 december 2021 lamnat inkommit med en begéran till Alands
landskapsregering om att omgaende ta fram en ny tillfallig férordning om inskrankning av
miljotillstandsplikten for fiskodlingar, i syfte att underlatta aterhdmtning av samt forbattrat smittskydd for
fiskodlingar drabbade av IHN-virusutbrottet.

Alands landskapsregering har vid tvé tidigare tillfallen antagit férordningar med inskrankningar av
miljétillstandsplikten fér fiskodlingar, med stéd av 6 kap. 21 § Vattenlag (1996:61) fér landskapet Aland, enligt
nu géllande lydelse, enligt foljande.

- Den 1 maj 2016 tradde Landskapsférordning (2016:25) om undantag fran miljotillstandsplikt for
fiskodlingar vid utrotning av VHS, i syfte att underlatta en effektiv sjukdomsutrotning av
fisksjukdomen viral hemorrhagisk septikemi (VHS).

- Den 1juli 2020 tradde Landskapsforordning (2020:51) om tillféllig inskréankning av miljétillstdndsplikt,
i syfte att motverka negativa ekonomiska och samhalleliga konsekvenser som har uppkommit pa
grund av Finlands regering utfardade undantagstillstand varen 2020.

Rattslig bakgrund

Den 1 juli 1997 tradde Vattenlag (1996:61) for landskapet Aland i kraft. Den har sedan dess dndrats ett antal
ganger, bland annat genom en stérre omarbetning i samband med upprattandet av Landskapslag (2008:124)
om miljoskydd. Den for fragan relevanta bestammelsen, 6 kap. 21 § vattenlagen hade ursprungligen féljande
lydelse.

21 8. - Tillstdndsplikt inom visst omrade

Om det foreligger sérskilda skdl kan landskapsregeringen betrdffande ett till grdnserna bestdmt
omrdade genom landskapsférordning stadga att tillstdndsplikt skall gdlla fér i beslutet ndrmare
angivna dtgdrder oavsett deras verkningar. Under samma forutsdttningar kan
landskapsregeringen genom landskapsférordning stadga om inskrdnkningar i tillstandsplikt som
gdller enligt 15-17 §§ men inte i tillstdndsplikt som gdller enligt 18-20 §.

| forarbetena till lagen, Landskapsstyrelsens framstallning 1992-1993 nr. 19, anges detaljmotiveringen till
lagforslagets bestammelse, vilken da betecknades som 13 §, enligt foljande.

13 § - Tillsténdsplikt inom visst omrdde.
Inom omrdden vars grinser landskapsstyrelsen noggrant skall ange kan sdrskild tillstdndsplikt féreskrivas fér
vissa typer av Gtgdrder. Landskapsstyrelsen kan av sdrskilda skél befria frdn tillstdndsplikt for vissa typer av



dtgdirder inom ett bestdmt omrdde. Detta kan inte ske vare sig slentrianmdssigt eller fér att exempelvis
tillgodose vissa kommuners énskemdl om friare prévningar. Sdrskilda skdl for att infora sdrskild tillstandsplikt
kan vara att ett omrade dr sdrskilt kénsligt och att man ddr har anledning forvénta vissa typer av verksamheter
som kan pdverka omrddet i sdrskilda hdnseenden. Sérskilda skél att lindra tillstandsplikten dr mindre sannolika.
Ett tillrinningsomrdde kan dock vid en undantagszon tinkas hysa ett stérre antal verksamheter av vissa typer
for vilka det inte dr fullt meningsfullt att hdvda tillstandsplikten. Dér kan anmdlningsskyldighet réicka. En
férutsdttning for detta dr att det relativt ldtt tillsynsvigen kan bestdmmas vilka forsiktighetsmatt som krdvs
med hénsyn till 4 kap.

Den 1 december 2008 antog Lagtinget Lag om &ndring av vattenlagen fér Landskapet Aland, varigenom
bestammelsens lydelse fick en ny lydelse, enligt féljande.

21§ - Krav pd miljégranskning inom visst omrdde

Om det finns sdrskilda skdl kan landskapsregeringen betrdffande ett till grinserna bestdmt
omrdde genom landskapsférordning stadga att miljégranskning skall kréivas for i beslutet
ndrmare angivna dtgdirder oavsett deras verkningar.

| férarbetena, Alands landskapsregerings framstallning 2006-2007 nr. 28, framgar detaljmotiveringen till
bestammelsen, vilken angavs foljande.

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 6 kapitlet 21 § gdllande vattenlag men dé den dr betingad
av miljéskyddsskdl foreslas den avse miljégranskningsforfarandet istdllet for tillstandsférfarandet.

Den av Lagtinget antagna lagen underkastades darefter Republikens Presidents lagprovning.

Republikens Presidents lagprévning

Hogsta domstolen ldmnade den 27 december 2007 ett utlatande infor Republikens Presidents prévning av
lagen om &ndring av vattenlagen fér landskapet Aland, vari i huvudsak féljande framgick.

Enligt 21 § T mom. sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett bemyndigande i landskapslag
utfarda landskapsférordningar i angeldgenheter som hor till landskapets behdérighet. Det stadgas emellertid
ocksa att genom landskapslag skall utfardas bestammelser om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Denna begransning motsvarar begransningen i 80 § Finlands grundlag. Detta innebar att det tydligt skall
framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegeringen galler.
Om delegeringen av normgivningsmakten inte fyller de krav som stélls i grundlagen, str den i strid med 27 §
1 punkten sjalvstyrelselagen som hanfér avvikelse fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall utgor ett
delegeringsstadgande en behdrighetsdverskridning.

Den ursprungliga vattenlagen fér landskapet Aland har stiftats innan den nuvarande grundlagen stiftades
och darfor har grundlagen inte kunnat beaktas da de ursprungliga bemyndigandena i vattenlagen
utformades. Vattenlagen har dndrats 2001 och 2005 och da har det varit mgjligt att

beakta grundlagens krav pa hur delegering av normgivningsmakt skall genomféras.

Enligt 6 kap. 21 § landskapslagen kan landskapsregeringen om det finns sarskilda skal betraffande ett till
granserna bestdamt omrade genom landskapsférordning stadga att miljogranskning skall kravas for i beslutet
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narmare angivna atgarder oavsett deras verkningar. | detaljmotiven i landskapsregeringens framstallning (nr
28/2006 2007) sades att stadgandet i huvudsak motsvarar den gallande paragrafen men da den ar betingad
av miljoskyddsskal foreslas den avse miljogranskningsforfarandet istéllet for tillstandsforfarandet.

Hogsta domstolen konstaterade att formuleringen i paragrafen var vag. Det framgar inte hurdana sarskilda
skal som avses for miljogranskning och inte heller enligt vilka kriterier omradet bestams. Formuleringen av 6
kap. 21 § landskapslagen ansags darmed inte fylla grundlagens krav och utgjorde darfor en
behdrighetsdverskridning. Sammantaget kunde Hogsta domstolen konstatera att endast 6 kap. 21 §
landskapslagen i landskapslagen utgjorde en behdrighetsoverskridning. Med stdd av detta fann Hogsta
domstolen att det inte torde finnas hinder for att landskapslagen till dvriga delar tradde i kraft.

Med hanvisning till det ovan sagda fann Hogsta domstolen att den lagen om andring av vattenlagen for
landskapet Aland fll inom landskapets behérighet, férutom stadgandet i 6 kap. 21, vilket utgér en
behorighetséverskridning. Darfor hemstallde Hogsta domstolen att 6 kap. 21 § landskapslagen om andring
av vattenlagen fér landskapet Aland skulle férordnas att forfalla. Hogsta domstolen konstaterade dock att
stadgandet inte kunde anses ha en avgdrande betydelse for tillampningen av vattenskapslagen i 6vrigt,
varfor den till dvriga delar kunde férordnas att trada i kraft tillsammans med de 6vriga landskapslagar som
hade granskats i Hogsta domstolen utladtande.

Republiken Finlands president beslot den 1 februari 2008 i enlighet med Hogsta domstolens utldtande,
varvid den nya lydelsen for 6 kap. 21 § foll. Presidenten ar dock férhindrad fran att vid en prévning istallet
infora en ny bestammelse i dess stélle, varfér den ursprungliga lydelsen, vilken alltsa aldrig har provats utifran
Finlands nya grundlag, har kvarstatt.

Fortsatt tillampning av den ursprungliga bestammelsen

| och med lagen om &ndring av vattenlagen fér landskapet Aland dndrades savél systematiken som
terminologin och den materiella ratten foér samtliga bestdmmelser som 6 kap. 21 § hanvisar till, vilka ddrmed
inte langre korrelerar med varandra enligt tidigare. Hanvisningarna enligt den ursprungliga lydelsen var,
vilket illustreras ovan, tankt att helt tas bort i och med @ndringslagen och ersattas med en materiellt likvardig
men till lydelsen annorlunda bestammelse, vilken endast skulle ligga grund for utvidgande av
miljégranskningsplikt. Den ursprungliga 6 kap. 21 § utgér darmed en anakronistisk kvarleva, med en gammal
terminologi fran en tidigare systematik. Forarbetena till den ursprungliga vattenlagen framholl vidare att
"Sdrskilda skdl att lindra tillstandsplikten dr mindre sannolika.”, vilket far tolkas som att denna mojlighet skulle
tillampas forhallandevis restriktivt. | férarbetena till den dandrade vattenlagen framgick dock att den nya
lydelsen inte skulle tolkas som en andring i materiellt hdnseende, utan snarare ett fortydligande betingat av
miljoskyddsskal, vilket tyder pd att den ursprungliga méjligheten till inskréankning av tillstdndsplikten har
betraktats som ndgot som inte kan eller bor tilldmpas. Mojligheten att inskrénka tillstdndsplikten synes inte
heller ha utnyttjats innan 2008. Detta innebar féljaktligen att, dven om den andrade bestammelsen foll vid
lagprovningen, bor den ursprungliga bestammelsen tolkas i ljuset av den @ndrade lydelsen och dess
forarbeten.

Utover en valvillig grammatologisk tolkning av bestimmelsens ordalydelse, och sarskilt inte en teleologisk
eller systematisk tolkning, finns det inget som tillhandahaller stod for den av landskapsregeringen tidigare
tolkningen, att bestammelsen mojliggor utfardandet av férordningar innehéllandes vidlyftiga undantag fran
miljotillstdndsplikten. De krav som uppstalls for beviljande av tillstdndspliktig verksamhet &r i sin tur i regel
understallda gallande EU-direktiv och férordningar med materiella bestammelser om miljéskydd, vilka inte
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kan kringgds genom generella undantagsregler pa nationell niva. EU-rattens féretrade i kombination med
EU:s fokus pa miljofragan har vidare lett till omfattande forandringar pa den materiella miljoratten sedan
1996. | aktuell fraga tillampas vidare bland annat Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, av den
23 oktober 2000, om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade, samt
tolkningen och tillampningen av dess undantag i artikel 4, vilket har behandlats narmare i Europadomstolens
dom i Mal C-416-13 (Weser), vilka inte tillater atgarder som férsamrar vattenkvaliteten pa nu aktuellt satt for
aktuellt syfte.

Den andrade bestammelsens lydelse var vidare avsedd att fungera som ett fortydligande och en striktare
materiell anpassning, varfor det dven finns skal att anta att den ursprungliga lydelsen, utan vidare omsvep,
skulle ha underkants vid Republikens presidents lagprovning, till f6ljd av att den utgor ett
behdrighetsoverskridande enligt Finlands grundlagsbestammelser. Den enda anledningen till att den
ursprungliga bestammelsen inte redan har forfallit, likt den andrade bestammelsen, ar att den tillkom innan
presidentens lagprévningsfunktion tillkom, vilket dven framhalls i utldtandena vid lagprévningen av
bestammelsen i andringslagen. Den ursprungliga bestdammelsen innehaller inte endast ett mer vidlyftigt
bemyndigande an det i andringslagen, utan bestammelsen och forutsattningarna for dess tillampning ar
dessutom annu vagare formulera an densamma.

Slutsatser

En tillampning av bestimmelsen, 6 kap. 21 § Vattenlag fér landskapet Aland, enligt tidigare skulle strida mot
finsk rattstradition, med héanvisning till att en sddan tillampning inte kan rattfardigas, varken genom en
grammatologisk, systematisk eller teleologisk tolkning av bestammelsen och dess korrelat.

Att Alands landskapsregering tidigare har utfardat likartade och mer begransade tillfalliga férordningar med
stod av aktuell bestdammelse innebar inte i sig ndgot prejudikat pa omradet, sarskilt inte om detta har gjorts i
strid med gallande ratt.

Vid en sammantagen bedémning strider vidare bestimmelsen genom sin vidstrackthet och otydlighet, mot
Finlands grundlag och motsvarande bestammelser i sjalvstyrelselagen avseende bemyndiganden i lag, samt i
dess forlangning legalitetsprincip.

Alands landskapsregering saknar hdrmed, mot bakgrund av ovanstaende, laglig ratt att utfarda ytterligare
tillfalliga forordningar om inskrankning av miljotillstdndsplikten for fiskodlingar.

Alands landskapsregering bér vidare, mot bakgrund av att en ny vattenlag ar under lagberedning, ta hiansyn
till hari berérda relevanta aspekter vid utformandet av eventuella motsvarande bestammelser om
bemyndiganden i den nya vattenlagen.

Som ovan,

Anders Rickard Stenman
Jurist
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PROMEMORIA Bilaga 2, S423E12

Diarienummer Upprattandedatum

ALR 2021/10589 23.2.2022

En reglerad produktionsflexibilitet for fiskodlingar

Social- och miljdavdelningen
Miljobyran

Bakgrund

Fiskodlarféreningen har begart att Alands landskapsregering ska vidta ett antal atgarder, syftande till
Fiskodlarféreningen har bland annat begart att en “produktionsflexibilitet” for fiskodlingarna pa Aland inférs.
Efterfragan om produktionsflexibilitet avser narmare att Alands miljé- och halsoskyddsmyndighets (AMHM)
praxis, i form av begagnandet av arliga utslappsbegransningar, vilka alaggs fiskodlingarna genom villkor i
verksamheternas miljotillstand, ska revideras. Fiskodlarforeningen har darmed begart att de arliga
utslappsgréansvarden ska ersattas med nya utslappsgransvarden i miljotillstandsvillkoren, vilka i stallet ska
I6pa under en tidsperiod om flera ar. Denna omreglering skulle, enligt Fiskodlarféreningen, astadkomma en
produktionsflexibilitet for fiskodlingarna, genom att fiskodlarna med detta system kan slappa ut mer vissa ar
och andra mindre, sa lange som de totala utsldappensgransvardena for foreskriven period inte Overstiger de
villkor som har uppsatts i miljotillstanden.

Efter landskapsregeringens 6verlaggning, den 1 februari 2022, varvid Miljébyrans promemorior om
Fiskodlarforeningens begaran om ny tillfallig forordning behandlades, bland annat inbegripet fragan om
produktionsflexibilitet, konstaterade landskapsregeringen att de lagliga férutsattningarna for
produktionsflexibilitet for fiskodlingar pa Aland behéver utredas vidare.

Miljobyran har harmed, enligt uppdrag, vidare utrett de mojliga och lagliga lagstiftningsatgarder som
landskapsregeringen har efterfragat en narmare belysning av, samt de eventuella rattsliga och praktiska
foéljdverkningarna av desamma.

AMHM:s praxis vid rattstillampningen

De flesta verksamheter pa Aland med utsléapp till luft, mark och vatten har villkor med maximala
utslappsvarden per ar. Detta galler exempelvis avloppsreningsverk, avfalls- och kompostanlaggningar,
energianlaggningar, industrier liksom den landbaserade fiskodlingen. Vissa gransvarden ar faststallda i lagar
och férordningar. Dar lagstdd saknas p& Aland stdds gransvillkoren av bedémning av bésta tillgéangliga
teknik eller AMHM:s principbeslut, vilka &r utformade utifran lagstiftning och praxis i narliggande regioner,
som Finland och Sverige. Endast i lagstiftningen for luftutslapp tillampas medelvardesgranser under en
femarsperiod for energianldggningar, med fa driftstimmar per ar, det vill séga for anlaggningar som anvands
som reservkraft.

Fiskodlingsverksamhetens totalbelastning till vattenmiljon begrénsas med stéd av 24 § a punkten i
miljoskyddslagen.

Enligt 24 § landskapslag (2008:124) om miljoskydd kan prdovningsmyndigheten, i enlighet med 15 och 17 §$
besluta om instruktioner respektive villkor rérande

a) férbud mot utsldpp, forebyggande och begrinsning av utslépp samt utsldppsplats varvid
utsldppsgrénsvirden ska anges for sddana fororenande dmnen som kan antas finnas i betydande méngder.

Begransningen motiveras med stdd av vattenlagen. Vid bedémningen av foreskrivna
belastningsbegréansningar, utgdr AMHM vanligtvis fran det tidigare beviljade belastningsvillkoret for



odlingsplatsen. Darefter utreds och kontrolleras andra paverkande faktorer, som till exempel dndringar i
vattenstatus, foderinnehall — och koefficient samt resultat fran provtagningsprogram.

AMHM:s prévningsndamnd har vid nagra tillféllen tagit stéllning till en begéran om inférande av flexibla
belastningstak for fiskodling. Det specifika yrkandet har samtliga ganger fatt avslag. Sékandena har inte
kunnat visa att flexibla utslapp inte riskerar leda till 6kad 6vergddning eller paverka en eller flera parametrar i
vattenférekomsten sa att status paverkas eller forbattring forsvaras.

Landskapsregeringens miljobyra har i tidigare utlatanden haft en restriktiv installning till frdagan och har inte
férordat flexibilitet, med hénsyn till att féljderna av en sadan reglering inte kan férutses. AMHM har vidare
poangterat att landskapsregeringen infér provningen av fragan ska betédnka att det for narvarande finns 25
fiskodlingsenheter pa Aland. Effekterna pé vattenmiljon om alla enheter utnyttjar flexibiliteten och 6kar
belastningen under samma sésong ar, med AMHM:s ord, "o6verské&dliga”. Flexibiliteten férsvarar dven
AMHM:s tillsynsarbete beténkligt, bland annat genom att méjligheten att kontrollera efterlevnaden pé
arsbasis forsvinner. Det &r annu ingen annan fiskodling i Finland som har givits en produktionsflexibilitet,
enligt tidigare information fran fiskodlarna.

AMHM har férut, vid revidering av miljétillstandsvillkoren fér Flis Fisk AB, provat fragan om
produktionsflexibilitet, i arende AMHM-Pn 7/20, med féljande motivering till avslag pa bolagets begéran.

En tilldten flexibilitet i kvivebelastningstaket med en drsvariation om 10 % men oférdndrat totalutsldpp under
tillstandsperioden kunde tinkas vara en gangbar l6sning med teoretisk nettoeffekt ur vattenmiljons synvinkel.
Men en tillfallig 6kning ett ar mdste kompenseras ett annat dr och ur produktionssynvinkel ger alternativet
ganska liten nytta medan forhallandena fér vattenmiljoén dr svdra att forutse och vérdera. Ddrmed finner
myndigheten att nyttan dr liten i forhdllande till risken fér skada.

AMHM behandlar fér narvarande ytterligare ett fiskodlingstillstandvillkorsdrende, genom vilket en begéard
revidering av tillstandsvillkoren inbegriper en begdran om nu aktuell produktionsflexibilitet. Beslut i arendet
kommer att delges inom kort (tillagg: drendet har nu behandlats, varvid anhallan om produktionsflexibilitet
avslogs. Beslutet ar dverklagat hos Alands férvaltningsdomstol).

Maojligheter till reglering

Allmanna rattsliga utgangspunkter

Enligt 2 § 3 mom. Finlands grundlag (FFS731/1999) ska all utévning av offentlig makt ska bygga pa lag och i
all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Bestdmmelsen ger uttryck for legalitetsprincipen, vilken
binder alla offentliga aktdrer, forutsatter lagstod for all offentlig maktutévning och férskriver att offentliga
aktorer har att noggrant iakttar lag.

Enligt 2 kap. 4 § férvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland ska myndigheter anvénda sina befogenheter
enbart for syften som ar godtagbara enligt lag, myndigheternas atgarder ska vara opartiska och sta i ratt
proportion till sitt syfte och atgarderna ska skydda forvantningar som ar berattigade enligt rattsordningen.

Landskapsregeringen har darmed att noggrant iaktta lag och ar vidare férhindrad fran att vidta atgarder som
till sitt syfte inte dr godtagbara enligt lag.

Andring av AMHM:s praxis

Landskapsregeringen saknar, utéver mojligheten till styrning genom lag och férordning, laglig méjlighet att
utdva inflytande éver AMHM:s rattstolkning och réttstillampningspraxis i tillstdnds- och tillsynsarenden, om
detta sker i ett syfte som inte ar godtagbart enligt lag. Vidare ar landskapsregeringens ministrar, enligt
forvaltningsrattsliga grundprinciper om férbud mot ministerstyre, forhindrade fran att forsoka paverka
handlaggningen och utgangen i enskilda arenden.
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Det star dock landskapsregeringen fritt att i dialog med AMHM framlégga landskapsregeringens syn pé
tolkningen av relevant aléandsk, finsk och europeisk lagstiftning, i syfte att astadkomma en harmoniserad
rattstolkning och darigenom efterstravad réttstillampning. AMHM har & sin sida ingen skyldighet att félja den
rattstolkning som landskapsregeringen gor, till och med om denna uttrycks i lag eller férordning, i det fall att
den strider mot annan tillamplig lagstiftning, vilken dger foretrade framfor alandsk lag.

Forordningsbemyndigande

Enligt 4 kap. 21 §. sjalvstyrelslagen (1991:71) kan landskapsregeringen, med stdd av ett bemyndigande i
landskapslag, utfarda landskapsférordningar i angeldagenheter som hor till landskapets behérighet. Genom
landskapslag ska dock utfardas bestdammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt
om fradgor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

De lagliga forutsattningarna for att utfarda en tillfallig eller permanent férordning, innehallande undantag
fran tillstandsplikten rérande produktionsflexibilitet och tillfalliga alternativa odlingsplatser, i enlighet med
vattenlagens bestammelser, har redan berorts i Miljobyrans tidigare promemorior i drendet. Darfor berdrs
inte denna fraga narmare har, utéver att det aterigen kan konstateras att utfardandet av en sadan saknar
lagligt stod.

Det kan dock tillaggas att det generellt inte foreligger nagon skillnad avseende de lagliga forutsattningarna
for att anta en forordning med tillféllig eller permanent giltighet. Om ett grundlagsenligt
forordningsbemyndigande féreligger, ar det upp till landskapsregeringen att bestdamma dess tillampning i
tid.

De lagliga férutsattningarna for utfardande av tillstandsvillkor om utslappsgransvarden i miljétillstand
regleras vidare i 6 kap. 24 § landskapslag (2008:124) om miljoskydd, varfor vattenlagens
férordningsbemyndigande inte kan komma i fraga. | miljéskyddslagen aterfinns dock inte nagon form av
forordningsbemyndiganden avseende aktuella bestdmmelser. Stéd i lag fér att landskapsregeringen genom
utfardande av férordning skulle kunna reglera produktionsflexibilitet saknas darmed.

Enligt 10 kap. 60 § far ett stadgande i en landskapsforordning inte tillampas av myndigheterna, om det star i
strid med landskapslag eller i landskapet tillamplig rikslagstiftning. Den rattsliga prévningen sker vid fraga
om tillimpningen av landskapsférordningen. AMHM har dédrmed en skyldighet att inte tillimpa en
landskapsforordning som star i strid med landskapslag eller tillamplig rikslagstiftning.

Slutsatser

Kvarstar gor darmed endast féljande mojliga och lagenliga lagstiftningsatgarder.

l. En detaljreglering i lag av fiskodlingarnas utslappsgrénsvardens giltighet i tid.

Il. Ett inforande av ett grundlagsenligt férordningsbemyndigande, avseende regleringen i 24 §
miljoskyddslagen, vilket i sin tur skulle moéjliggora utfardandet av en férordning innehallande
detaljreglering av fiskodlingarnas utsldppsgransvardes giltighet i tid.

Dessa tva alternativ skulle vidare forutsatta att ett bedémningsutrymme tilldelas AMHM, vilka har att utfarda
miljotillstand och utfora tillsyn enligt relevant tillstands- och miljéskyddslagstiftning, vilken i sin tur
forutsatter hansynstagande till de lokala forutsattningarna infér uppsattandet av respektive fiskodlingsenhets
utslappsgranser. Vidare skulle en genom lag eller férordning utfardad detaljreglering forutsatta att den
utformas pa ett sddant satt att den i sin helhet, saval till utformning som vid tillampning, éverensstammer
med annan lagstiftning, inklusive EU-lagstiftning.
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Allt annat skulle utgodra ett brott mot legalitetsprincipen i Finlands grundlag och de grundlaggande
forvaltningsprinciperna i Alands férvaltningslag, med hanvisning till att syftet med att landskapsregeringen
anvander sina befogenheter maste vara godtagbart enligt lag.

Konsekvensbeddémning

Konsekvenserna av att utfarda en tillfallig eller permanent férordning, enligt vattenlagens
forordningsbemyndigande, rérande undantag fran tillstandsplikten i form av produktionsflexibilitet och
tillfalliga alternativa odlingsplatser, har redan till viss del berorts i Miljobyrans tidigare promemorior. Vidare
saknas laga stod for utfardande av forordning enligt miljoskyddslagen. Konsekvenserna av att, trots detta,
vidta sddana lagstiftningsatgérder skulle bedémt vara att Landskapet Aland skulle kunna underkastas saval
ett dvertradelsedrende hos Europeiska kommissionen, med en kritik av Landskapet Alands felaktiga
genomforande av vattendirektivet och boter som trolig foljd. Landskapsregeringen skulle dven vid ett
forordningsutfardande, utan férordningsbemyndigande, eller i enlighet med ett grundlagsstridigt sadant,
bryta mot Finlands grundlag, med eventuella straffrattsliga konsekvenser, till féljd av att tjanstefel eventuellt
begas av ansvariga ministrar och tjansteman, vilka inte har reserverat sig gentemot ett sadant beslut. Vidare
skulle en sadan férordning inte tillimpas, till foljd av AMHM:s skyldighet att inte tillampa lagstridiga
forordningar.

En konsekvens av att en regelméssig produktionsflexibilitet i stéllet inférs enligt de lagliga alternativen I-II
ovan skulle samtidigt, med all sannolikhet, medféra en pataglig och direkt motsvarande sankning av de
nuvarande utslappsgransvardena for Alands tillstdndspliktiga fiskodlingar, med hanvisning till féljande.
AMHM kommer alltsa fortsatt att ha att bedéma vilka gransvarden for utslapp som den lokala miljén klarar
av, vilket sker inom ramen for vattendirektivets icke-forsamrings- och forbattringskrav avseende det lokala
omradets vattenstatus samt dess forsiktighetsprincip. AMHM kommer darfér fortsatt att, vid bedémningen
av vilka utslapp som den lokala miljén klarar av, behdva ta hdnsyn till de risker som fluktuerande
produktionsnivder 4r bemiangda med. Det vill sdga att AMHM vid utslappsgransvardessattningen ar
forpliktade att ta hojd for eventualiteten att samtliga fiskodlingsenheter, under samma sasong, fullt ut
utnyttjar sina utslappstillstand for flera ar framover. De totala utslappen fran samtliga enheter och de
efterféljande bakgrundsfororeningarna i havet och skargarden, samt dessas paverkan for respektive
lokalisering, utgdr ndgot som beaktas redan idag. Detta skulle vidare, likt vad AMHM har papekat, inte kunna
kontrolleras genom en effektiv tillsyn, i och med avskaffandet av de arliga utslappsgrénsvardena, varvid ett
markant 6verskridande av grénsvardena potentiellt skulle kunna ske under flera ar.

Som ovan,

Anders Rickard Stenman
Jurist
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Om forutsattningar och undantagsregler i vattendirektivet
Social- och miljdavdelningen
Miljobyran

Bakgrund

Alands fiskodlarférening har den 7.12.2021 Iamnat in en skrivelse om behovet av att omgéende ta fram en ny
forordning for underlattande av aterhamtning samt forbattrat smittskydd for fiskodlingar drabbade av IHN-

virusutbrott.

Vattendirektivets statusklassificering och weserdomen
De alandska vattnen statusklassificeras i enlighet med EU:s vattendirektiv och géllande lagstiftning vart 6:e ar.

Statusen ar mattlig eller sémre i de alandska kustvattnen.

Ekologisk status 2012-2018

Ekologisk status
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Kraven pa forbattring och ickeférsamringskravet

Medlemsstaterna ska enligt vattendirektivet skydda, forbattra och aterstalla alla ytvattenférekomster i syfte
att uppna en god ytvattenstatus (till 2015 ursprungligen, detta kan foérlangas att galla till 2027).

Enligt artikel 4.1. a i) foreligger en skyldighet att forebygga en férsamring och enligt artikel 4.1. a ii) féreligger
en skyldighet att forbattra. Medlemsstaterna ar skyldiga att inte lamna tillstand till ett projekt nar
projektet kan orsaka en forsamring av en ytvattenférekomst status — eller néar projektet dventyrar
uppnaendet av en god status hos en ytvattenférekomst. | detta sammanhang kommer noggranna

miljokonsekvensbedémningar att behévas.



Ickeforsamringskravet vager valdigt tungt i vattendirektivet. Medlemsstaterna &r skyldiga att férebygga all
forsamring, dven inom statusklasser. Medlemsstaterna ar skyldiga att genomféra alla nédvandiga atgarder
for att forebygga en férsamring av statusen i alla yt- och grundvattenférekomster och uppna miljomalen,
forutom med vissa specificerade undantag. Forutom forlangd tidsfrist (artikel 4.4.) samt mindre strdnga
miljomal (som kraftigt modifierade vattenforekomster, artikel 4.5) och tillfalliga exceptionella férsamringar
enligt artikel 4.6 finns undantag fran kravet att vidta alla nédvandiga atgarder for att forebygga en
forsamring vid exceptionella forhallanden. For undantagsregel 4.7 (nya fysiska modifieringar eller hallbar
utvecklingsverksamhet) efterstravas istallet genomférbara atgarder’. Detta forutsatter dock att artikel 4.7-4.9
tillampas. Nar undantag tillampas far inte tillampningen permanent hindra eller dventyra uppnaendet av
direktivets mal i andra vattenférekomster inom avrinningsdistriktet och tillampningen maste vara férenlig
med genomférandet av gemenskapens ovriga miljolagstiftning samt att atgarder maste vidtas for att se till
att tillampningen av de nya bestammelserna sakerstaller samma skyddsniva som den befintliga
gemenskapslagstiftningen. | den man unionslagstiftning ar strangare an vattendirektivet tar den andra
lagstiftningen 6ver?.

Weserdomen (Tyskland) och domen avseende Schwarze Sulm (Osterrike)

Weserdomen

| fallet med planerad utbyggnad i floden Weser konstaterade EU-domstolen att medlemsstaterna ar skyldiga
att inte lamna tillstand till ett projekt nar projektet kan orsaka en férsémring av ytvattenférekomstens status
eller nar projektet dventyrar uppnaendet av god status hos en ytvattenférekomst vid den tidpunkt som anges
i direktivet. Av ramvattendirektivets artikel 4.7 framgar vissa undantag fran medlemsstaternas
ickeférsamringskrav under forutsattning att ett flertal villkor uppfylls.

Begreppet “forsamring” tolkas sa att det foreligger en férsamring sa snart statusen hos minst en av
kvalitetsfaktorerna enligt vattendirektivets bilaga V blir forsémrad en klass, &ven om denna férsamring inte
leder till en forsamring av klassificeringen av ytvattenférekomsten som helhet. Det finns biologiska
kvalitetsfaktorer som t.ex. vaxtplankton, vattenvéxter och djurplankton och hydromorfologiska (hydrologi och
morfologi) samt fysikaliskt-kemiska som t.ex. ndringsstatus, syresattning, prioriterade dmnen osv. Ifall en
kvalitetsfaktor befinner sig i den lagsta klassen ska varje forsamring av denna kvalitetsfaktor innebara en

forsdmring av statusen hos en ytvattenférekomst.

Planerat vattenkraftverk i floden Schwarze Sulm

| forevarande mal har domstolen bedémt huruvida det omtvistade projektet kan medféra en férsdmring av
ytvattenstatusen i Schwarze Sulm fran hog till god, och, for det fall denna fraga besvaras jakande, huruvida
en sadan forsamring kan omfattas av det undantag fran férbudet mot forsamring, som anges i artikel 4.7 i

direktiv 2000/60.

Vid bedémningen har EU-domstolen utgatt ifran huruvida 2007 ars beslut om bygget har antagits med

hansyn till kraven i artikel 4.7, d.v.s. om alla genomférbara atgarder vidtagits for att mildra negativa

T Med genomférbar avses att en &tgérd ska vara tekniskt genomférbar, inte leda till oproportionerliga kostnader samt
vara kompatibel med den forandring i vattendraget som utvecklingsaktiviteten innebar.
2 Panta Rei. 2016. S 231-235.
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konsekvenser, om skalen som ligger till grund fér namnda projekt uttryckligen angetts och motiverats, om
projektet svarar mot ett allmanintresse av storre vikt och/eller om projektets fordelar for miljon och samhallet
knutna till malen i artikel 4.1 i direktivet, &r mindre &n dess fordelar fér ménniskors hélsa, for
vidmakthallandet av manniskors sakerhet eller for en hallbar utveckling som skulle bli resultatet om projektet
genomfordes och om de nyttiga mal som efterstréavas med projektet inte, av tekniska skal eller pa grund av

orimliga kostnader kan uppnas pa annat satt som skulle vara ett betydligt battre alternativ fér miljon.

Domstolen anser att skalen enligt artikel 4.7 (undantagsregeln) har redovisats klart och tydligt i 2007 ars
beslut, da det finns en detaljerad lista 6ver skal till projektet, projektets konsekvenser och projektets

pastadda fordelar.

Medlemsstaterna har visst utrymme for eget skon. Direktivet syftar inte till nagon fullstandig harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning pa vattenomradet, men principer etc i vattendirektivet ska ligga till grund.
Produktion av fornybar energi, genom vattenkraft, kan omfattas av allmanintresse av storre vikt. Framjande
av el producerad fran fornybara energikallor utgér dessutom en viktig prioritering for unionen, bland annat
eftersom anvéndningen av fornybara energikallor bidrar till miljoskydd och hallbar utveckling och kan trygga
energiférsérjningen samt uppfyllandet av Kyotoprotokollet.

Domstolen anser att den detaljerade och vetenskapliga helhetsbedémning som guverndren i Steiermark
utfort visar pa att villkoren for ett undantag fran forbudet mot att forsamra vattenstatusen fran hog till god
var uppfyllt. Samtliga villkor i artikel 4.7 i direktiv 2000/60 har beaktats.

EU:s undantagsregler

Det finns flera olika undantagsregler, preciserade i EU:s guideline no 20 (CIS guidelines). Det finns
tidsundantag (vilket Aland redan tillampar fér kustvatten) och det finns undantag fér kraftigt modifierade
vatten (som t.ex. stora hamnar) och det finns undantag vid exceptionella forhallanden (4.6) samt att det gar
att tillampa undantagsregel 4.7 som innehaller tva olika typer av undantag, dels en undantagsregel som
tillampas pa hydromorfologisk paverkan ( t.ex. vattenkraft) och dels en undantagsregel som kan tillata en
statusférsamring fran hog till god status till foljd av nya hallbara manskliga utvecklingsverksamheter.
Vagledning om hur detta med hallbara manskliga aktiviteter ska tolkas finns t.ex. i Kommissionens
vdgledning for artikel 6.4. i habitatdirektivet (42/92/EU) samt i EU:s guideline CIS no 20.

Undantagsregel 4.6

EU:s undantagsregel 4.6 kopplar enbart till Natural cause sdsom dversvamningar och torka. Och da kan
undantag tilldtas om det tex galler att forse allmanheten med dricksvatten efter en katastrof. Eller om det ar
kraftiga 6versvamningar som man inte kunnat férutse och som leder till att fororeningar skéljs ut.

De fortydligar i EU:s guidelines att artikel 4.6 endast hanterar NATURLIGA orsaker (natural cause) som ar

exceptionella eller som inte kunde forutses. EUs guideline nr 20: https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-
d0e6-405f-bf66-60e212555db1/Guidance documentN%25c2%25b020 Mars09.pdf
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Undantagsregel 4.7
e Undantagsregel 4.7 anger tva typer av undantag:

- Den ena giller om férsamringen av statusen hos en ytvattenférekomst inte forhindras, till foljd av
nya modifieringar i en ytvattenférekomsts fysiska karakteristiska eller férandringar i nivan hos
grundvattenférekomsten.

- Detandra ar om forsamring sker fran hog status till god hos en ytvattenférekomst till foljd av nya
hallbara manskliga utvecklingsverksamheter.

Mer om undantagsreqgel 4.7 — férsta delen som avser hydromorfologiska férhallanden

Det forsta undantaget (modifieringar) handlar om férandringar i hydromorfologiska forhallanden. Det
handlar om floéde, djupvariationer, forbindelse med grundvatten och strukturer i strandzonen. Ett
vattenkraftverk kan orsaka férdndringar i en vattenkrafts fysiska karakteristik medan utslapp av férorenande

amnen inte kan det.

Undantagsregel 4.7 —andra delen som avser héllbara manskliga utvecklingsverksamheter

| CIS vagledande dokument rérande undantag fran ramdirektivets miljomal konstateras att begreppet
"hallbara ménskliga utvecklingsverksamheter” svarligen kan kvalificeras materiellt sett eftersom detta beror
pa tid, skala, involverade aktorer och information. Gallande sjalva processen for hallbara manskliga
utvecklingsverksamheter verkar dock mer precisa krav kunna uppstallas. Sddana projekt bor darfor folja
ramdirektivet sjalvt men dven direktiv om beddmning av vissa planer och programs miljopaverkan, direktiv
om beddmning av inverkan p& miljén av vissa offentliga och privata projekt och Arhus-direktiven. Fér
utformande av processen ska dven vagledning hamtas fran grundldaggande miljéréttsliga principer inom EU
som de uttrycks i artikel 191(2) FEUF samt principer om god forvaltning (se sarskilt artikel 41 i EU:s stadga om
de grundlaggande rattigheterna). Undantaget avser fortfarande en fériandring fran hog status till god i

en ytvattenforekomst.

Av CIS vagledande dokument framgar att i fall av férsamring av ekologisk status sa ska forlust av

biodiversitet vagas mot eventuella férdelar for vattenanvandning, déri inkluderat globala férdelar?.

Utifran vattendirektivets artikel 4 har de miljomassiga nackdelarna med att inte na miljomalen identifierats
enligt féljande:
e Vid forsamring av status uteblir de férdelar och méjligheter som annars skulle uppnas, t.ex. riskeras forlust av
biologisk mangfald.
e Om man inte lyckas na en god status eller potential gar de varden som annars skulle tillhandahallas forlorade,

t.ex. r kanske dricksvattenférsdrjning inte langre méjlig?.

Sadana kostnader maste enligt CIS stéllas i relation till den nya féréandringens potentiella fordelar med ocksa
dess dvriga kostnader t.ex. 6kad anvandning av andra naturresurser, inklusive globala effekter. En forandring
som skulle kunna ge positiva globala effekter ar t.ex. forandringar som minskar utsldppen av véxthusgaser.

Vattenkraftverk ar ett exempel pa en sadan forandring.

3 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC), CIS, Guidance

document no 20, Guidance Document on Exemptions to the Environmental Objectives, s. 28.
4 Panta Rei om miljokvalitetskrav och miljékvalitetsnormer. 2016. Sid 234-235.
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Att gora dessa avvagningar ar ingen latt uppgift, saval klimatproblematik som forlust av biologisk mangfald

aterfinns bland de planetéra gransvarden for vilka vi redan passerat troskeln®.

Skalen ska forklaras

Alla genomférbara atgarder maste vidtas for att lindra de negativa konsekvenserna for vattenférekomstens
status. Med genomforbar avses att en atgard ska vara tekniskt genomférbar, inte leda till oproportionella
kostnader samt vara kompatibel med den férandring i vattendraget som utvecklingsaktiviteten innebar.
Skalen for forandringarna ska sarskilt anges och forklaras i forvaltningsplanen fér avrinningsdistriktet. Malen
ska ses Over vart sjatte ar och enligt CIS innebar detta en rapporteringsskyldighet. Undantagskravet handlar
alltsd om ett undantag fran att vidta alla nédvandiga atgarder, daremot ska alla genomférbara atgarder
vidtas. Undantagsregel 4.7 handlar om att begransa skadlig paverkan, d.v.s. det handlar om att minimera eller

t.o.m. avlagsna den negativa paverkan pa vattenférekomsten status, inte om kompensatoriska atgarder®.

| CIS, d.v.s. EU:s guideline no 20, sidan 26 framgar hur en bedémning av ett projekt ska goras, med hansyn

tagen till undantagsregel 4.7.

Slutsatser

Det ar idag inte magjligt att bevilja ndgot annat undantag dn de som ingar i vattendirektivets undantagsregler.
Det ar ocksa svart att bevilja ndgon slags “undantag” enligt vattenlagen, eftersom detta bland annat regleras
av vattenlagens (1996:61) 5 kapitel och 9 §. Om inte kvalitetsnormer galler for vattenomrade i saltsjon
syftande till att begransa 6vergddning, sasom kvalitetsnormer avseende ekologiska forhallanden eller
kvalitetsnormer i enlighet med 4 § 1 mom.,, far ny eller andrad markanviandningsatgard eller verksamhet
komma till stand i vattenomradet eller dess tillrinningsomraden endast om det kan visas att atgarden
eller verksamheten inte kan bidra till 6kad 6vergédning i omradet eller att forbattringséverskott
utnyttjas enligt bestimmelserna i 12 §. Ytterligare utredning av vad som gaéller enligt vattenlagen

redovisas av miljébyrans jurist.

Att nyttja tillfalliga odlingsplatser ar inte forenligt med vare sig vattendirektivet eller nuvarande vattenlag
eftersom samma tillampning som sker for tillstandsprocesser i tidigare obrukade vattenférekomster maste
tillampas, da de dlandska vattnen ar eutrofierade och behover forbattras. Ingen kustvattenforekomst uppnar
en god vattenstatus, varfor bade ickefdrsamrings- och forbéattringskravet maste tillampas. EU-domstolen
meddelade i weserdomen att medlemsstaterna ar skyldiga att inte lamna tillstand till ett projekt nar projektet
kan orsaka en forsamring av ytvattenférekomstens status eller nar projektet dventyrar uppnaendet av god
status hos en ytvattenférekomst vid den tidpunkt som anges i direktivet. Den enda méjlighet som kan finnas
ar ifall vattendirektivets faststallda undantagskrav kan tillampas eller under férutsattning att det gar att skapa
ett "forbattringsdverskott” enligt 12 §. Tyvarr ar situationen idag sddan att det rader brist pd mojliga

forbattringsatgarder direkt i vattenmassan och dylika tar dessutom tid att satta i bruk. Forbattringséverskott

> Rockstrom et al. (2009), s 472-475.
6 EU-guideline CIS no 20 sid 27.
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gar att jamfora med kompensationsatgarder. Bundet till tillampning av en kompensation finns vissa

internationella krav och praxis, vilka redovisas i projektrapporten fér Central Baltic-projektet Seabased”’.

Susanne Vavare,
Vattenbiolog

7 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/seabased-concept-for-
nutrient-compensation-kostamo-et-al-2020.pdf
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