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PM

Behov av fornyad upphandlingslagstiftning med anledning av tre nya EU-
direktiv fran 2014

Landskapsregeringen foreslar att de nya EU direktiven 2014/24/EU (offentlig upphandling),
2014/25/EU (vatten/energi/transporter och posttjanster) och EU/23/EU (koncessioner) for
offentlig upphandling ska implementeras i landskapet, genom att Finlands bestdmmelser genom
blankettlag, i huvudsak gors tillampliga for upphandlingar 6ver EU:s troskelvérde.

Regeringen lamnande en proposition till Riksdagen (RP 108/206) om helrevidering av
upphandlingslagstiftningen den 29.12.2016. Den nya upphandlingslagen trade i kraft 1.1.2017
genom lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) och lagen om offentlig
upphandling inom férsorjningssektorn (1398/20016).

Vilka lagar berors for landskapets del och vad behéver goras?

LL (1994:43) om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om offentlig upphandling
(2012/21)

Landskapet tillampar nu lagen om offentlig upphandling (FFS 348/2007) och lagen om offentlig
upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (FFS 349/2007) som har
upphavts i riket sedan 29.12.2016.

Darfor behdver nu landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om
offentlig upphandling erséttas med den nya lagen om offentlig upphandling och koncessioner
(FFS 1397/2016)och upphandling in om att sektorena vatten, energi, transporter och posttjanster
(FFS 1398/2016).

Lagar i anslutning till upphandlingslagen som dndras i riket

Lag om offentlighet i myndigheter verksamhet dndras i enlighet med riksdagens beslut i 118 2
mom. 6 punkten som darmed enbart tacker afférs- eller yrkeshemligheter. Uppgifter om pris och
insyn i andra uppgifter som anvands for utvarder ingen av anbud ska alltid 1dmnas.

LL(1983:27) Vagtrafiklag (2007/6) paverkas genom forsorjningsdirektivet paminner om att
forordningen om trafik avseende kollektivtrafik tilldmpas och att vissa offentliga
transporttjanster i enlighet med skal 27 i direktivet 2014/24/EU ska upphandlas. *

Straffregisterlagen (770/1993) kompletteras med en ny bestammelse enligt vilken upphandlande
enheter har réatt att begdra ut straffregister for att fullgora sin skyldighet om att utreda om
obligatoriska uteslutningsgrunder foreligger. Berord sadan enskild person som ar medlem i
anbudssdkandens eller anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller som
utévar representation-, besluts-, eller tillsynsmakt i foretaget eller ssmmanslutning i fraga.

! Europaparlamentets och radets férordning (EG) 1370/2007 23.10.2007.



Lag om beaktande av energi-och miljokonsekvenser vid offentlig upphandling av fordon
(1509/2011) &ndras 18 2 mom. och 48 1 mom. som ska tillampas vid upphandlingar genomforda
enligt lagen om offentlig upphandling och koncessioner (FFS 1397/2016)och upphandling in om
att sektorena vatten, energi, transporter och posttjanster (FFS 1398/2016) eller enligt
kollektivtrafiklagen (FES 869/2009).

Undantag fran blankettlagstiftningen

Enligt avdelning tre, 15 kapitel lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016)
motsvarande, artikel 83 direktivet 2014/24/EU ska varje medlemsland skapa mojlighet att vanda
sig till en radgivningsfunktion och en tillsynsfunktion.

Medlemsstaterna ska inratta en Radgivningsfunktion som ska sakerstélla att information och
vdagledning gallande tolkning och tilldmpning av EU-lagstiftning &r tillganglig for upphandlade
myndigheter och ekonomiska aktorer. Sarskilt patalat ar att information och radgivning finns
tillhanda for sma och medelstora foretag for mojligheten att tillampa EU-lagstiftningen korrekt.
Radgivning om genomfdérande och utformning av upphandling samt forberedande sa som
végledning vid behovsanalys ska ges.?

Ré&dgivning fér upphandlande enheter och myndigheter p& Aland sker idag avgiftsfri genom
Radgivningsenheten i anslutning till Finlands Kommunforbund. Servicen &r pa svenska, bade
skriftlig, muntlig och pa kvalificerad niva.

Landskapsregeringen ska fora en dialog med Kommunférbundet i Finland for att komma 6verens
om lamplig ersattning. Utgangspunkten &r att Landskapsregeringen star for kostnaderna.
Radgivningsenheten idag har finansierats av Arbets-och naringsministeriet for samtliga
kommuner i Finland exklusive Aland, vars andel har uppgatt, till ungefar 220 000 euro arligen.
Uppskattningsvis bor kostnaderna for Radgivningen for upphandlande enheter och myndigheter
pé Aland uppga till ungefar 25.000 euro arligen.

Ré&dgivning till ekonomiska aktérer pd Aland kan inte tillhandahéllas genom Finlands
Kommunférbund och inte genom offentliga myndigheter. Férslag ar att Alands Naringsliv far
offentliga medel for att inrétta och tillhandahalla en tjanst for stod- och radgivning inom
upphandlingsirenden fér ekonomiska aktorer. Alands landskapsregering beraknar att
kostnaderna ungefér uppgar till A22 + 3 AT + Arb. Giv. Avg. + Semesterpenning = 48 559
euro/ar for tjansten.

Finland raknar med att stod- och radgivning for foretag kommer uppga till ungefar 280 000 euro
arligen.

Tillsynsfunktionen ska pa eget initiativ eller pa begaran efter att ha mottagit information kunna
upptécka specifika dvertradelser eller systemproblem. Vid upptéckt av 6vertradelse ska
tillsynsfunktionen rapportera dessa problem till nationella revisionsmyndigheter, domstolar eller

2 Artikel 83, 2014/24/EU



andra lampliga myndigheter sdsom ombudsman, lagtinget eller dess utskott. En sammanstalld
overvakningsraport ska pa lampligt satt offentliggoras.

Var tredje ar ska en 6vervakningsrapport * sindas till kommissionen. Overvakningsrapporten ska
innefatta de vanligaste skalen till feltillampning, sasom korruption, bedrageri och andra
intressekonflikter samt strukturella aterkommande problem.

Malet &r att langsiktigt minska besvar till marknadsdomstolen och effektivisera anvandningen av
offentliga medel.

Tillsynsmyndigheten ska ha samma funktion som i Finland har lagts pa Konkurrens- och
konsumentverket, &ven lagstiftningen bor vara motsvarande lagen om Konkurrens- och
konsumentverket (661/2012).

For att tillhandahalla en effektiv tillsynsfunktion kravs ett pagaende anslag i budgeten
motsvarande uppstart av myndighet pa sammanlagt 140 000 euro. Anslaget for
tillsynsmyndigheten avser kostnad for skapandet av en oberoende myndighet for tillsynen 6ver
hela offentliga sektorns upphandlingar. | kostnaden ingar dven kostnader for data-och
kontorsutrustning, 16n och lokaler.

| Finland har Konkurrens- och konsumentverket fatt uppdraget att Gvervaka att
upphandlingslagen foljs och ta emot anmalningar. Primért ska tillsynsfunktionen fokusera dar
otillatna direktupphandlingar genomfors eller upphandlingar dar valt forfarande ar grov felaktig
eller diskriminerande. Meningen med tillsynsfunktionen &r att komplettera det regelrétta
forfarande att soka andring genom att sakerstalla de EU: réttsliga principerna och en effektiv
konkurrensutsattning av upphandlingsforfaranden. Utifran ett allméant intresse ska ocksa
sékerstéllas att skattemedel anvénds effektiva. Eftersom upphandlingar finaniseras av
skattemedel kan var och en som anser att det har genomforts i strid med upphandlingslagen,
begéra fr&n Konkurrens-och konsumentverket att vidta tgarder. *

Finland réknad med ett uppskattat behov av 1 000 000 euro for att Konkurrens- och
konsumentverket ska kunna forverkliga sina nya 6vervaknings-och bedémningsuppgifter.

Avdelning 1, 4 kapitel 258 268 och 278 tredje stycket (1397/2016) om troskelvarden och
berékning av det uppskattade vardet av en upphandling maste undantas blanketlagen, eftersom
Finlands tréskelvarden inte ar tillampliga p& Aland.

Avdelning 3, 11 kapitel (1397/2016) om nationella férfaranden maste undantas blanketlagen,
eftersom det galler upphandlingar under EU:s troskelvérde och inte ar tillamplig p& Aland.

Direkt tillampliga artiklar

| de tre direktiven finns ett antal artiklar som har direkt rattsverkan p& Aland. Samtliga har
beaktats i rikslagstiftningen. Miljo och hallbarhet &r en viktig punkt for landskapsregeringen
varfor tillampningen av metoden att berdkna livscykelkostnader framhavs.

Enligt artikel 68.3 ska livscykelkostnader tillampas, en metod som har gjorts obligatoriskt genom
unionslagstiftning. Detta har gjorts gallande genom exempelvis direktivet av beaktande av
energi-miljokonsekvenser vid offentlig upphandling av fordon(1509/2011). En obligatorisk

% Procurement Monitoring Report Template, In view of the Member States reporting process under the directive 2014/23EU,
2014/24/EU and 2014/25/EU.
4 http://www.kkv.fi/sv/information-och-anvisningar/konkurrensarenden/tillsyn-av-offentlig-upphandling/



berdkningsmetod enligt (EG) 106/2008 forpliktar myndigheter att vid upphandling specificera
exempelvis vid kontorsmaterial minst ett energieffektivitetskrav som pa Energy Star-niva. °

Upphandlingslagens innehall konsekvenser och forslag

Allmant

De nya direktiven stéller upp tydliga krav som ska bidra till att lagen om offentlig upphandling
blir modernare och mer flexibel. EU har fokuserad pa att underlatta upphandling fér sma och
medelstora foretag och att framja hallbarhetsaspekter. Malet ar att effektivisera konkurrensen
speciellt inom omraden déar det latt uppstar naturliga monopolinnehav.

De nya direktiven stéller bland annat nya villkor pa anbudsutvardering.

Sedan april 2016 ska anbud enbart utvarderas enligt den ekonomiskt mest fordelaktiga modellen.
Lagst pris som utvérdering faller darmed bort. Det finns mgjlighet till att utvardera endast
pris/kostnad som kriterium for vilket anbud &r ekonomiskt mest fordelaktig, men det ska
motiveras skriftligt i upphandlingsdokumentet. Motveringen kan inte dverklagas.

Offentlig upphandling &r i en moderniseringsprocess som bland annat nya
upphandlingsforfarandet, innovations partnerskap, pavisar. Dess syfte ar att Gppna marknaden
for utvecklingen och nybildandet av idéer och 16sningar, samt 6ppna 6kade mojligheter for sma
och medelstora foretag.

Upphandlande enheter ska i sina upphandlingsunderlag ge ekonomiska aktoren mojlighet att
lamna delanbud. Om mojligheten inte ges ska det motiveras skriftlig i upphandlingsdokumenten.
Motiveringen kan inte 6verklagas. Krav pa kommunikation stélls som innebér att samtlig
kommunikation under en pagaende upphandlingsprocess ska ske skriftligt och elektroniskt.
O-krypterad e-post rdknas inte som ett sékert elektroniskt satt att kommunicera.

Sedan april 2016 ska anmalan till upphandlingar, underrattelse om upphandlingar samt tillgang
till upphandlingsdokument vara elektronisk for alla upphandlande enheter/myndigheter.

Fran och med april 2017 ska lamnande av anbud vara elektronisk for inképscentraler och fran
april 2018 ska det &ven gélla samtliga upphandlande enheter/ myndigheter.

Malet &r att hela upphandlingsprocessen fran start till slut ska vara elektronisk 2018.

Det Europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet (ESPD) &r obligatoriskt att bifoga vid
upphandlingar éver EU:s troskelvarde. Det ar en forsakran fran anbudsgivaren pa att inget skal
for uteslutning fran offentlig upphandling foreligger samt att kvalifikationskraven for att delta i
upphandlingen &r uppfyllda.

Det finns en elektronisk version av ESPD och ett pappersformat. Det ar den upphandlande
myndigheten som maste pa forhand bestamma vad den ekonomiska aktoren ska besvara.
Kvalificeringsprocessen forenklas genom att enbart den vinnande anbudsgivaren ska 6verlamna
samtliga begérda intyg, certifikat eller dokument for att bevisa kravuppfylinad. Istallet for att
certifikat och intyg begérs genom upphandlingsdokumenten ska upphandlande enheter anvénda
sig av det Europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet®.

En anbudsgivare far endast uteslutas om den forsummat att betala skatterna utan att ha upprattat
en betalningsplan. Omsattningskraven pa anbudsgivaren far vara hogst tva ganger hogre an det
uppskattade vardet av upphandlingen. Det &r viktigt att samtliga intyg som kan begéras av
vinnande anbudsgivare begars innan ett officiellt beslut att anta anbudsgivaren tas.

® Agreement between the Government of the United States of America and the European Union on the coordination of energy-efficiency labelling
programs for office equipment 20.12. 2006 (https://www.eu-energystar.org/).

6 https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=sv.



Enligt de nya direktiven far kontrakt andras under pagaende I6ptid sa lange det inte infors villkor
som skulle ha lett till att en annan anbudsgivare hade vunnit upphandlingen. Kontraktet far heller
inte dndras i den grad att det blir en ekonomisk fordel for anbudsgivaren som inte har funnits
tidigare.

For att i framitden kunna fora statistik i samband med 6verlamnande av 6vervakningsrapporten
ska upphandlande enheter under kontraktets 16ptid spara alla kontrakt som uppgar till en summa
av 1 000 000 euro for varor och tjanster och 10 000 000 euro for avtal om
byggentreprenadskontrakt. Aland har séllan kontrakt som dverstiger dessa summor varfor det
inte kommer att behéva inforas en storre arbetsinsats fora att spara kontrakten.

Juridiska tjanster undantas offentlig upphandling tills viss del, exempelvis maste inte tjanster
som antingen utses av domstol eller tribunal, som innefattar advokaters foretrddande av klienter i
ratten, sadana som maste tillhandahallas av notarier eller &r forenade med utévandet av offentlig
makt, som tillhandahalls av tjansteleverantorer eller av organ eller fysiska personer som utses
eller véljs pa ett satt som inte kan underkastas upphanslingsregler, exempelvis utnamningen av
en aklagare eller en process jurist.

Statistik

Det finns ingen statistik pd hur madnga upphandlingar éver och under EU:s troskelvarde som genomfors
inom Alands offentliga sektor. Statistik p& hur stort problemen av olagliga uppdelningar av upphandlingar
och direktupphandlingar finns inte heller. Upphandling pa Aland ar decentraliserad och varje
upphandlande enhet har sina egna regleringar upp till EU:s tréskelvérde. Nagon funktion som har mandat
over samtliga upphandlande enheter finns inte. Konsekvensen av det &r att det inte finns tydliga
regleringar fér upphandlingar inom den offentliga sektorn i landskapet Aland. Var och en upphandlande
enhet ansvarar for att lagar och regleringar foljs och att upphandlingar genomfors korrekt. Den nya
upphandlingslagen har som syfte att férenkla upphandlingsférfaranden och 6ppna marknaden fér sma
och medelstora féretag. I dagslaget finns det ingen statistik pa hur madnga av dem vinnande leverantorer i
landskapet Aland 4r sma och medelstora féretag och hur ménga som star utanfér pa grund av hur
upphandlings férfaranden ar upplagda.

Ekonomiska konsekvenser

Bestdende budget anslag for radgivning och handledning av ekonomiska aktérer uppgar till ungefar
50 000 euro per ar berdknad pa en heltidstjanst med |onelass A22 inklusive tre (3) alderstillagg och
semesterpenning.

Bestdende budget anslag fér radgivning och stéd fér hela offentliga sektorn pa Aland uppgar till ungefar
25 000 euro per ar beraknad péa kostnadens om Finland har berdknat som arskostnad berdknad pa
samtliga Finlands kommuner exklusive Aland.

Budget anslag for uppstart av tillsynsfunktionen som egen myndighet uppgar till ungefar 140 000 euro
berdknad pa en heltidstjanst med Ioneklass A27 inklusive tre (3) alderstilldgg och semesterpenning.
Inberéknad ar ocksa kostnaderna for lokalhyra, kontrosmébler och datorutrustning.

Direktiven kraver en effektiv dvervakning av upphandlingar som langsiktigt tdnks minska behovet av
besvar 6ver direktupphandlingar till marknadsdomstolen. Med den nya regleringen ska vem som helst
kunna gora en anmalan till tillsynsfunktionen om lagstridiga upphandlingar.

Konsekvenser for ekonomiska aktérer
Foretagen har mojlighet att for rddgivning vanda sig till den inrattade tjdnsten for radgivning och
handledning kostnadsfritt. Detta galler alla ekonomiska aktdrer som avser att lamna in anbud pa en




upphandling som genomférs pa Aland. Framst kommer det vara till hjalp fér sma och medelstora féretag
som mer sallan lamnar anbud.

Pa grund av krav pa elektronisk inlamning av anbud har ekonomiska aktérer mindre administrativa
kostnader. Aven om anbudstiden pa grund av elektroniska férfaranden minska 6kar chansen for att
anbudshandlingar inkommer heltackande inom utsatt tid. Ekonomiska aktorer kan utan kostnad registrera
sig pa E-avrops hemsida for att kunna évervaka upphandlingar p& Aland. E-avrop &r leverantéren som har
vunnit upphandlingen av elektroniskt upphandlingsverktyget som Ada har genomfért fér dess
agarkunder. I och med évervakningsfunktionen fér upphandlingar pa Aland 6kar méjligheter for
ekonomiska aktorer att lamna fler anbud.

Intyg som kan kravas i samband med upphandlingen ska enbart ska [amnas in av den vinnande
anbudsgivaren och minskar bérdan fér ekonomiska aktérer att inhdmta information pa férhand. Risken
for ofullstandiga anbud minskar och nar hela processen 2018 ar elektroniskt kommer hela
upphandlingsprocessen resultera i minskad tidatgang och kostnader.

Elektroniskt kommunikation komma att leda till effektivare och tydligare kommunikationsvagar som
resulterar i minskade kostnader.

Konsekvenser for upphandlande enheter

Den nya lagen ar mer omfattande men tydligare &n den tidigare eftersom rattspraxis nu har skrivits in i
lagstiftningen. Tidigare fokuserade den pa upphandlingsférfaranden och dess utforande. Den nya lagen
innefattar tydligare regleringar for vikten av att genomféra markandsanalyser, fokuserar pa
upphandlingsforemalet i storre utstréackning, och reglerar avtalsandringar. Det finns nu mojlighet till
avtalsandringar under pagdende upphandlingsavtal om den upphandlande enheten har tagit hansyn till
dessa eventuella framtida avtalsdndringar pa férhand. Andringarna far inte vara fér omfattande men
exakt vad som menas och vilka konsekvenser denna reglering leder till far visa sig genom framtida
rattsfall.

Hojda troskelvarden ger storre mojlighet for upphandlande enheter att anvanda si av férenklade
nationella férfaranden &@n EU-upphandlingar.

I nuldget ar upphandlingar decentraliserade vilket leder till att offentliga medel &r mindre kontrollerade
och storre mojligheter till felaktigheter finns.

Aven om malet &r att underlitta for sma och medelstora féretag att delta i upphandlingar och minska den
administrativa boérdan for upphandlande enheter &r det en stor omstallning fran pappersformat till
elektroniska upphandlingsverktyg som kommer till en borjan leda till administrativa svarigheter. For
upphandlande enheter. Uppstarten av elektroniska upphandlingsverktyg kommer att forsvara processen
till en borjan. Langsiktigt kommer dock den administrativa bérdan fér upphandlande enheter att minska
genom att anbudstiden minskar, antagning och 6ppnande av anbud effektiviseras, sdkerheten for en felfri
upphandlingsprocess okar, utvardering av kvalifikationskrav férenklas och kontrollen av anbuden leder till
mindre tidsatgang.

Mojlighet att kdpa direkt fran anknutna enheter utan konkurrensutsattning minskar. Det leder till att
verksamhet som tidigare har utférts i myndighetssamarbete istéllet ska konkurrensutsattas.
Konsekvensen kan vara mindre uppdrag for upphandlande enheter som ocksa agerar pa den privata
marknaden men stdrre konkurrensutsattning.

Motiveringsskyldighet foreligger for utvarderingsmetod med fokus pa pris och nar en upphandling inte ar
uppdelat i mindre delar. Om motiveringen inte finns ar det en besvarsgrund, dven om sjalva motiveringen
inte gar att besvara sig mot. Tidigare har det funnits mojlighet att géra upphandlingsrattelse inom 60
dagar fran att beslutet har tagits, den har nu férlangts till 90 dagar. Aven paféliden om temporér
organisering av upphandlingar har &ndrats till fordel for upphandlande enheter som nu far sluta kontrakt
med vilken leverantér som ar bast lamplig for uppdraget och inte som tidigare enbart temporart
organisera upphandlingen med de ekonomiska aktérerna som ldmnat in anbud.




Nya lagen kraver att upphandlande enheter nar anbudsgivaren har valts genom ESPD blanketten begar
ett straffregisterutdrag. Handlaggningstiden for begéran av straffregister utdraget uppgar till 7 dagar. Det
galler absolut sekretess pa straffregisterutdragen. Nar uppgifterna har mottagits aligger det den
upphandlande enheten att sakerstalla absolut sekretess pa uppgifterna och att dokumenten aterlamnas
till den ekonomiska aktdren. Konsekvensen blir att upphandlande enheter maste berakna tidsatgangen for
sju (7) dagars handlaggningstid och eventuell postgang for att aterge dokumenten till den ekonomiska
aktoren pa minst sju (7) dagar.

Overvakning av upphandlingar kommer bland annat att leda till att upphandlande enheter inte kan férfara
felaktigt utan konsekvens pafoljder. For att tillsynsfunktionen ska kunna genomfora ett sa effektivt och
grundligt arbete som méjligt kréavs detaljkunskaper i varje upphandling och den juridiska tolkningen. Aven
utredningar pa eget bevdg ska genomforas fran tillsynsfunktionen for att sakerstalla ratt tillampning av
upphandlingslagen. Upphandlande enheter ska i regel inte vénda sig till tillsynsfunktionen for radgivning
och stod vid upphandlingar, men det kan antas att dven en del sddana frdgor om juridisk tolkning
kommer att stallas. Nar tillsynsfunktionens verksamhet &r i gang kan tankas att ett flertal besvar fors dver
till markandsdomstolen. Aven om konsekvenserna till en bérjan kan innebéra fler besvar kommer det
langsiktigt leda till 6kad rattssakerhet vid upphandlingar.

Ovriga konsekvenser

Den nya lagen uppmarksammar innehallet i upphandlingar pa ett annat sétt an forut. Den upphandlande
enheten kan stélla sarskilda krav pa de ekonomiska aktorer som framjar sociala och miljoaspekter som ar
kopplade till upphandlingsforemalet och pé sa vis tilldela vissa sociala och hélsovardstjédnster med storre
hansyn mot slutkund. Mdjligheten ges till enklare férfaranden och storre handlingsutrymme for
upphandlande enheter att tillampa kvalitetsfaktorer.

Nya lagen ger 6kade maojligheter att beakta miljo- och hallbarhets aspekter och stalla krav pa sarskilda
miljomdrken, kraver ett livscykelperspektiv och friare val av upphandlingsforfarande, med vilket
upphandlande enheter far storre mojligheter att sdnka kostnaderna, samtidigt som kraven pa kompetens
och utbildning 6kar.

ESPD blanketten ska fyllas i dven av eventuella underleverantorer och dven straffregisterutdragen ska
begaras for att 6ka kraven och kontrollen pa underleverantérer samt motverka gré ekonomi och kontroll
av obligatoriska och valbara uteslutningsrunder.

Aven om det i tidigare lagstiftning har funnits regler fér tilldelning av koncessioner, &r den nya lagen
mycket tydligare och tilldelning av koncessioner uppmuntras.

Den nya lagen inom forsérjningssektorn genomgar samma lagandringar och staller samma krav pa till
exempel ESPD som upphandlingslagen och leder till férenklade férfaranden och storre forutsebarhet.




