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Extra anslag i syfte att sakerstalla landskapets framtida

infrastrukturella funktioner

ALR 2018/2902
Antecknades for kdnnedom att Republikens President den 19 juni 2019
stadfast Alandsdelegationens beslut av den 16 april 2019 géllande att
avsla Alands lagtings anhallan, enligt 48 § i sjalvstyrelselagen for Aland,
om extra anslag for investeringar i utbyggnad av infrastruktur.

Bifogat landskapsregeringens pm om Alandsdelegationens beslut,
bilaga 1, F119P13.




Bilaga 1, F119P13

PM gallande beslutet om extra anslag for infrastrukturella satsningar
PM 7 maj 2019

Bakgrund

Alands lagting har i skrivelse 19.9.2018 anhallit om att Alandsdelegationen
matte bevilja landskapet Aland ett extra anslag om 45 000 000 euro for
investeringar i infrastruktur innefattande

- en fast forbindelse mellan Grip6 och Degerd i Foglé kommun samt
- atgarder pa brobestandet genom att byta ut eller grundrenovera 11
stycken broar.

Den 11 april fértydligade landskapsregeringen pa Alandsdelegationens begaran
den i anhdllan avgivna beskrivningen av projektet. Under aren 2019 — 2021
upphandlas och pabdrjas arbeten med utbyte eller grundreparation av
nedanstaende 11 stycken broar till en indikativ totalkostnad om ca 25 miljoner
euro. Av tabellen som, sedan foljde framgick att det handlade om att byta ut
samtliga broar — utom Lemstréms bro som maste renoveras.

Landskapsregeringen framhall att da de indikativa kostnaderna, da aven bron
mellan Gripd och Deger6 medréaknas, saledes ar totalt 45 000 000 euro. Under
projektets gang kan en del broar bli dyrare an beraknat medan andra kan bli
billigare, varfor det extra anslaget bér kunna anvandas som en paketlésning for
hela det i ans6kan om extra anslag beskrivna projektet.

Landskapsregeringen framhall aven att kriterierna for extra anslag ar uppfylida
samtidigt som landskapet star infor andra massiva investeringar. Av en tabell
som bilades framgick att investeringsnivan redan i forhallande till statens
investeringsniva ar mycket betungande for landskapet. Med beaktande av detta
ar ett extra anslag for de ansotkta investeringarna skaligt. Landskapsregeringen
bedomer dartill att det inte ar hallbart att inte tilldta samma fordonsvikter pa
alandska vagar som i resten av Finland. | riksdagen aterinfordes de s.k.
extraordinarie anslagen da nuvarande sjalvstyrelselag antogs. Det framgar av
statsutskottets utlatande nr 10/1990 att en av avsikterna med 0,48 i
avrakningsgrund var att det skulle mojliggéra uppbyggnad av reserveringar for
genomférande av storre investeringar. Eftersom avrakningsgrunden sattes till
0,45 procent foreslog utskottet att mdjligheten att bevilja extraordinarie anslag
skulle bibehallas.



Alandsdelegationens beslut

Till den del ansokan galler finansiering for atgarder pa brobestandet genom att
dels byta ut och dels grundrenovera 11 stycken broar konstaterar
Alandsdelegationen att underhdll, renovering och férnyelse av broar bér anses
utgdra sedvanligt vag- och brounderhall, och inte utgora sadana exceptionella
engangsinvesteringar som skulle vara oskéliga att finansieras 6ver landskapets
budget. D& lagstiftaren i riket 1.1.2013 i utgdngspunkt mgjliggjorde tyngre
fordonskombinationer pa& allmanna vagar och broar i riket, valde
sjalvstyrelseorganen att p& Aland vidta motsvarande lagstiftningsatgarder. Om
vissa av de bertrda broarna inte var konstruerade for en sadan tyngre trafik
ankom det pa landskapet att vidta atgarder betraffande dessa broar, sa att de
skulle ha varit anpassade till den mdjliggjorda, tyngre trafiken, alternativt att
under den tid berorda broar atgardades, inte mojliggéra en sadan tyngre trafik.

Till den del ansdkan géller den fasta forbindelsen — byggandet av en bro —
mellan Gripd och Degerd i vastra Foglo konstaterar Alandsdelegationen att
denna fasta forbindelse endast &r en del i ett integrerat helhetsprojekt, dar
forverkligandet av ocksa de 6vriga delprojekten utgdr en forutsattning for att det
planerade, sa kallade kortruttsystemet, skall forverkligas pa det satt som
forespeglas i lagtingets ansdkan om extra anslag.

Den sammantagna projektplaneringen for kortruttsystemets olika delprojekt har
inte detaljméssigt, vad galler de investeringsspecifika kostnaderna och
I6sningarna, inte heller vad galler de juridiska forverkligandeforutsattningarna
och de juridiska grunderna for ett genomférande, framskridit sa langt att
Alandsdelegationen i detta skede kan fatta ett beslut om ett eventuellt
beviljande av ett extra anslag enligt sjalvstyrelselagens 48 §, inte ens for den
nu redogjorda, till ndmnda delar bristfalligt redovisade forsta delen av
helhetsprojektet.

Alandsdelegationen har dessutom fast avseende vid att ett genomférande av
det planerade helhetsprojektet att skapa ett sa kallat kortruttsystem forutsatter
att samtliga planerade delprojekt maste redovisas pa ett sadant satt att
Alandsdelegationen kan kénna sékerhet i att det sammantaget planerade
kortruttssystemet och samtliga integrerade delprojekt kommer att genomféras
pa det satt som i dagslaget endast har redovisats pa ett mera 6vergripande
plan.

Alandsdelegationen har @ven erfarit att landskapsregeringens vagplan Gripo-
Deger6, vilken innefattar den aktuella broférbindelsen mellan dessa, har
Overklagats till hogsta forvaltningsdomstolen samt att anférda besvar &nnu inte
har avgjorts. Det ar sdledes osékert om projektet kan forverkligas. Det ar darfor,
aven av denna orsak, inte mdjligt for delegationen att godkdnna ansdékan om
extra anslag till denna del.



Landskapsregeringens synpunkter

1. Alandsdelegationen anser att underhdll, renovering och férnyelse av
broar bor anses utgora sedvanligt vag- och brounderhall, och inte utgora
sadana exceptionella engangsinvesteringar som skulle vara oskaliga att
finansieras over landskapets budget.

Landskapsregeringen tolkar det som att Alandsdelegationen inskranker
mojligheten till aterinvesteringar. Ett sddant resonemang inskranker det
som var avsikten da mojligheten till extra anslag aterinfordes i
sjalvstyrelselagen. Det framgar av statsutskottets utlatande nr 10/1990
att en av avsikterna med 0,48 i avrakningsgrund var att det skulle
mojliggbra uppbyggnad av reserveringar for genomfoérande av storre
investeringar. Eftersom avrékningsgrunden sattes till 0,45 procent
foreslog utskottet att mojligheten att bevilja extraordinarie anslag
(sedermera extra anslag) skulle bibehallas. Om det inte ar mojligt att
kunna soka extra anslag for aterinvesteringar innebar detta att alla
infrastrukturella investeringar maste avskrivas och detta kommer att leda
till en budgetbelastning som i sa fall kraver en ytterligare forhojd
grundfinansiering an den man politiskt 6verenskom om i den proposition
som nu ligger i riksdag och lagting fér antagande. Alandsdelegationen
anger i beslut nr 1/03 gallande reservkraftsanlaggning: "Extra anslag har
ocksd beviljats for den ersattningsinvestering som den nya
kabelforbindelsen till Sverige innebar”. Landskapsregeringen befarar att
Alandsdelegationen nu avser franga denna praxis.

Med tanke pa att de planerade investeringarna for den kommande
tioarsperioden ar mer an dubbelt hégre an tidigare perioder borde
forutsattningarna i 48 8 sjalvstyrelselagen om osedvanligt stora
engangsutgifter uppfyllas och mojliggora att ansokan om extra anslag for
de planerade investeringarna och ersattningsinvesteringarna skulle vara
mojlig.

Landskapsregeringen anser i likhet med Alandsdelegationen att
sedvanligt vag- och brounderhall i normallaget bor finansieras inom
ramen for landskapets arliga anslag.

2. Alandsdelegationen har aven erfarit att landskapsregeringens vagplan
Gripo-Deger6, vilken innefattar den aktuella broférbindelsen mellan
dessa, har dverklagats till hbgsta forvaltningsdomstolen samt att anforda
besvar annu inte har avgjorts. Det ar saledes osakert om projektet kan
forverkligas. Det ar darfor, aven av denna orsak, inte majligt for
delegationen att godk&nna ansdkan om extra anslag till denna del.



Landskapsregeringen har inte uppfattat att besvar mot ett projekt skulle
utgora grund for avslag for en ansdkan om extra anslag. Om detta nu blir
praxis kan detta fa negativa konsekvenser for den framtida tillampningen
av instrumentet med bl.a. omfattande forseningar. Eftersom de medel
som skulle ha beviljats som extra anslag enbart utbetalas mot uppkomna
kostnader sa skulle ett besvar som vinner enbart leda till att medel inte
betalas ut. Om Alandsdelegationen hade haft betankligheter vad galler
detta sd& borde man uttryckligen ha tagit upp den frdgan med
landskapsregeringen och invantat utgdngen av besvaren innan beslut. |
Alandsdelegationens beslut nr 37/11 framgar att i fraga om byggande av
kabel till riket att extra anslag kunde beviljas trots att stodet inte vid
tidpunkten var notifierat till EU kommissionen i enlighet med reglerna om
statligt stod. Motsvarande resonemang borde géalla besvar mot ett projekt
sa att anfort besvar inte i sig utgor grund foér avslag.

Alandsdelegationen har att fatta ett finansieringsbeslut medan
landskapsregeringen bar ansvaret for verkstalligheten.

. Alandsdelegationen anger att den sammantagna projektplaneringen for
kortruttsystemets olika delprojekt inte detaljmassigt, vad galler de
investeringsspecifika kostnaderna och l6sningarna, inte heller vad galler
de juridiska forverkligandeforutsattningarna och de juridiska grunderna
for ett genomforande, framskridit s& 1angt att Alandsdelegationen i detta
skede kan fatta ett beslut om ett eventuellt beviljande av ett extra anslag
enligt sjalvstyrelselagens 48 §, inte ens for den nu redogjorda, till nAmnda
delar bristfalligt redovisade forsta delen av helhetsprojektet.

Landskapsregeringen ifragasatter Alandsdelegationens resonemang.
For landskapsregeringen har det varit sjalvklart att bron behévs oavsett
hur kortruttssystemet i 6vrigt byggs ut. Bron innebar ett kortare farjepass
till F6gl6 kommun och kan aven kombineras med en tunnel i framtiden.
Alandsdelegationen hade kunnat stélla narmare frAgor om detta till
landskapsregeringen om man ansag att detta var ett problem infor
beslutsfattandet. | sammanhanget kan noteras att Alandsdelegationen i
beslut 1/03 om byggande av en reservkraftsanlaggning beviljar extra
anslag for en reservkraftsanlaggning, som en andra etapp i en
helhetslésning, trots att det inte var Kklarlagt huruvida
produktionskapaciteten byggs ut p& Aland eller om en ny fjarrférbindelse
byggs till riket i en senare etapp. Helhetslosningen var saledes i det
skedet inte klar.

. Alandsdelegationen konstaterar dock i klarlaggande syfte att
forkastandet av ansdkan om extra anslag for bron mellan Degerd och



Gripd inte utgor ett hinder fér Alands lagting att senare inkomma med en
ny ansokan, som bl.a. boér innefatta en Dbattre helhetsutredning,
fordjupade projekt- och andra viktiga fakta samt en vederhaftig
projektbeskrivning, vilka sammantaget ger belagg for att det planerade
kortruttsystemet, inklusive de olika delprojekten de facto kommer att
genomforas och verkstallas pa det satt som namnda helhetsprojekt i
dagslaget endast har redovisats som en Overgripande politisk
malséattning infor Alandsdelegationen i ansékan om det extra anslaget,
vilken ansokan dartill bor uppfylla rekvisiten for extra anslag i
sjalvstyrelselagens 48 8.

Landskapsregeringen ifrdgaséatter varfor Alandsdelegationen inte
uttryckligen begart sadana tillaggsuppgifter som man upplever att
behovs for avgorande. Det hade varit naturligt att landskapsregeringen
horts om det funnits luckor i de beskrivningar och uppgifter som
tillhandahéllits Alandsdelegationen. Praxis har varit att eventuella
oklarheter har retts ut innan avgorande.



