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Regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagstiftning om inrattande
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(RP 241/2020)

BEGARAN OM UTLATANDE

Riksdagens lagutskott har inbegart ett kompletterande skriftligt sakkunnigyttrande av
Alands landskapsregering. | propositionen féreslas ett flertal andringar i strafflagen (FFS
39/1889) som berér de aktuella bestimmelsernas tillamplighet pa Aland.

Allméant

Landskapet Aland har sjalvstyrelse pa det satt som framgar av sjlvstyrelselagen for Aland
(FFS 1144/1991). Sjalvstyrelselagen fér Aland och jordférvarvslagen fér Aland, Alands
grundforfattningar, antas vardera i en egen lagstiftningsordning. De kan bara andras eller
upphavas i grundlagsordning och genom &verensstdmmande beslut av riksdagen och
lagtinget. Inte heller kan avvikelse goras fran dessa grundforfattningar annat an genom
samma lagstiftningsordning. Den forsvarade lagstiftningsordningen innebar att de
alandska grundforfattningarnas giltighet endast delvis harleds frdn Finlands grundlag.
Sjalvstyrelselagens giltighet harleds via den egna lagstiftningsordningen tillbaka till den
foregdende sjalvstyrelselagen fran 1951 och fore den till 1920 ars sjalvstyrelselag. Vid sidan
om den forsta sjalvstyrelselagen finns den réttsliga grunden for sjdlvstyrelsen i
Alandséverenskommelsen och Nationernas férbunds beslut vilka gav Aland internationella
garantier for sin sjalvstyrelse och Finland suveréniteten éver Aland. Redan néar den férsta
sjdlvstyrelselagen antogs i grundlagsordning, som ocksd héanvisas till i
Alandséverenskommelsen, sa fick sjalvstyrelselagen en hierarkisk stéllning som &r
jamférbar med grundlag. D& Alands sjalvstyrelse inte har sin utgdngspunkt i 120 § Finlands
grundlag ar den en lag av egen natur (Sui Generis).

Lagtingsval och kommunalval p3 Aland
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| propositionens lagforslag nr 31 gallande 7 § 14 kap. i lagen om andring av strafflagen
foreslas att den ingaende definitionen for allméanna val ska andras sa att lagtingsval utgar
ur bestammelsen. Av detaljmotiveringen framgar dessutom att begreppet kommunala val
inte omfattar kommunala val pa Aland.

Alands lagting har lagstiftningsbehérighet i fraga om val till lagtinget och kommunerna pa
Aland med stéd av 18 § 1 och 4 punkten sjélvstyrelselagen fér Aland (FFS 1144/1991). Dartill
har lagtinget med stdd av 18 § 25 punkten sjalvstyrelselagen behorighet att lagstifta om
straff och storleken pa straff inom rattsomraden som hor till lagtingets
lagstiftningsbehdrighet. Eftersom lagtingets behoérighet ar exklusiv sa har de aktuella
bestammelserna intagits i strafflagen i strid med sjalvstyrelselagen.

De grundldggande bestimmelserna om lagtingsval och kommunalval p& Aland finns i
sjalvstyrelselagen fér Aland, lagtingsordningen fér Aland (2011:97), kommunallagen fér
Aland (1997:73) samt i vallagen fér Aland (2019:45). | den alandska lagstiftningen finns dven
straffstadganden for gérningar som strider mot valbestdmmelserna.

Sammantaget stéder darfér landskapsregeringen den foéreslagna éndringen av 14 kap. 7 §
i strafflagen.

Hérande av socialvardsmyndighet pa Aland

| propositionens lagférslag nr 31 gallande 9 § 25 kap. i lagen om andring av strafflagen
foreslas att en behorig socialvardsmyndighet i det valfardsomrade dar barnet befinner sig
eller som annars uppenbarligen har de basta uppgifterna om barnet hérs. I frdga om Aland
hérs den socialvdrdsmyndighet som dr behérig enligt Alands landskapslagstiftning.

Med stéd av 18 § 13 punkten sjilvstyrelselagen fér Aland har lagtinget
lagstiftningsbehdrighet 6ver socialvard. Riksdagen har behdrighet att lagstifta om
rattskipning med stéd av 27 § 23 punkten sjalvstyrelselagen. | syfte att undvika begreppet
landskap i landskapslagstiftning féreslas en omformulering av bestimmelsen om Aland. |
den pagéende beredningen av ett forslag till ny sjélvstyrelselag foreslas att Aland inte
langre ska betecknas som ett landskap. Detta fér att undvika sammanblandning med 6vriga
landskap i Finland vars bildande grundas pa lagen om landskapsindelning (FFS 1159/1997).
Det sjalvstyrda Aland grundas pa sjélvstyrelselagen fér Aland.

Meningen féreslas ersattas med "/ fraga om Aland hérs en socialvdrdsmyndighet som dr
behoérig enligt dldndsk lagstiftning.”

Tjanstebrott
| propositionen foreslas i lagforslag 31 att 11 § 40 kap strafflagen dndras sa att landskapet

Aland utgar ur bestammelsen. Under arbetet i Alandskommittén 2013 uppméarksammades
att strafflagen innehaller straffbestammelser som har antagits och utfardats i strid med
behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen. Landskapsregeringen uppfattar att avsikten
med den foreslagna andringen &r att ratta felaktigheten i bestammelsen.
Landskapsregeringen  forordar  att  bestdammelsen rdttas i  enlighet med
behdrighetsfordelningen i sjélvstyrelselagen.
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| detaljmotiveringen till bestimmelsen anges dock:

“Aven om landskapet har lagstiftningsbehérighet i frdga om tjénsteméinnen i landskapet
Aland och de kommunala tjidnstemdnnen, dr det antagligen inte uteslutet att en kommunal
tignsteman kan vara verksam pd ett omrade ddr riket har lagstiftningsbehdrighet.
Tjdnstemannabegreppet i strafflagens 40 kap. 11 § har betydelse i strafflagen ocksé utanfor
bestimmelserna om tjdnstebrott ( 40 kap. | tjidnstebrottsreformen 1989, som genomfdrdes
innan sjdlvstyrelselagen for Aland tréidde i kraft, fanns definitionen av en tjdnsteman i
strafflagens allmdnna bestimmelser, i 2 kap. | samband med tjédnstebrottsreformen 2002
ddremot flyttades definitionen till strafflagens sérskilda del till 40 kap.”

Landskapsregeringen konstaterar att det, enligt 18 § 2 punkten sjalvstyrelselagen, hor till
lagtingets behdrighet att lagstifta om landskapets tjansteman, tjanstekollektivavtal for
landskapets anstéllda och disciplinar bestraffning av landskapets tjanstemén enligt. Enligt
18 § 4 punkten sjalvstyrelselagen hér dessutom till lagtingets behdrighet att lagstifta om
kommunernas tjansteinnehavare, tjanstekollektivavtal fér kommunernas anstélida och
disciplinar bestraffning av kommunernas tjdnsteinnehavare. Vidare sa har lagtinget med
stod av 18 § 1 punkten sjalvstyrelselagen behdrighet att lagstifta om lagtingets organisation
och uppgifter samt val av lagtingets ledamoéter, landskapsregeringen och under den
lydande myndigheter och inrdttningar. Nar det galler straffbeldiggande inom dessa
rattsomraden s& hor lagstiftningsbehdrigheten till lagtingen enligt 18 § 25 punkten
sjalvstyrelselagen.

| géllande lagstiftning pa Aland finns definierat vad som avses med tjansteman.
Definitionerna &r olika beroende pa vilka persongrupper som lagstiftningen galler. Nar det
géller det straffrattsliga ansvaret vid myndighetsutdvning sa varierar bestdmmelserna
beroende pa vilken roll de olika persongrupperna har vid beslutfattandet. Bestammelserna
ar inte identiska med motsvarande bestdammelser i strafflagen eller annan rikslagstiftning
om tjansteméan. De alandska lagarna har dock genomgatt lagstiftningskontroll och har
dérmed ansetts ingd i lagtingets lagstiftningsbehérighet.

| det ovan atergivna stycket frdn propositionen sd antyds att strafflagens
tjdnstemannabegrepp, trots den foreslagna strykningen och de skal som ligger bakom
forslaget, &nda till viss del skulle gélla i friga om de kommunala tjanstemannen pa Aland.
Landskapsregeringen konstaterar att det dven kan forekomma att landskapsregeringen
fattar beslut som regleras i riksdagslag med stdd av en Overenskommelseférordning.
Landskapsregeringen vill med kraft avvisa tanken att strafflagens tjanstemannabegrepp ar
tillampligt pa de tjansteméan som lagtinget har behdrighet att lagstifta om. Formuleringen
strider mot behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen. Formuleringen skapar dessutom
rattsosdkerhet i frdga om det straffrattsliga ansvaret som tjansteman inom
landskapsregeringen, underlydande myndigheter och fér landskapsregeringens
medlemmar samt kommunernas foértroendevalda och tjansteman. Lagtingets
lagstiftningsbehdrighet ar exklusiv, vilket innebar att riksdagens lagstiftning inte galler pa
de omraden som lagtinget har behérighet att lagstifta om.
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Landskapsregeringen vill slutligen understryka att det enligt sjalvstyrelselagen ar Hogsta
domstolen och republikens president som genom beslut- och utlatandepraxis avgor
gransdragningsfragor som galler férdelningen av lagstiftningsbehorighet mellan lagtinget
och riksdagen. Eftersom den géllande lagstiftningen pad Aland om tjanstemian och
tjdnstebrott har passerat lagstiftningskontrollen och darefter har utfardats sd kan
lagstiftningen betraktas som horande till lagtingets lagstiftningsbehdrighet.

LANDSKAPSREGERINGENS SYNPUNKTER

Sammantaget stoder landskapsregeringen den foreslagna andringen av 14 kap. 7 § i
strafflagen. Vad géller 9 § 25 kap. strafflagen bér meningen "I frdga om Aland hérs den
socialvdrdsmyndighet som dr behérig enligt Alands landskapslagstiftning” dndras till “I frdga
om Aland hérs en socialvdrdsmyndighet som dr behérig enligt dléndsk lagstiftning”.
Landskapsregeringen stoder ocksd att 11 § 40 kap strafflagen andras sd att landskapet
Aland utgér ur bestammelsen, men landskapsregeringen pdapekar daremot att
detaljmotiveringen till bestdmmelsen ar missvisande da behdrighetsfordelningen mellan
lagtingets lagstiftningsbehodrighet och rikets lagstiftningsbehorighet vad galler begreppet
tjdnsteman inte aterges korrekt da lagtinget genom lagstiftning &ar behorig att definiera
tjdnstemannabegreppet och nér en tjansteman kan undga ansvar.

Avslutningsvis vill landskapsregeringen informera om att det for narvarande pagar en
omfattande reform dar en ny lagstiftning vad galler landskapamyndigheternas tjansteman
tas fram.

Vicelantrad Harry Jansson

Minister Roger Hoglund

FOR KANNEDOM: Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska n&mnden

Riksdagens grundlagsutskott, PeV@eduskunta.fi
Justitieministeriet, oikeusministerio@om.fi

Finansministeriet, valtiovarainministerio@vm.fi

Social-och héalsovardsministeriet, kirjaamo@stm.fi
Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen fi
Landshovding Peter Lindback, peter.lindback@ambetsverket fi
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