Alands PROTOKOLL

Ia ndSkapSregering Nummer Sammantradesdatum
<= 13 31.5.2021

Protokoll fort vid enskild foredragning

Regeringskansliet
Allménna byran, Rk1

Beslutande Foredragande Justerat
Vicelantrad Forvaltningschef Omedelbart
Harry Jansson John Eriksson

Nr 16

Utldtande om utkastet till utredningsrapport P2020-01
Coronapandemins forsta skede i Finland ar 2020.
ALR 2021/3494
52 Rk1
Landskapsregeringen beslot sanda utlatande till olycksutredningscentralen enligt Bilaga.



Bilaga, 31.5.2021

Dokumentnamn Brevnr
I d k UTLATANDE 52 Rk1
an S apsregerlng Arendenr Datum
ALR 2021/3494 XX

Hanvisning

P2020-01

Kontaktperson
John Eriksson

Arende

Olycksutredningscentralen

lausunnot.otkes@om.fi

Utlatande om utkastet till utredningsrapporten P2020-01 Coronapandemins forsta
skede i Finland ar 2020

Alands landskapsregering har 4.5.2021beretts tillfille att inkomma med ett utldtande
gallande  Olycksutredningscentralens  utkast till  utredningsrapporten  "P2020-1
Coronapandemins forsta skede i Finland ar 2020". Utldtandet ska vara inlamnat senast
2.6.2021.

Landskapsregeringen har aktivt varit med vid utredningar och vid upprattandet av
rapporten. | och med Alands sarférhdllanden och da regleringen och
behérighetsférdelningen mellan riket och Aland &r unik i Finland samt d& dessa aspekter
vallat problem under covid-19-pandemin, anser landskapsregeringen att fragor rérande
Aland och Alands sérstéllning bér beskrivas och samlas under en egen rubrik i rapporten. |
nuldget namns Aland pd ménga stéllen i rapporten utan att en sammanhaéllen bild ges. Fér
att kunna forbéattra processerna vid eventuella kommande undantagsférhéllanden och
pandemier samt fa& relevant information for revideringen av sjélvstyrelselagen fér Aland (FFS
1144/1991) och revideringen av beredskapslagstiftningen i Finland ar det vasentligt att
uppkomna problemstéliningar rérande Aland lyfts pé ett tydligt satt.

Den oklara férdelningen av lagstiftningsbehérigheten mellan Aland och riket har i
kombination med den snabba beslutsgangen lett till svarhanterliga situationer.
Fragestallningen handlar framst om omfattningen av rikets lagstiftningsbehorighet i fraga
om smittsamma sjukdomar hos manniskor enligt 27 § punkt 29 sjélvstyrelselagen for Aland
och omfattningen av rikets lagstiftningsbehorighet infér undantagsforhallanden enligt 27
§ punkt 34 sjilvstyrelselagen fér  Aland.  Behédrighetsférdelningen  under
undantagsférhallanden &r de facto oreglerad och oklar i sjélvstyrelselagen fér Aland. Denna
problemstallning har blivit som tydligast nar rikslagstiftning som avviker fran alandsk
lagstiftning anvants for att vidta atgarder under undantagsférhallanden eller som grund for
smittskyddsatgarder. Dartill har det inte fungerat da riket lagstiftat inom ramen for t.ex.
smittskyddet eller beredskap utgaende fran hur de offentliga strukturerna ser ut i Finland
utan att beakta att det offentliga Aland har andra strukturer och huvudméan fér vissa

uppgifter.
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Landskapsregeringen onskar att det i rapporten tydligare framgar att riksmyndigheterna
inte férmatt att leva upp till bestimmelserna i 33 § sjalvstyrelselagen for Aland da
myndigheterna i manga fall inte inhdmtat eller med véldigt kort varsel inhamtat utldtanden
fran landskapsregeringen innan beslut fattats. Ofta tillhandaholls, speciellt i bérjan av
pandemin, information om vad som var pd gang via presskonferenser som holls av
statsledningen varefter skriftligt material p& svenska kom langt senare. Aven om detta
succesivt forbattrats férekommer liknande situationer annu. Landskapsregeringen &r
medveten om den snabba beslutsgangen sarskilt i bérjan av pandemin och har darfor i
samband med revisionen av sjalvstyrelselagen forsokt inféra mekanismer sa som mojlighet
till temporar lagstiftning med efterhandskontroll och krav pa sérskilt samrad under
exceptionella forhallanden som framdver skulle skapa smidigare 16sningar och tydligare
forvaltningsprocesser mellan riket och Aland.

Ifrdga om spraket i skriftvaxlingen kan noteras att riksmyndigheterna inte i vissa fall har
klarat av att i enlighet med 38 § sjalvstyrelselagen fér Aland (FFS 1144/1991) anvénda
svenska som skriftvaxlingssprak i kontakterna med sjalvstyrelsemyndigheterna da forslag,
skrivelser och andra handlingar har tillstallts landskapsregeringen. Landskapsregeringen
har under pandemin tvingats lamna utlatanden utgdende fran endast partiellt 6versatta
handlingar och ibland har inte heller begaran om utlatande eller lagforslag, enligt 28 § 2
mom. sjalvstyrelselagen, skickats eller kommit pd svenska nar riksdagsutskott begart
utldtanden.

| utkastet till rapport omndmns endast att lagtolkningsproblemen och bristféllig
samordning mellan finska staten och Alands landskapsregering ledde till kritik mot
statsledningen och myndigheter i den alandska pressen, men landskapsregeringen betonar
att den kritiken aven, likt ovan lyfts fram, framfoérts av landskapsregeringen till
riksmyndigheterna. Vid totalt 22 tillfallen under Covid-19-pandemin fran mars 2020 till dags
dato har landskapsregeringen utgdende fran riksmyndigheternas skyldigheter enligt 28 § 2
mom., 33 § och 38 § sjalvstyrelselagen fér Aland papekat bristfalliga éversattningar
och/eller avsaknad av begéran om utldtande fran riksmyndigheternas sida vad galler beslut
och lagforslag.

Vicelantrad Harry Jansson

Forvaltningschef John Eriksson
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