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Lagstiftningspromemoria om &ndring av landskapslag

(1998:66) om tillampning i landskapet Aland av lagen

om utkomststdd.

ALR 2022/4110

71 S2 Utdrag
Beslut
Landskapsregeringen beslot dverfora lagstiftningspromemoria, bilaga S222E13, till
lagberedningen for lagstiftningsatgarder.
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Begaran om utldtande om utkast till regeringens

proposition med forslag till lagar om dndring av lagen

om utkomststdd och vissa lagar som har samband med

den.

ALR 2022/3209

72 S2
Beslut
Landskapsregeringen har 25.4.2022 mottagit en begaran om utlatande fran social- och
hélsovardsministeriet angdende regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om andring av lagen om utkomststdd samt vissa lagar som har samband med den.
Landskapsregeringen beslot [amna foljande yttrande.

Propositionen erhdlls pa svenska, med undantag for kapitel 12, 25.4.2022. Kapitel 12
publicerades pa svenska 11.5.2022. Landskapsregeringen tackar for god information
géllande publiceringen av propositionen och anser dven att tiden for att [amna in ett
utldtande var tillracklig. Daremot anser landskapsregeringen att de féreslagna
lagdndringarnas ikrafttradande ar alltfor snav for att landskapsregeringen mot bakgrund
av sedvanlig lagtingsbehandling ska kunna genomféra den lagberedning som de
foreslagna andringarna kraver innan andringen i rikslagstiftningen trader i kraft. De



foreslagna andringarna i lagen om utkomststod kraver avvikelser for att fortydliga att det
pa Aland, till skillnad fran i riket, fortsatt &r kommunerna som har ansvar for beviljandet av
det grundlaggande utkomststodet, inte Folkpensionsanstalten eller valfardsomraden.

Landskapet har enligt 18 § 13 punkten sjalvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991)
behorighet i frdga om socialvard, vilket omfattar lagen om utkomststod. | en del
landskapslagar, som allméant kallas for blankettlagar, har rikets lagar gjorts tillampliga pa
Aland med vissa avvikelser. | ménga blankettlagar géller &ndringar av lagen i landskapet
fran tidpunkten for deras ikrafttradande i riket. Detta géller for lagen om utkomststod.

Landskapsregeringen konstaterar att nar dndringar i rikets lagstiftning gérs med en snav
tidtabell forsvarar det landskapets mojlighet att géra nédvandiga anpassningar.
Dessutom forsvarar detta landskapets mojlighet att tillampa denna lagstiftning som sa
kallad blankettlagstiftning. Aven smé& andringar i rikets lagar kan ha betydelse for
myndigheternas verksamhet pé& Aland vad géller beslutsfattande, utbildning av personal
samt information och radgivning till landskapets invanare.

Landskapsregeringen finner att situationen med den korta tiden mellan begéran om
utldtande och foreslaget datum for ikrafttradande ar ohallbar, och att denna situation kan
komma att undergrava rattskyddet fér invanarna pa Aland.

| propositionen féreslds mer exakta bestammelser an i nuldaget om férfarandet for att
ansoka om utkomststdd. Det foreslas ocksa att bestdammelserna om hur utkomststodet
bestams och om dess struktur preciseras, detta knyter an till utkomststddets karaktar som
sistahandsldsning. Dessutom foreslas det i propositionen att familjebegreppet fortydligas
och att det ges majlighet att bevilja klienter betalningsforbindelser. Landskapsregeringen
valkomnar preciseringar och fortydliganden. Férslagets utdkande av familjebegreppet och
att familjens faktiska situation kan beaktas kan anses till fordel for enskilda klienter. Det
har inte funnits ndgon bestdammelse om betalningsférbindelse i lagen om utkomststdd,
trots att det i praktiken &nda anvénts, ddrmed ar foreslagen bestdmmelse om
betalningsférbindelse ett bra fortydligande.
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1. Bakgrund och problemstallning

Lagen om utkomststéd (FFS 1412/1997) tillampas pé& Aland med stéd av landskapslagen (1998:66) om
tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomststéd (nedan landskapslagen). Landskapslagen innehaller
avvikelser. Dessa avvikelser avser bland annat storleken pa utkomststodets grunddel, aldersklassificeringar,
indexjusteringar och inkomster som beaktas. Andringar av rikslagen ska enligt landskapslagens 1 § tillimpas i
landskapet frén tidpunkten da de trader i kraft i riket. Av inférda dndringar i rikslagen har Aland en avvikelse
da det géller andringen som genomférdes i riket ar 2017 om att uppgiften att bevilja och betala ut det
grundlaggande utkomststodet flyttades fran kommunerna till Folkpensionsanstalten. Samma andring
genomférdes alltsd inte pd Aland, utan utkomststédets alla former; grundldggande-, kompletterande- och
férebyggande utkomststéd handhas fortfarande av kommunerna pé Aland. Efter 1.1. 2021 ligger ansvaret for
beviljandet och utbetalandet av utkomststdd pa Kommunernas socialtjanst k.f.

Utkomststdd ar ett ekonomiskt stdd som ska beviljas i sista hand i syfte att trygga en persons utkomst.
Genom utkomststddet tryggas minst den oundgangliga utkomst som en person och familj behover for ett
manniskovardigt liv.

Utkomststddet har ett ndra samband med ratten till oundgéanglig férsérjning och omsorg enligt 19 § 1 mom.
i grundlagen. Enligt férarbetena till 19 § i grundlagen ar rétten till oundgénglig forsérjning och omsorg néara
forbunden med 7 § i grundlagen om ratten till liv. Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen tillkommer denna
subjektiva rattighet alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs for ett manniskovardigt liv.
Hjalpbehovet utreds genom individuell behovsprovning, och for att fa det krévs det att personen inte kan
skaffa tillracklig trygghet genom egen verksamhet eller far den i andra system for social trygghet eller av
andra personer, sasom till exempel sin make eller sina féréldrar. Bestammelsen avspeglar Finlands
internationella forpliktelser i fraga om manskliga rattigheter. Trots att vars och ens ratt enligt 19 § 1 mom. ar
en subjektiv rattighet behdvs det, for att alla skall kunna tillférsakras denna rattighet, i praktiken lagstiftning
pa lagre niva, dar det ingar bestammelser om stodformer, férutsattningarna for att fa stod och
behovsprévning samt procedurer (GrUB 25/1994 rd s. 10/11). Utkomststodet ar en stodform som konkretiserar
den rattigheten.

| utkast till regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om @ndring av lagen om utkomststéd
samt vissa andra lagar som har samband med den féreslds dndringar i lagen om utkomststdd. Andringarna i
lagen om utkomststdéd genomfors i riket genom lag om andring av lagen om utkomststod.

De foreslagna andringarna bestar av ett flertal andrade paragrafer samt ett antal nya paragrafer i lagen om
utkomststod. Det foreslas i samband med lag om &ndring av lagen om utkomststéd dven en lag om andring i
socialvardslagen (FFS 1301/2014), lag om andring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (FFS
189/2001) och lag om andring av lagen om statsandel for kommunal basservice (FFS 1704/2009). Dessa tre

lagar tillampas inte pa Aland och kréver dérmed inga atgérder.

| utkastet till propositionen foreslas mer exakta bestammelser an i nulaget om forfarandet for att anséka om

utkomststdd. Andringarna anknyter till stor del till samarbetet mellan Folkpensionsanstalten och

' Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om &ndring av lagen om utkomststdd samt
vissa andra lagar som har samband med den, 12 kap.



valfardsomradet i utkomststddsarenden. Det foreslas ocksa att bestammelserna om hur utkomststodet
bestams och om dess struktur preciseras, detta knyter an till utkomststodets karaktér som sistahandslosning.
Dessutom foreslas det i utkastet till propositionen att familjebegreppet far ett tillagg och fortydligas. Det
foreslas ocksa att betalningsforbindelse blir ett betalningssatt. Forslagets utokande av familjebegreppet och
att familjens faktiska situation kan beaktas kan anses till fordel for enskilda klienter. Det har inte funnits

nagon bestammelse om betalningsforbindelse i lagen om utkomststdd, trots att det i praktiken anda anvants.

Andringslagen foreslas trada ikraft 1 januari 2023. Den korta tidsrymden frén utgivande av utkast till
regeringsproposition till andringarnas ikrafttrddande omaojliggoér att storre avvikelser och dndringar gors i

landskapslagen sa att de trader i kraft samtidigt som i riket.

2. Forslag

Andringarna i utkomststédslagen ska tillampas dven pa Aland ifall inga avvikelser gérs. De féreslagna
lagandringarna ar ganska omfattande och paverkar en stor del av lagens paragrafer. Eftersom tiden ar for
knapp for mer omfattande andringar foreslar landskapsregeringen att den nuvarande lydelsen av
landskapslagen, med de avvikelser som intagits i blankettlagen, ska gélla som blankettlag, till den del det ar
alandsk behorighet, aven efter den 1 januari 2023 nar andringarna trader i kraft i riket. Det har innebar att
genom avvikelser i landskapslag 1998:66 forhindra att andringarna, som foreslas i lag om andring av lagen

om utkomststdd, trader i kraft pa Aland.

Trots avvikelser, som forhindrar att andringarna som i riket foreslas antas, bor en mindre dndring goras i
landskapslagen (1998:66) om tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomststéd. | landskapslagen
lyder 2 § 2) Vid tillampning av 7 a § ska dven televisionsavgift hora till de utgifter som tacks med grunddelen.
Bestammelsen &r foréldrad och landskapsregeringen féreslér att den upphévs eftersom Aland inte langre har

en televisionsavgift utan en medieavgift som ingar i forskottsinnehallningsprocenten.

Landskapsregeringen aterkommer med férslag om mera genomgripande férandringar fér Alands del sa
snabbt som mgjligt. Det finns namligen ett behov att se dver utkomststodslagens bestammelser och liksom i

riket forbattra och fortydliga en del bestammelser i lagen.

For att undvika rattsosakerhet bor andringarna sattas i kraft 1.1.2023.

3. Forslagets konsekvenser

Forslaget har inte nagra storre ekonomiska eller administrativa verkningar. Forslaget bedéms heller inte ha

direkta verkningar pa miljon eller ha nagra foljder for jamstalldheten mellan kvinnor och man.

Genom att gora avvikelser om ikrafttradandet av de foreslagna @ndringarna i utkomststddslagen forhindrar
man rattsosakerhet inom socialvardens omrade. Avvikelserna leder dock till att tillampningen av den
nuvarande blankettlagen blir svarare och réttslaget kan upplevas otydligt, da riket har andra lydelser fr.o.m.
1.1.2023. Det kan ocksa innebéra att den lydelse av utkomststédslagen som géller pa Aland kan bli svar att
hitta. Pa grund av detta avser landskapsregeringen aterkomma sa snabbt som mojligt med mer omfattande

andringar.
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