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Nr 18

Né&rmare bestammelser om landskapets fastighetsverks
styrelses uppgifter.

ALR 2018/7223
Arendet 6verfordes fran enskild till pleniféredragning 28.8.2018 EP nr 42
&rende nr 78.

Beslutades att avsluta arendet utan atgard.

Nr 19
Utredning och utlatande angaende klagomal gallande
landskapets fastighetsverk

ALR 2018/5846
Arendet 6verfordes fran enskild till pleniféredragning 28.8.2018 EP nr 42
arende nr 79.

139 F1
Beslutades att Iamna utredning och utlatande till bitradande
justitiekanslern enligt bilaga 1, F118P14.
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Bilaga 1, F118P14

Dokumentnamn Nr Sidnr

UTLATANDE 139F1 1(2)
Datum Dnr

6.9.2018 ALR 2018/5846

Justitiekanslersambetet
PB 20
00023 Statsradet

Avdelningsjurist Ida Hellgren

Arende

UTLATANDE OCH UTREDNING OM KLAGOMAL
TILL JUSTITIEKANSLERSAMBETET RIKTAT
MOT LANDSKAPETS FASTIGHETSVERK

Marcus Matar har riktat ett klagomal till justitiekanslersambetet som galler
landskapets fastighetsverk. Marcus Matars klagomal avser att han inte har
fatt ut kopior pa landskapets fastighetsverks styrelseprotokoll fran
perioden 1.1.2016-31.12.2017 enligt sin begdran stalld den 13 februari
2018. Vidare galler klagomalet att han inte fatt nagot beslut avseende
vagran att l&mna ut handlingarna som mojliggdr andringssokande hos
Alands férvaltningsdomstol.

Med anledning av klagomalet har landskapsregeringen fatt en begéran av
justitiekanslersambetet om att  lamna in  utredning  och
landskapsregeringens utlatande avseende klagomalsarendet.
Landskapsregeringen har med anledning av detta begért in skriftlig
utredning av landskapets fastighetsverk (bilaga 5).

Utredning

Landskapets fastighetsverk redogor for sin hantering av drendet samt
tolkning av rattslaget i sin utredning (bilaga 6). Fastighetsverket anser att
verksamheten  omfattas av  offentlighet, men att  specifikt
styrelseprotokollen inte omfattas av offentlighetslagens
tillampningsomrade, eftersom det i 7 § 3 mom. och 16 § i LL (2015:110)
om landskapets fastighetsverk (bilaga 3) finns en hanvisning till
aktiebolagslagen (624/2006) i forhallande till styrelseprotokollen och
skadestandsskyldigheten for styrelseledaméterna.

Fastighetsverket har sedan begaran inkom publicerat en forteckning pa sin
hemsida over styrelsens arenden fr.o.m. den 1.1.2016 da fastighetsverket
bildades. Fastighetsverket har i ett brev den 30 maj 2018 informerat
sokande om att det ar mojligt att enligt den lista pa arenden som finns
publicerad, fa protokollsutdrag avseende enskilda arenden (bilaga 7).
Sokande begarde fortsattningsvis att samtliga protokoll under perioden
1.1.2016-31.12.2017 ska lamnas ut. Fastighetsverket anser dock att en
begéran lamnad till fastighetsverket inte far vara sa ospecificerad.
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Landskapsregeringens utlatande

Samtidigt som lagtinget antog LL (2015:110) om landskapets
fastighetsverk antogs dven en andring av LL (1977:72) om allménna
handlingars offentlighet (offentlighetslagen) (bilaga 1 och 2). Genom att
andringen av 1 8 3 mom. gjordes sa jamstalls landskapets affarsverk med
myndigheter ndr det géller allmdnna handlingars offentlighet. Detta
innebér att  fastighetsverket ingar i offentlighetslagens
tillampningsomrade.

Fastighetsverkets styrelseprotokoll &r dérmed allménna handlingar
eftersom de upprattats hos fastighetsverket. Enligt 3 & blir
styrelseprotokollen offentliga vid den tidpunkt da de justerats. De
styrelseprotokoll som sokande begéart kopior av &r saledes offentliga till
den del de inte ska hemlighallas enligt offentlighetslagen.

Landskapsregeringen delar inte fastighetsverkets tolkning att den
hanvisning i 7 § 3 mom. LL om landskapets fastighetsverk till
aktiebolagslagen i forhallande till styrelseprotokollen och i 16 § avseende
skadestandsskyldighet, innebar att just styrelseprotokollen &r utanfor
offentlighetslagens tillampningsomrade. Hanvisningen gors till enskilda
delar av aktiebolagslagen av praktiska skal, i detta sammanhang till 6 kap
2-7 88 och 22 kap aktiebolagslagen, och aktiebolagslagen &r inte tillamplig
generellt for fastighetsverkets verksamhet. Landskapets fastighetsverk ska
enligt LF 24/2014-2015 (bilaga 4) drivas enligt foretagsekonomiska
grunder och sa langt som mojligt som ett aktiebolag, men eftersom
fastighetsverket inte dar en egen juridisk person finns en begransad
behorighet jamfort med ett aktiebolag. Fastighetsverket ar en del av den
juridiska personen landskapet Aland, och det & av grundlaggande
betydelse att verksamheten och beslutsfattandet i fastighetsverket omfattas
av offentlighetslagen. Motsvarande géller Senatfastigheter i riket, och
lagstiftningen for Senatfastigheter har varit en modell vid bildandet av
landskapets fastighetsverk.

Marcus Matar har begart att fa ta del av fastighetsverkets styrelseprotokoll
inom ett specifikt tidsintervall, 1.1.2016 till 31.1.2018. En begéran om att
fa ta del av allméanna handlingar bor vara sa val specificerad att det ar
mojligt att identifiera vilka handlingar som efterfrdgas. Marcus Matars
begéran ar enligt landskapsregeringen sa val avgransad att det ar tydligt
vilka handlingar som avses i hans begéran. Fastighetsverket anser dock att
den praxis som ar végledande for landskapsregeringen och dess
myndigheter inte behdver foljas hos fastighetsverket.

Enligt landskapsregeringens bedémning ar det brev som skickats till
Marcus Matar i drendet inte ett sadant avgorande som avses i 21 §
offentlighetslagen och som sékande kan begara andring av hos Alands
forvaltningsdomstol. Skélet till detta ar att det har varit oklart for
fastighetsverket hur ett forvaltningsbeslut ska formuleras. Fastighetsverket
skoter inte nagra offentliga forvaltningsuppgifter utdver hanteringen av
begédran om allmanna handlingar, och forvaltningsbeslut fattas darfor inte
i den dagliga verksamheten. Ett avgérande enligt 21 § i offentlighetslagen
ska dock folja de krav som stalls pa ett beslut i forvaltningslag (2008:9) for
landskapet Aland.

Det har varit otydligt for fastighetsverket hur styrelseprotokollen ska
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hanteras enligt offentlighetslagen. Den 5 september ldmnade dock
fastighetsverket ut kopior pa de styrelseprotokoll som Marcus Matar begart
att fa ta del av, utom till de delar som fastighetsverket bedomt att uppgifter
ska hemlighallas enligt 9 § eller som &r under beredning enligt 5 § i
offentlighetslagen.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Mats Perdmaa

. Andring av LL om allmanna handlingars offentlighet, AFS 2015:115

. LL (1977:72) om allmanna handlingars offentlighet

. LL (2015:110) om landskapets fastighetsverk

. LF nr 24/2014-2015

. Landskapsregeringens begaran om utredning

. Landskapets fastighetsverks utredning

. Landskapets fastighetsverks brev till Markus Matar

Bifogade handlingar till justitiekanslersaimbetets begéran om utredning och
utlatande, aterlamnas
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