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1 Arbetsgruppens malsattning och
stallningstaganden

1.1 Bakgrund

Landskapsregeringen beslot 12.1.2021 att tillsatta en arbetsgrupp for beredande av underlag for en
lag om elektronisk behandling av klient- och patientuppgifter inom social- och halsovarden.
Arbetsgruppens uppgift var att bereda underlag for att mojliggora att genom lagstiftning reglera
om elektronisk behandling av klient- och patientuppgifter pa satt som mojliggor ibruktagandet av
centrala databaser.

Under ar 2021 har landskapsregeringen tillsatt ytterligare en arbetsgrupp med uppgift att utreda
behovet av lagstiftning for den offentliga sektorn rérande informationshantering.! Darutéver pagar
det forberedelser inom landskapsregeringen om tillsattande av en ytterligare arbetsgrupp med
uppgift att utreda upprattandet av ett e-arkiv.

Arbetsgruppen konstaterar att en slutgiltig bedémning och planering av en lag om elektronisk
behandling av klient- och patientuppgifter inom social- och halsovarden samt en anslutning till
Kanta-tjansterna (ett elektroniskt informationshanteringssystem inom halso- och sjukvarden i
Finland) ar beroende av de underlag och slutsatser som landskapsregeringens andra arbetsgrupper
kommer fram till under ar 2022.

P& Aland blev avsaknaden av Kanta-tjansterna pataglig under varen 2021 nar EU beredde en
forordning om ett gemensamt digitalt covidintyg.? | Finland togs beslut om att EU:s digitala
covidintyg skulle tillhandahallas i Kanta-tjansterna. Det nationella coronavaccinationsintyget i
Kanta-tjansterna togs i bruk 26.5.2021 med stdd av social- och hélsovardsministeriets férordning
om anslutning till medborgargranssnittet av intyg som ges till patienten for uppfoljning av varden
av patienten (FFS 416/2021). Alands hélso- och sjukvard (nedan AHS) fick arbeta aktivt fér att hitta
de tekniska losningar som kravdes for inférande av vaccinationsintyg i Kanta for alanningars del.

1.2 Fordelning av lagstiftningsbehorigheten

Lagstiftningsbehérigheten fér omradet socialvard tillkommer Aland enligt 18 § 13 punkten i
sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland (sjalvstyrelselagen). Till rikets behérighet hér 27 § 6 punkten

! Arbetsgruppen om informationshantering har mandattid 2.2.2021-28.2.2022.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/953 av den 14 juni 2021 om en ram for utfardande,
kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning fér och tillfrisknande fran
covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att underlatta fri rorlighet under covid-19-pandemin
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(formynderskap), 7 punkten (dktenskap och familjeférhallanden samt barns réattsliga stéllning och
adoption) och 24 punkten (administrativa ingrepp i den personliga friheten).

Enligt 18 § 12 punkten sjdlvstyrelselagen har landskapet behorighet i frdga om hédlso- och sjukvard,
med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkterna. Till rikets behdrighet hor 27 § 24
punkten, 29 punkten (smittsamma sjukdomar hos manniskor, kastrering och sterilisering,
avbrytande av havandeskap, konstbefruktning och rattsmedicinska undersdkningar) samt 30
punkten (behdrigheten att vara verksam inom halso- och sjukvarden, apoteksvasendet, mediciner
och produkter av lakemedelstyp, narkotiska amnen samt framstallning av gifter och faststallande av
deras anvandningsandamal).

Digitaliseringen av forvaltningsforfarandet beaktades inte nar lagstiftningsbehdrigheten mellan
landskapet och riket fordelades. Da elektroniska I6sningar fors in i landskaps- och
kommunalférvaltningen uppstar delvis helt nya fragestallningar. Det har antagits en del
landskapslagstiftning som stoder den elektroniska skdtseln av arenden och hanteringen av
kunduppgifter inom landskaps- och kommunalférvaltningen. | regel har de lagstiftningslésningarna
bakats in i existerande landskapslagstiftning?, dvs. det har inte antagits sarskilda landskapslagar om
digital hantering®.

Det finns ocksa EU-lagstiftning som berdr den digitala hanteringen av kunduppgifter. Framforallt
bér namnas Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (dataskyddsforordningen), Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU om
andring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn
(PSI-direktivet) och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014
om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden (elDAS-férordningen).

1.3 Beskrivning av lagstiftningen

Lagstiftningen som arbetsgruppen bekantat sig med ar lagen om elektronisk behandling av
kunduppgifter inom social- och halsovarden (FFS 784/2021, nedan kunduppgiftslagen) som tradde
i kraft i riket 1.11.2021. Genom kunduppgiftslagen upphavs lagen om elektronisk behandling av
klientuppgifter inom social- och halsovarden (FFS 159/2007, nedan klientuppgiftslagen).

3 Se t.ex. férvaltningslagen (2008:9) fér landskapet Aland och landskapslag (2019:7) om tillgangliga
webbplatser och mobila applikationer inom férvaltningen

4| riket har man bl.a. lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (FFS 617/2009), lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation (FFS 617/2014), lagen om férvaltningens gemensamma
stodtjanster for e-tjanster (FFS 571/2016), lagen om beddmningsorgan for informationssakerhet (FFS
1405/2011) och lagen om beddémning av informationssakerheten i myndigheternas informationssystem och
datakommunikation (FFS 1406/2011)
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Genom klientuppgiftslagen maojliggjordes ibruktagandet av Kanta-tjdnsterna, ett riksomfattande
informationshanteringssystem for halso- och sjukvarden. Kunduppgiftslagen & andra sidan
omfattar forutom hélso- och sjukvarden aven socialvarden, men med en évergangstid. Forutom
denna forandring tar kunduppgiftslagen bland annat i beaktande EU:s dataskyddsforordning.’

Kunduppgiftslagen ar inte en isolerad lag, utan hanger ihop med andra lagar inom halso- och
sjukvardens och socialvardens omrade, samt lagstiftning om informationshantering.

| samband med rikets beredning av en ny kunduppgiftslag har de kritiska tongangarna angaende
lagstiftningsomradet om informationshantering inom social- och halsovarden blivit skarpare.
Sasom det konstateras ovan ar kunduppgiftslagen inte en isolerad lag, utan endast en lag inom
socialvarden och hélso- och sjukvarden som behandlar, férutom informationshantering, dven
fragor om sekretess och arkivering. Det betyder att man i det dagliga arbetet maste lasa parallellt
ett flertal lagar, som i vissa fall ar motstridiga sinsemellan.

Forutom den framforda kritiken ovan fick den foreslagna kunduppgiftslagen aven kritik av
grundlagsutskottet och social- och hélsovardsutskottet.® Social- och halsovardsutskottet tog bland
annat fasta pa grundlagsutskottets utlatande, och féreslog darfor ett antal andrade paragrafer i
kunduppgiftslagen. Som ny kritik till det som social- och halsovardsutskottet redan papekat tog
grundlagsutskottet och papekade att det maste vara enkelt och formanligt aven fér de sma
producenterna av privat socialservice att ansluta sig till Kanta-tjansterna. Den har kritiken kan anses
vara viktig fér Aland, eftersom det finns féretag som tillhandahéller privat socialservice, vilka drivs
av en person.

1.4 Beskrivning av Kanta

Kanta innebar foljande tjanster inom socialvarden och halso- och sjukvarden:

1) en riksomfattande arkiveringstjanst for kunduppgifter,

2) en forvaringstjanst for loggregister,

3) ett granssnitt for professionell behandling av elektroniska recept,
4) ett medborgargranssnitt,

5) en informationsresurs for egna uppgifter,

6) en informationshanteringstjanst,

7) en viljeyttringstjanst,

8) ett receptcenter,

> Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och
om upphéavande av direktiv 95/46/EG (GDPR)

 GrUU 4/2021 rd och ShUB 11/2021 rd
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9) en lakemedelsdatabas, och
10) en informationsformedlings- och forfragningsservice.

Kunduppgiftslagen innebar att tjanstetillhandahallarna inom halso- och sjukvarden samt inom
socialvarden i riket ar skyldiga att ansluta sig till tjdnsterna i punkterna 1, 6, 7 och 8.

| dagslaget anvands pa Aland de delar av Kanta-tjansterna som hér till rikets behdrighet samt
darutover de delar som berér granssnitt och anvandning av Kanta-tjansterna, bade for
professionell anvandning och dtkomst fér medborgarna: Receptcentret anvands av bade AHS och
privata tillhandahallare av hélso- och sjukvard i samband med elektroniska recept.
Lakemedelsdatabasen anvands framst av de privata apoteken. Under ar 2021 har dessutom
uppkoppling till det sa kallade patientdataarkivet genomforts i samband med inférandet av EU:s
digitala covidintyg.

Tanken bakom Kanta-tjansterna ar centralisering och enhetlighet av
informationshanteringstjansterna. For medborgarna innebar det lattare tillgang till sina socialvards-
och hélso- och sjukvardsuppgifter.

1.5 Anslutning till Kanta - alternativ och forslag

| detta kapitel redogérs for alternativa tekniska satt for hur Aland i teorin kunde anslutas till Kanta-
tjiansterna. Redogorelsen ligger till grund for arbetsgruppens forslag om den mest andamalsenliga
anslutningsmodellen. | kapitel 2 beddms vilka olika konsekvenser den féreslagna
anslutningsmodellen férvantas medfora (bl.a. de tekniska, ekonomiska och samhalleliga
konsekvenserna). Senare tar arbetsgruppen stallning till vilken landskapslagstiftning som behover
beredas till stod for den foreslagna tekniska anslutningsmodellen (kapitel 3).

Kanta-tjansterna har utvecklats etappvis sedan 2010 i riket sa att tjansterna forst inférdes inom
halso- och sjukvarden. Till exempel har fran bérjan av 2017 alla recept gjorts upp elektroniskt via
Kanta-tjansterna. For narvarande ar rikets offentliga halso- och sjukvard och apoteksverksamhet
och en omfattande del av den privata halso- och sjukvarden kunder och anvéndare i Kanta-
tjiansterna. | patientdataarkivet har fram till den 31 mars 2020 1,89 miljarder handlingar sparats.
Nyligen har rikslagstiftningen andrats for att utvidga Kanta-tjansterna till socialvarden.
Tillhandahallare av socialvardstjanster ska ansluta sig till Kanta-tjansterna. Detta sker genom
overgangstider sa att tjanstetillhandahallare inom den offentliga socialvarden ska ansluta sig senast
den 1 september 2024 och tjanstetillhandahallare inom den privata socialvarden senast den 1
januari 2026.

Saledes bestar Kanta-tjansterna av ett flertal digitala tjanster inom social- och halsovarden. Kanta-
tjiansten gallande de elektroniska recepten (e-recept) ansags falla inom rikets behérighet och
utstracktes till Aland da tjansten inférdes i riket fr.o.m. den 1 januari 2017. Ar 2019 sparades i rikets
receptcenter dver 29 miljoner elektroniska recept och éver 67 miljoner expedieringar. Under 2021
har mojliggjorts att uppgifter om alanningarnas coronavaccinationer fors éver till Kanta. Darmed
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kan ocksa alanningarna fa vaccinationsintyg digitalt genom Mina Kanta-tjansten. Varje manad gors
1,5-2 miljoner inloggningar i Finland p& Mina Kanta-tjansten.

Frdgan om och hur Aland och sjalvstyrelsen borde anslutas till samtliga Kanta-tjanster ar
mangfacetterad. A ena sidan &r det till férdel om sjélvstyrelsen kan pé ett kostnadseffektivt sitt
anslutas till digitala tjanster som har byggts upp i riket. Aldanningarna kunde d& kopplas upp till och
utnyttja digitala tjanster som skulle vara kostsamma att utveckla och uppréatthélla separat for Aland.
A andra sidan kan denna uppkoppling inte ske villkorslést eftersom den méste ske i férenlighet
med den alandska sjalvstyrelsens grundprinciper. Framfor allt maste de digitala tjansterna kunna
anvandas pa det svenska spraket. De digitala [6sningarna maste ocksa pa langre sikt kunna uppfylla
vissa grundlaggande villkor. Tillhandahallandet av dlandsk social- och halsovard skulle bli beroende
av dessa digitala tjanster.

Pa ett Overgripande plan kunde tre huvudsakliga alternativ vara tankbara. Ett forsta alternativ skulle
vara att den alandska social- och halsovarden inte kopplas upp till rikets Kanta-tjanster
dverhuvudtaget. Dock utnyttjas Kanta-tjansterna redan i viss man pa Aland eftersom e-recept och
vaccinationsintyg skots via rikets digitala tjanster. Darutover pagar langsiktiga projekt i EU inom
halso- och sjukvardsomradet i syfte att mojliggora stérre informationsutbyte mellan
medlemsstaterna av patientinformation. Aldnningarna torde ockséa férvanta sig kvalitativa digitala
tjianster inom social- och halsovarden. Enligt landskapsregeringens handlingsprogram av den 10
december 2019 ska alanningarna ha réatt till minst jamforbar digital utveckling och tillganglighet
som vara grannldnder. Sjalvstandiga dlandska digitala |0sningar ar sarskilt kostnadsdrivande.

Ett andra alternativ ar att sjalvstyrelsens social- och halsovard kopplas upp enbart delvis till Kanta-
tjiansterna i riket. | riket har Kanta-tjansterna redan tagits i bruk inom hélso- och sjukvarden medan
motsvarande ibruktagande inom socialvarden kommer att ske successivt inom de narmaste aren. |
dagslaget anvands Kanta-tjansterna bade inom rikets offentliga och privata hélso- och sjukvard. Pa
motsvarande satt slussas den offentliga och privata socialvarden in i Kanta-tjansterna.
Medborgarnas varduppgifter inom bade social- och hélsovarden kommer att lagras i Kanta-
tjansterna sa att varduppgifterna kan férmedlas efter samtycke mellan olika vardaktorer. Pa detta
satt uppnas synergieffekter da kundens samtliga social- och halsovardsuppagifter finns tillgangliga
digitalt oberoende av var eller hos vilken tjanstetillhandahallare kunden utrattar sina drenden.

| princip kunde den alandska uppkopplingen till Kanta-tjdnsterna vara enbart partiell, t.ex. sa att
halso- och sjukvarden omfattas men inte socialvarden. Det finns dock synergieffekter av att en
upphandling av nya vardinformationssystem genomférs gemensamt for bade halso- och
sjukvarden och socialvarden pé& Aland. En annan méjlighet kunde vara att enbart vissa aktérer inom
den alandska social- och halsovarden skulle vara forpliktade att koppla upp sig till Kanta-tjansterna.
Ur alanningarnas synvinkel skulle det andamalsenligaste vara att samtliga tillhandahallare av social-
och hélsovard, saval offentliga som privata, ansluter sig till de digitala tjansterna. Detta mojliggor
en heltdckande digital hantering och lagring av dlanningarnas varduppgifter. Det ar en annan sak
om det behovs alandska sarldsningar i syfte att trygga de digitala I6sningarnas forenlighet med
sjalvstyrelsens grundprinciper eller sa att de digitala tjansterna alltid ska kunna anvandas eller
uppratthallas pa det svenska spraket.
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Det tredje alternativet ar att den digitala uppkopplingen till Kanta-tjansterna ar bade forpliktande
och heltackande saval inom den alandska halso- och sjukvarden som den alandska socialvarden. Pa
det principiella planet torde det inte finnas nagra betankligheter till att hdja den digitala
servicenivan pa Aland. | den meningen &r detta sista alternativ bade dndamaélsenligt och logiskt.
Dock bor de kort- och langsiktiga konsekvenserna for sjalvstyrelsen bedémas nog-grant.
Uppkopplingen till rikets digitala Idsningar kan namligen medféra oférutsedda konsekvenser pa
olika omraden, t.ex. sa att slutresultatet blir en starkare styrning in i rikets férvaltnings- och
lagstiftningsstrukturer. Detta tredje alternativ skulle i praktiken forutsatta att social- och
halsovardsarendenas hela livscykel kan skétas digitalt inom landskaps- och kommunalférvaltningen
pa Aland, bl.a. maste frdgan om hur den digitala informationen om &lédnningarna ska arkiveras
elektroniskt I6sas.

Arbetsgruppen anser att sdval hilso- och sjukvarden som socialvarden pa Aland ska ansluta sig till
Kanta-tjansterna. Detta skulle innefatta forpliktelser for bade offentliga och privata aktorer att
ansluta sig till Kanta-tjansterna. Forslaget skulle medféra omfattande ekonomiska, tekniska och
lagstiftningsmassiga ataganden fran alandsk sida. Forverkligandet av detta alternativ forutsatter ett
langsiktigt utvecklingsarbete bade internt inom landskaps- och kommunalférvaltningen och
externt i forhallande till riket. Arbetsgruppens stéllningstagande for en dlandsk anslutning ar inte
villkorsldst. Anslutningen och den kontinuerliga anvandningen av Kanta-tjansterna maste uppfylla
vissa sprakliga, ekonomiska, tekniska och lagstiftningsmassiga villkor.

Till de ovan ndmnda minimikraven for en fullskalig anslutning till Kanta-tjansterna hér atminstone
att:

1) de digitala tjansterna kan anvdndas pa svenska av alanningarna och social- och
halsovardsaktoérerna pa Aland,

2) de digitala tjansterna och den digitala infrastrukturen inte kommer att pa lang sikt sta i strid
med sjalvstyrelsens grundprinciper,

3) de ekonomiska konsekvenserna ar foérutsagbara och rimliga i forhallande till sjalvstyrelsens
resurser,

4) de tekniska I6sningarna ar informationssakrade via efterlevnad av EU:s
dataskyddsforordning sa att kansliga uppgifter om alanningarnas halsa inte kan komma att
rojas, forvanskas eller forstoras, samt

5) den lagstiftnings- och férvaltningsmodell som ligger till grund for uppkopplingen och den
kontinuerliga anvandningen av de digitala tjansterna ar andamalsenlig, enkel och
administrativt smidig. Dock maste modellen vara forenlig med behdorighetsférdelningen,

konstitutionella krav och andra relevanta rattsnormer.
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2 Den aldndska anslutningsmodellen

| nedanstaende konsekvensanalys har arbetsgruppen stravat efter att framfora konsekvenser for
den alandska befolkningen. For detaljerad konsekvensanalys, se RP 212/2020 rd. s. 56-67.

2.1 Tekniska konsekvenser och behov av atgarder

De krav som stalls pa saval funktionalitet samt drifts- och sdkerhetsldsningar hos ett IT-system ar
inte proportionella till volymen data som hanteras i systemet varfér egna alandska I6sningar
tenderar blir kostsamma saval att bygga som att forvalta. Utnyttjande av nationella system ar
darfor ur ett ekonomiskt och tekniskt perspektiven rationella och kostnadseffektiva I6sningar.
System vidareutvecklas och integreras alltmer dven pa internationell niva, vilket ytterligare forsvarar
uppratthallande av egna system i liten skala. Det som bor beaktas i sammanhanget ar dock att
anpassningar i stora gemensamma system ar komplexa och darmed kostsamma att implementera,
varfor egna tekniska I6sningar och materiellt innehall i lagstiftningen sa langt som mojligt behover
undvikas.

Det finns ocksa losningar for saker anslutning, dataéverféring och autentisering mot system
motsvarande Kanta men forverkligande av den tekniska anslutningen kan vara komplex, speciellt
for mindre aktérer. AHS kan uppratthalla en anslutning till Kanta gemensam fér halso- och
sjukvarden medan aktoérerna inom socialvarden maste ha en egen anslutning, antingen en egen
eller en gemensam med flera parter inom samma sektor.

De klientdatasystem som anvands av alandska aktorer maste godkannas for anslutning till Kanta.
Det ar en tids- och arbetskravande process, som kan uppskattas ta flera manader. Valet av system
kan styras till ndgot av dem som redan ar godkanda for anslutning, ndgot som sannolikt begransar
urvalet och fordyrar ett inkop.

UNA Kdrna

Kanta-systemet ar ett fristdende system. Systemet utgor dock en del i en storre systemhelhet vars
centrala punkt ar UNA Karna. Detta system uppratthalls av Una Oy, ett publikt aktiebolag som &gs
av bland annat halsovardsdistrikt, kommuner och samkommuner. Landskapsregeringen har 2018
och 2019 tecknat aktier i UNA Oy och har beslutat om att delta i upphandlingen av en integrations-
och kommunikationsplattform avsedd att fungera som ett granssnitt for
informationsutbyte/6verféring mellan olika IT-system.

UNA karna tillhandahaller via ovannamnda integrationsplattform patientinformation fran Kanta,
THL:s system samt olika vardinformationssystem. Det fungerar lite som ett enda nav, en hub, som
anvands for insamling av information i stéllet for att skapa manga olika kopplingar mot olika
system. Via systemet kan vardpersonalen med klientens/patientens samtycke fa en aktuell
situationsbild 6ver hela dennes vardsituation, saval vad galler savél social- som hélso- och sjukvard.
En forutsattning for att kunna nyttja information som tillhandahalls via UNA Kéarna ar att
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organisationen ar ansluten till Kanta. UNA karna kommer i framtiden att fungera som en del i
ekosystem pa EU-niva.

Arkivering

En central fraga ar arkiveringen - material gallande alandska klienter maste kunna lyftas ur
systemet for arkivering. Har skiljer idag regelverk och principer for vad som arkiveras respektive
gallras. Det ar dnnu inte heller faststéllt huruvida Kanta kommer att utgora ett slutarkiv, mellanarkiv
eller om en hybridldsning kommer att tillampas i riket. Kanta uppfyller den finlandska standarden
for e-arkivering, SAHKE2, som &ven tillampas p& Aland med vissa undantag.’

2.2 Ekonomiska konsekvenser

En narmare analys av de ekonomiska konsekvenserna ar inte genomférbar i nuldget enligt
arbetsgruppens beddmning. Arbetsgruppen har identifierat foljande 6versiktliga kostnader en
anslutning till Kanta-tjansterna medfor.

Social- och héalsovardsministeriet har arligen kommit med en ny férordning om
anvandningsavgifterna for de riksomfattande informationssystemtjansterna inom halso- och
sjukvarden (nuvarande férordningen ar i kraft 1.1.2021-31.12.2021, nasta ar férordning 868/2021
som ar i kraft 1.1.2022-31.12.2023). Férordningarna har tidigare kommit arligen, men den nya
kunduppgiftslagen kraver en planering och kostnadskalkyl for fyra ar framover, vilket skulle
underlatta 6verskadligheten av kostnaderna for en langre period an ett ar i taget.® Det har borde
leda till att forordningar kan ges for en langre period an ett ar, vilket redan sker med férordningen
868/2021.

Angaende ekonomiska konsekvenser kan man allmant konstatera att det uppstar kostnader av flera
olika slag i samband med kunduppgiftslagen och Kanta-tjansterna. Utifran diskussion med
sakkunniga pa FPA framkom det att kostnader som tillkommer géller framst kop av patient- och
klientdatasystem. Dessa datasystem maste uppfylla vissa tekniska krav for att garantera en trygg
miljé och en trygg behandling av patient- och klientuppgifter. Abilita socialvard, som anvands av
majoriteten av tillhandahallare av socialvard p& Aland, uppfyller dessa krav.

Vad galler personalmassiga kostnader maste man atminstone ta i beaktande utbildning av
personalen.

7 Se landskapsférordning (2021:155) om arkivering av elektronisk information som ska férvaras mer an tio ar
och varaktigt
8 RP 212/2020 rd, ss. 56
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2.3 Samhalleliga konsekvenser

2.3.1 For alanningarna

| regeringsprogrammet “Tillsammans fér Aland”® konstaterar man att landskapsregeringen avser
"axla ett digitalt ledarskap for att sakerstalla att dlanningarna har ratt till minst jamforbar digital
utveckling och tillganglighet som vara grannlander”.

For alanningar skulle kunduppgiftslagen och Kanta-tjansterna innebara att man har samma
tillganglighet till sina uppgifter inom social- och halsovarden som man har i riket. Alanningar skulle
ha mojligheten att kontrollera mer éan endast sina vaccinationsintyg samt e-recept i
Kantatjansterna, vilket skulle underlatta informationsflodet gentemot klienter och patienter.
Alanningarnas varduppgifter inom bade social- och halsovarden skulle lagras i Kanta-tjansterna sa
att varduppgifterna kan formedlas efter samtycke mellan olika vardaktorer. Pa detta satt skulle
synergieffekter uppnas da kundens samtliga social- och halsovardsuppgifter finns tillgangliga
digitalt oberoende av var eller hos vilken tjanstetillhandahallare kunden utrattar sina drenden.

For alanningar som &r intresserade av att tillhandahalla privat socialservice eller privat halso- och
sjukvard innebar en ny omfattande lag mer administration och kostnader. | och med att
uppkopplingen till Kantatjansterna skulle bli obligatorisk dven for privata tillhandahallare av service,
medfér det nya uppgifter for dessa grupper. Pa Aland har man endast ett fatal privata
tillhandahallare av socialvard vilket innebar att det ar fa som berérs, men dessa paverkas i hog grad
av eventuell ny lagstiftning. Detsamma galler for privata tillhandahallare av halso- och sjukvard
som till antalet ar betydligt fler.

A andra sidan innebar kunduppgiftslagen ett flertal fértydliganden som inte har med
Kantatjansterna att gora. Genom kunduppgiftslagen stalls det krav pa hur kunduppgifter, bade
patient- och klientuppgifter, behandlas elektroniskt. P4 Aland blir man i dagslaget tvungen att se
pa ett flertal lagar for att fa fram kraven pa den elektroniska behandlingen av dessa uppgifter,
vilket maste ses som en administrativ borda. | och med kunduppgiftslagen samlas bestammelserna
i en lag, vilket underlattar den framtida digitaliseringen av omradet.

De tva sista styckena om konsekvenser for privata tillhandahallare av socialvard och héalso- och
sjukvard berdr dven myndigheterna, se nedan.

2.3.2 For myndigheterna

De aléandska offentliga tillhandahallarna av socialvard och hélso- och sjukvard har framfort
onskemal om att inga i de riksomfattande informationshanteringstjansterna. Inom socialvarden
framférdes énskemaélet i den férra arbetsgruppen angdende digitalisering inom socialvarden. AHS
har a sin sida framfort liknande 6nskemal till landskapsregeringen tidigare, exempelvis i slutet av ar

9 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/quidedocument/m0120192020-
handlingsprogram-2019-2023.pdf, besokt 6.10.2021
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2019 via sin begédran om végledning angaende anslutning av AHS journalarkiv till det nationella
elektroniska registret dver patientuppgifter (ALR 2019/9754).

Konsekvenserna for myndigheterna kommer att vara administrativa och ekonomiska.
2.3.3 FOr 6vriga

| regeringsprogrammet “Tillsammans fér Aland” uppméarksammar man att “dldre och personer med
funktionsvariationer kan uppleva ett digitalt utanférskap”. Asub beskriver digitalt utanférskap i sin
relativt nya rapport!® som avsaknad av internetrackvidd - tillgang till och anvandning av internet. |
det fortsatta arbetet med kunduppgiftslagen och Kanta-tjansterna, samt annan
digitaliseringslagstiftning, ar uppféljningen och arbetet med det digitala utanforskapet av storsta
vikt. Det har galler speciellt utsatta grupper sasom aldre personer och personer med en
funktionsnedsattning.

| december 2021 aktualiserades konsekvenserna av digitalt utanférskap nar de s.k. coronapassen,
en nationell tillampning av EU:s digitala covidintyg, borjade tillampas vid restaurangbesok pa
Aland. Personer som inte hade tillgang till de digitala Kanta-tjansterna och genom dem tillgang till
sina coronapass blev tvungna att beakta langre handlaggningstider for att fa ut motsvarande intyg
frén AHS i pappersform.

3 Lagstiftningsmodell for anslutning

3.1 Forslag gdllande landskapslagstiftning for mojliggorandet

av en anslutning

Arbetsgruppen foreslar att man antar kunduppgiftslagen som en blankettlag. | vilkken omfattning
kunduppgiftslagen blir antagen (hela lagen eller bara vissa kapitel, med avvikelser) lamnas 6ppet,
eftersom det bland annat hanger ihop med de andra arbetsgruppernas arbete och de
lagstiftningslosningar dessa arbetsgrupper kommer fram till.

Efter att kunduppgiftslagen antagits som en blankettlag, kravs det dverenskommelseférordningar
samt avtal for att genomféra ibruktagandet av Kanta-tjansterna pa Aland.

Utover kunduppagiftslagen kan det kravas en lagstiftningslosning i landskapet aven fér lagen om
sekundar anvandning av personuppgifter inom social- och hélsovarden (FFS 552/2019), som
kompletterar EU:s dataskyddsforordning vad géller behandling av personuppgifter for
anvandningsandamal sdsom till exempel statistikforing, medicinsk forskning och utbildning trots

10 Medievanor pa Aland 2020, 2020:6
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att de ursprungligen inte har registrerats for andamalen. Ytterligare utredning kommer behova
genomforas av denna fraga i samband med att beredningen av kunduppgiftslagen gar vidare.

3.2 Behovet av samordning mellan landskapet och riket

For att en blankettlag om kunduppgiftslagen ska kunna implementeras i verkligheten kravs det
ytterligare samordning mellan Aland och riket. Samordningsbehov som arbetsgruppen i dagslaget
ser ar overenskommelseférordningar. Arkiveringen behandlas i nasta stycke.

Overenskommelseférordning samt avtal

En eller fler verenskommelseférordningar kommer att krévas i samband med kunduppgiftslagen.
Ett tydligt exempel pa dar behov for en dverenskommelseférordning manifesteras ar 6 § i
kunduppgiftslagen, som beskriver de riksomfattande informationssystemtjansterna inom social-
och hélsovarden. Enligt 6 § ska Folkpensionsanstalten (FPA) ordna de riksomfattande
informationssystemtjansterna som namns i paragrafen, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
halsovarden (Valvira) ska forvalta vissa roll- och attributtjanster och kodsystem och Institutet for
halsa- och valfard (THL) ansvarar for innehallet i kodtjansten. Det kravs en eller fler
overenskommelseférordningar med dessa myndigheter, for att de ska sta for ovannamnda tjanster
aven for Alands del.

Utover ovanstaende myndigheter utfor Tillstdndsmyndigheten for social- och hélsovardsdata
(Findata) uppgifter med stod av lagen om sekundar anvandning av personuppgifter inom social-
och hélsovarden. Findata beviljar tillstdnd for sekundar anvdandning av social- och halsouppgifter
for de lagstadgade andamalen: vetenskaplig forskning, statistikforing, utvecklings- och
innovationsverksamhet, myndigheternas planerings- och utredningsuppgifter samt undervisning.
Ytterligare utredning om Findata ska sta fér ovannamnda tjanster dven for Alands del kommer
behdva genomféras i samband med att beredningen av kunduppgiftslagen gar vidare.

Redan i den foregaende arbetsgruppens slutrapport!!' konstaterades det att det inte finns
finansiella eller personella resurser att skapa och uppréatthalla en liknande
informationshanteringstjanst som i riket.

Forvaltningsbehorighet kan 6verforas fran landskapet till riket, och vice versa, genom en sa kallad
overenskommelseférordning som ges med stod av 32 § i sjalvstyrelselagen. En 6verforing innebar
saledes att landskapet atar sig att skota en forvaltningsuppgift som ankommer pa riket, eller
tvartom att riket atar sig att skota en uppgift som ankommer pa landskapet.

" ALR 2018/7654, Slutrapport — Arbetsgrupp fér digitalisering inom socialvarden
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En naturlig foljd av 6verenskommelseférordningarna ar avtal om kostnadsansvaret. Om riket
genom dverenskommelseforordning atar sig att skdta en uppgift som ankommer pa landskapet,
har landskapet kostnadsansvaret och genom avtal ska ersatta riket for dess kostnader.

Myndigheterna inom landskaps- och kommunalforvaltningen ska i regel skota sina
forvaltningsuppgifter och -arenden enligt landskapets allmanna forvaltningslagstiftning (framst
forvaltnings- och dataskyddslagstiftningen). Detta galler oberoende vilken metod eller teknik som
anvands vid skotseln av forvaltningsuppgifterna, det vill séga landskapet antar
landskapslagstiftning om den elektroniska arendehanteringen inom férvaltningen. Om
myndigheternas beslut dverklagas till férvaltningsdomstolen blir drendet foremal for rikets
lagstiftningsbehorighet och rikslagstiftningen om rattegang i férvaltningsarenden. En sarskild fraga
ar vad som galler dd myndigheterna inom landskaps- och kommunalforvaltningen skoter
forvaltningsuppgifter som faller inom rikets lagstiftningsbehérighet, t.ex. da
forvaltningsbehorigheten har overforts till en myndighet inom landskaps- eller
kommunalférvaltningen med stéd av en s.k. verenskommelseférordning. Frdgan har varit foremal
for olika asikter, men det etablerade rattslaget ar att arendet ska till den delen skotas enligt rikets
forvaltningslagstiftning.

3.3 Ovriga lagstiftningsutmaningar

Vilket redan har konstaterats ovan, har lagstiftningen angaende informationshantering inom
socialvarden och halso- och sjukvarden under de senaste aren diskuterats i riket. Det ar ett flertal
lagar som reglerar informationshanteringen inom socialvarden och halso- och sjukvarden i riket
och pé Aland. Till vissa delar &r lagstiftningen olika fér offentliga och privata tillhandahéllare av
socialvard och halso- och sjukvard.

Kritik har framforts i riket redan 2011 om att lagstiftningshelheten &r ytterst splittrad. Ar 2011 tog

man annu inte i beaktande inkluderandet av socialvard i kunduppgiftslagen och inte heller social-

och hélsovardsreformen, vilket har bidragit med ytterligare en part, det vill sdga valfardsomradet, i
diskussionen.

Det papekas att lagstiftningshelheten angaende informationshantering inom socialvarden och
halso- och sjukvarden inte ar anvandarvanlig, utan rattsosaker bade for patienter och klienter samt
for tillamparna av lagstiftningen. Eftersom helheten ar splittrad i ett flertal lagar, som inbordes inte
ar semantiska, utan lider av begreppsforvirringar samt grundlaggande oklarheter om lagarna ar
sekundara eller primara jamfort med varandra, ar det alla parter som lider av denna rattsosakerhet.

Slutsatsen ar att man i stallet for ett lapptacke av korrigeringar i lagstiftningen i stéllet borde gora
en helhetsreform inom omradet. | praktiken innebar det har att man skulle stifta en lag om
socialvardens och hélso- och sjukvardens informationshantering. Statsradet i riket har redan bérjat
med forberedelserna for denna reform, men det kommer att ta mer an en regeringsperiod att
genomfora. Socialvardsbyran och halso- och sjukvardsbyran kommer att folja med det har arbetet
och de lagstiftningsandringar som det innebar.
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Det finns ett storre behov av styrning och samordning, bade i samband med ibruktagandet och
den kontinuerliga driften av de elektroniska |6sningarna. Digitaliseringen verkar kunna medféra en
kraftig styrning in i riksforvaltningens digitala 16sningar. Det verkar finnas manga olika orsaker till
det har (bl.a. ekonomiska, logistiska och lagstiftningsmassiga). Eftersom det konventionella
pappersformatet kommer i langden att ersattas med uppgifter och handlingar i enbart digitalt
format borde behovet av lagstiftning bedémas i forhallande till hela livscykeln for ett
forvaltningsarende (fran att arendet inleds tills handlingarna arkiveras). Infor ibruktagandet av
Kanta eller ndgon annan elektronisk tjanst inom landskaps- och kommunalférvaltningen pé Aland
behover det beaktas vilken lagstiftning som finns i dagslaget och om den inte ar tillracklig behéver
man beddma a) vilken lagstiftning som ar nédvandig och b) hur en sadan lagstiftning passar in i en
overgripande lagstiftningsmodell for digitalisering av forvaltningen.

4 Slutsatser

Arbetsgruppen anser att s&val halso- och sjukvarden som socialvarden pa Aland ska ansluta sig till
Kanta-tjansterna. Detta skulle innefatta forpliktelser for bade offentliga och privata aktorer att
ansluta sig till Kanta-tjansterna. Forslaget skulle medféra omfattande ekonomiska, tekniska och
lagstiftningsmassiga ataganden fran alandsk sida. Forverkligandet av detta alternativ forutsatter ett
langsiktigt utvecklingsarbete bade internt inom landskaps- och kommunalférvaltningen och
externt i forhallande till riket. Arbetsgruppens stéllningstagande for en dlandsk anslutning ar inte
villkorslost. Anslutningen och den kontinuerliga anvdandningen av Kanta-tjansterna maste uppfylla
vissa sprakliga, ekonomiska, tekniska och lagstiftningsmassiga villkor.

Till de ovan namnda minimikraven for en fullskalig anslutning till Kanta-tjansterna hér atminstone
att:

1) de digitala tjansterna kan anvandas pa svenska av alanningarna och social- och
halsovardsaktorerna pa Aland,

2) de digitala tjansterna och den digitala infrastrukturen inte kommer att pa lang sikt sta i strid
med sjalvstyrelsens grundprinciper,

3) de ekonomiska konsekvenserna ar férutsagbara och rimliga i férhallande till sjalvstyrelsens
resurser,

4) de tekniska l6sningarna ar informationssakrade via efterlevnad av EU:s
dataskyddsférordning sa att kansliga uppgifter om alanningarnas halsa inte kan komma att
rojas, forvanskas eller férstoras, samt

5) den lagstiftnings- och forvaltningsmodell som ligger till grund for uppkopplingen och den
kontinuerliga anvandningen av de digitala tjansterna ar andamalsenlig, enkel och
administrativt smidig. Dock maste modellen vara forenlig med behorighetsférdelningen,

konstitutionella krav och andra relevanta rattsnormer.
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