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Arbets- och naringsministeriet

Utlatande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till

temporar lagstiftning om retroaktiv elpriskompensation samt om férlangning av

betalningstiderna for elenergirakningar

Arbets- och naringsministeriet begér den 30 januari 2023 utlatande fran Alands
landskapsregering gallande utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag
till temporar lagstiftning om retroaktiv elpriskompensation samt om férlangning av
betalningstiderna for elenergirakningar. Samtidigt har ministeriet aven begart utlatande
fran Alandsdelegationen med anledning av behérighetsférdelningen. Landshévdingen har
efterhort landskapsregeringens intresse av att avge utltande till Alandsdelegationen i
arendet den 31 januari 2023. Vidare har arbets- och naringsministeriet via e-post daterat
den 1 februari 2023 klargjort behandlingstidtabellen sa att propositionen kommer att
behandlas i grundlagsutskottet den 10 februari 2023. Enligt meddelandet behover
utldtandet vara inlamnat senast den 9 februari 2023 pa férmiddagen. Alandsdelegationen
behandlar samma &drende den 8 februari 2023. Med anledning av ovanstaende inlamnas
darfor detta utlatande samtidigt bade till Grundlagsutskottet, Arbets- och
naringsministeriet och till Alandsdelegationen.

Bakgrund

Statsradet lamnade den 31 januari 2022 en proposition till riksdagen med forslag till lag
om temporar retroaktiv elpriskompensation, forlangning av betalningstiden for
elenergirdkningar och temporart stodjande av elbolagens likviditet. Dessutom foreslas det
tempordra dndringar i inkomstskattelagen, lagen om temporart elstdd och lagen om
Energimyndigheten.

Syftet med de féreslagna lagarna ar att som en engangsforeteelse stodja konsumenter
och detaljforsaljarnas dvriga kunder med betalningen av héga elrdkningar i en utmanande
ekonomisk situation som orsakas av de exceptionellt hdga elpriserna.

Eftersom den foreslagna retroaktiva elpriskompensationen ar avsedd att anvandas som
direkt hjalp vid betalningen av elrékningar, skiljer den sig fran det temporéra elstéd
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(lag 1152/2022) som soks pa basis av betalda elrakningar och fran det hushallsavdrag (lag
1013/2022) som beviljas pa basis av elenergirdkningar. Den féreslagna kompensationen
av engangsnatur ar avsedd att komplettera de temporéra stodformer som redan finns.

Syftet med den foreslagna forlangning av betalningstiderna for elrdkningar ar att stodja
hushallens och foretagens férmaga att betala elrakningar som grundar sig pa
forbrukningen under vintermanaderna. Enligt propositionen uppskattas bade
elférbrukningen och elpriserna under vintern vara hégre an under sommarmanaderna,
varvid mojligheten till férlangda betalningstider &r ténkt att jamna ut den ekonomiska
bérda som elrdkningarna orsakar pa arsniva.

Det kan noteras att som en del av stodhelheten bereder riksregeringen dven en separat
stddmodell som motsvarar elpriskompensationen for bostadsaktiebolag, vars
uppvarmning baserar sig pa el och vars kostnader for el som anvands for uppvarmningen
betalas av bostadsaktiebolaget. Avsikten ar att det ska utfdrdas en separat férordning av
statsradet om detta stod.

Forslagets innehall

Elpriskompensationens belopp ska basera sig pa forbrukningen av elenergi under
november och december 2022 och pa slutforbrukarens pris pa elenergi under november
och december 2022 samt under januari 2023. Elpriskompensationen ska betalas for en
period pa fyra manader sa att den manatligen ar 50 procent av elenergirdkningen fér den
andel som &verstiger sjalvrisken pa 90 euro, dock hégst 700 euro per manad.
Elpriskompensation ska kunna betalas till de slutférbrukare vars elenergipris enligt
elforsaljningsavtalet har dverstigit 10 cent per kilowattimme och till dem som har ett
elforsaljningsavtal som baserar sig pa borspriset. Enligt forslaget ska
elpriskompensationen i regel betalas till slutforbrukarna i form av en kompensation som
detaljforsaljaren av el gor i elenergirdkningen. Den retroaktiva elpriskompensationen ska
betalas separat for varje eldriftsstélle till de slutférbrukare till vilka en detaljforséaljare av el
levererar elenergi direkt via en distributionsnatsinnehavares distributionsnat och vars
elforsaljningsavtal har specificerats med personbeteckning. Saledes riktar sig
kompensationen i huvudsak till hushallskunder, medan foretag och sammanslutningar
som bedriver verksamhet med FO-nummer faller utanfér kompensationen.

Nar kompensationen galler elavtal som har specificerats med personbeteckning, kommer
kompensationen ocksa att kunna riktas till sddana smaforetagare, sasom
lantbruksforetagare och enskilda naringsidkare, som inte ar verksamma med FO-nummer.
Pa motsvarande satt kommer inte husbolag att omfattas av kompensationen

| propositionen foreslas aven en forlangning av betalningstiderna for elrakningar for att
stodja hushallens och foretagens formaga att betala sina elenergirdkningar.
Detaljforsaljare av el ska pa begaran av sin kund bevilja férlangd betalningstid for
elenergirdkningar som hanfor sig till den forbrukning av elenergi som uppkommit mellan
den 1 januari 2023 och den 30 april 2023. Enligt férslaget ska konsumentkunder beviljas
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forlangd betalningstid pa hogst 120 dagar fran den ursprungliga forfallodagen for varje
enskild rakning. Begdran om forlangd betalningstid ska framstallas fore forfallodagen for
rakningen. For beviljandet av forlangd betalningstid far det inte tas ut kostnader och for
den férlangda betalningstiden far det inte tas ut rénta. Naringsidkare ska beviljas en
betalningstid pa sammanlagt hogst 60 dagar. Elbolaget ska av naringsidkaren ta ut en
arlig ranta pa 1,53 procent for den férlangda betalningstiden.

En forlangning av betalningstiderna innebar att detaljforsaljarna av el far sina fordringar
med fordrojning. Eftersom detta kan leda till likviditetsbrist for forsaljarna foreslas det att
deras likviditet ska stodjas genom att de beviljas statsborgen som sakerhet for an i
banker eller arbetspensionsforsakringsbolag som lyfts for att tacka likviditetsbehovet.

Den foreslagna modellen med engangsersattning inverkar inte pa sankningen av
mervardesskatten pa el, elavdraget vid beskattningen eller Folkpensionsanstaltens elstod
som det beslutats om tidigare. Kompensationen av engangsnatur kompletterar dessa
redan faststallda temporéara stédformer.

Det foreslas att detaljforsaljare av el ska ersattas med medel ur statsbudgeten for den
kompensation som betalats i form av avdrag i elenergirdkningarna. Regeringen har
bestamt att kostnaderna for den retroaktiva elpriskompensationen kan uppga till hogst
cirka 400 miljoner euro.

De foreslagna lagarna i propositionen avses trada i kraft sa snart som méjligt och galla till
och med den 31 december 2023. Propositionen hanfor sig till den forsta
tilldggsbudgetpropositionen fér 2023 och avses bli behandlad i samband med den.

Behorighetsfordelning

Enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland (FFS 1144/1991) har Aland
lagstiftningsbehdrighet i frdga om naringsverksamhet med vissa undantag. Bestdmmelser
om energi och elmarknad hor huvudsakligen till omradet for naringsverksamhet.
Lagstiftningsbehoérigheten nar det galler beskattning ar delad. Enligt 18 § 5 punkten har
landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapet tillkommande tillaggsskatt pa
inkomst och tillfallig extra inkomstskatt samt narings- och ndjesskatter, grunderna for
avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande skatter. Hela den 6vriga
skattelagstiftningen ar forbehallen rikets lagstiftningsorgan. Till rikets
lagstiftningsbehorighet hor bland annat enligt 27 § 36 punkten fragor som galler skatter
och avgifter, med de undantag som namns i 18 § 5 punkten. Riket har
lagstiftningsbehorighet dven till exempel i drenden som géller andra @n i 27 § 41 punkten
sarskilt ndmnda privatrattsliga angeldgenheter, om de inte direkt hanfor sig till ett
rattsomrade som enligt sjélvstyrelselagen for Aland hér till landskapets

lagstiftningsbehorighet.
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Utlatande

Enligt regeringens proposition hanfor sig atgarderna i propositionen till anvandningen av
overintakter som genereras av tillampningen av det obligatoriska taket for
marknadsintakter samt solidaritetsbidrag enligt radets férordning (EU) 2022/1854. |
riksdagen behandlas ocksa for narvarande regeringens proposition till riksdagen (RP
320/2022 rd) med forslag till lagstiftning om tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen
och sektorn for fossila branslen. Det ar ocksa landskapsregeringens bedémning att bagge
regeringspropositioner med tillhérande lagforslag ar sammankopplade dar det
gemensamma syftet &r att ta in en del av elbolagens avkastning till staten och aterféra
den till elkonsumenterna. Alands landskapsregering anfér i sitt utldtande daterat den 23
januari 2023 till riksdagen gallande regeringens proposition med forslag till lagstiftning
om tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen och sektorn for fossila branslen att den
temporara vinstskatten inom elbranschen och branschen fér fossila bréanslen som riktas
mot specifika naringar och deras avkastning ar att beteckna som naringsskatt och saledes
ska bedémas vara alandsk behorighet (Bilaga 1). Enligt landskapsregeringens beddémning
uppfyller vinstskatterna samtliga de kriterier som hittills har angivits vid tolkningen av
begreppet naringsskatt i sjalvstyrelselagen. Denna beddémning delas ocksa av
Alandsdelegationen i sitt utldtande den 13 januari 2023 om regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagstiftning om tillféllig skatt pa vinster inom elbranschen och
sektorn for fossila branslen (nro. 6/23, D 10 22 05 09). Trots detta anfor
Alandsdelegationen slutligen i sitt utldtande att utgédende fran EU-férordningen (och dess
syften) talar helhetsbilden om att det inte i primart &r en frdga om hardare
naringsbeskattning inom en viss sektor, utan om anvéndning av néringsskatterna for att
na EU-forordningens syften att mildra effekterna av Ukraina-krisen genom att tillfalligt
insamla skattemedel fér att anvandas till férman fér konsumenterna. Alandsdelegationen
beddmer saledes att de foreslagna vinstskatterna snarare anses vara att hanfora till rikets
an landskapets lagstiftningsbehorighet.

Arbets- och nédringsministeriet anfor dven i sin begaran om utlatande till
landskapsregeringen att aktuella lagforslag i regeringspropositionen hanfor sig till
anvandning av skatteintdkter under radets férordning (EU) 2022/1854 om en
krisintervention for att komma till ratta med de héga energipriserna.

Landskapsregeringen vill sarskilt framféra i sammanhanget att en EU-rattsakts
bakomliggande syfte inte huvudsakligen och ensamt bér beaktas i avgérandet av
behérighetsférdelningen mellan Aland och riket. En av grundprinciperna i
sjalvstyrelsesystemet ar namligen att EU-ratten inte ska paverka den interna
behdrighetsfordelningen enligt sjélvstyrelselagen mellan riksdagen och lagtinget inom
EU-medlemsstaten Finland. Nar dtgérder vidtas i Finland med anledning av beslut som
har fattats inom Europeiska unionen &r, enligt 59 b § sjalvstyrelselagen,
lagstiftningsbehdrigheten och behorigheten i forvaltningsarenden fordelad mellan
landskapet och riket pa det satt som foljer av sjalvstyrelselagen. Enligt forarbetet till
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namnda lagrum anges att utgangspunkten ar att medlemskapet i Europeiska unionen inte
ska inverka pa behorighetsférdelningen mellan landskapet och riket (RP 18/2002 rd, s. 7).

Riket kan inte utéva den lagstiftningsmakt som riket ensamt har sa att man genom den
skulle ingripa innehallsmassigt i fragor som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.
Avvikelser fran sjalvstyrelselagen enligt lagens 69 § kan inte goras pa annat satt an genom
dverensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget. Atgarderna i lagférslag 1 och 2 i
regeringens proposition inverkar pa naringsverksamheten for detaljférsaljare av el, vilken

enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen hor till landskapets behorighet.

Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis anser landskapsregeringen att behdorighetsférdelningen for aktuella
lagforslag bade i regeringens proposition med forslag till lagstiftning om tillfallig skatt pa
vinster inom elbranschen och sektorn for fossila bréanslen samt i regeringens proposition
med forslag till temporar lagstiftning om retroaktiv elpriskompensation samt om
forlangning av betalningstiderna for elenergirakningar hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 5 och 22 punkterna sjélvstyrelselagen da de ror till
landskapet tillkommande ndringsskatter samt reglerar naringsverksamhet med
stodatgarder. Lagstiftningsbehorigheten rérande lagforslagen bor rimligen foljas at
eftersom syftet med lagforslagen, likt aven arbets- och naringsministeriet podngterar, ar
nara sammankopplade dar grunden finns i radets férordning (EU) 2022/1854. Trots att
fragan om lagstiftningsbehorighet vad géller lagforslaget om tillfallig skatt pa vinster
inom elbranschen och sektorn for fossila branslen samt lagstiftningsbehorigheten vad
géller forslag till temporar lagstiftning om retroaktiv elpriskompensation och om
forlangning av betalningstiderna for elenergirdkningar teoretiskt ar skilda fragor skulle det
vara frammande for sjalvstyrelsesystemet att den skatt som upptas for att finansiera
stodatgarder anses vara rikets behdrighet medan eventuella stodatgarder skulle anses
vara landskapets behdrighet och bekostas av sjalvstyrelsen. Om respektive
behdrighetsbeddmning utfaller pa detta sétt kan en situation uppsta dér berérda
naringsidkare beskattas medan sjalvstyrelsen véljer att inte vidta aktuella stodatgarder

som i slutdndan avser komma elkonsumenterna till godo.

Om behdérigheten for den tillfalliga néringsskatten pa vinster for elbolag beddms tillhéra
rikets behorighet ska riket ocksa ersétta de alandska elbolagen for deras kostnader for
elpriskompensationen i enlighet med bestammelserna om ersattning till elbolagen
oavsett hur behorighetsfordelningen beddms for lagférslagen om elpriskompensationen
och forlangning av betalningstiderna. Ifall behdrigheten for den tillfalliga naringskatten pa
vinster for elbolag tillfaller Aland lagstiftar Alands lagting om vinstskatten och landskapets

myndigheter kan bygga ett eget system. Det samma galler lagférslagen om
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elpriskompensationen och férlangningen av betalningstiderna; det vill sdga om
lagférslagen bedéms tillfalla Aland ar det Alands lagting som lagstiftar om &tgarderna
och det ar upp till landskapsmyndigheterna att vélja hur systemet ska utformas.
Konsekvensen om lagférslagen om elpriskompensation och férlangning av
betalningstiderna anses tillhora alandsk behorighet ar att dessa lagforslag i nuvarande

regeringsproposition inte blir tillampliga pa Aland.
Avslutningsvis vill Alands landskapsregering informera att den 19 januari 2023
overlamnades lagforslag nr 13/2022-2023 om tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen

till Alands lagting och om lagférslaget antas kommer behérighetsfragan till denna del, i
enlighet med 19 § sjalvstyrelselagen, slutligt avgodras av behdrigt organ (Bilaga 2).

Vice lantrad Harry Jansson

Byrachef Gustav Blomberg

Bilaga 1 - Alands landskapsregerings utldtande daterat den 23 januari 2023 till riksdagen

géllande regeringens proposition med forslag till lagstiftning om tillfallig skatt pa vinster inom

elbranschen och sektorn for fossila branslen

Bilaga 2 - Lagforslag nr 13/2022-2023 om tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen
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Dokumentnamn Brevnr
UTLATANDE 11 F1
Arendenr Datum
ALR 2023/409 23.1.2023

Hanvisning

RP 32072022 rd

Kontaktperson
Avdelningsjurist Sofia Higson

Arende

Riksdagens finansutskotts skattedelegation
Utskottskanslisekreterare

Sara Kuitunen

Sara.kuitunen@eduskunta.fi

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om tillfallig skatt
pa vinster inom elbranschen och sektorn for fossila brinslen

Riksdagens finansutskotts skattedelegation har den 12 januari 2023 begart

landskapsregeringens sakkunnigyttrande om regeringens proposition till riksdagen med

forslag till lagstiftning om temporéara vinstskatter inom elbranschen och branschen for
fossila branslen (RP 320/2022 rd). | propositionen foreslas det att det stiftas en lag om
tillfalliga vinstskatter inom elmarknaden och branschen for fossila branslen samt att lagen

om beskattning av inkomst av naringsverksamhet andras. Bakgrunden till férslaget &ar

radets forordning (EU) 2022/1854 om nddatgérder i samband med héga energipriser
samt de riktlinjer som regeringen faststallde vid budgetforhandlingarna hosten 2022.

Alands landskapsregering lamnade den 14 december 2022 ett utlatande till

finansministeriet gallande samma lagforslag. | utlatandet konstaterade

landskapsregeringen att den temporéra vinstskatten inom elbranschen och sektorn for

fossila branslen faller under lagtingets lagstiftningsbehdrighet, varfor lagen inte blir

tillamplig pa Aland. P& uppmaning av landskapsregeringen begarde Finansministeriet

Alandsdelegationens utladtande gallande behérighetsférdelningen. Alandsdelegationen

ldmnade sitt utlatande den 16 januari 2023 efter att propositionen lamnats till riksdagen.

Lagstiftningsbehorighet

Bestdmmelser om energi och elmarknad hor huvudsakligen till omradet for
naringsverksamhet, som enligt 18 § 22 punkten i sjélvstyrelselagen (1991:71) fér Aland hér

till landskapets lagstiftningsbehorighet. Den reglering som ingar i EU-forordningen, och

som foranlett beredningen av den ovanndmnda propositionen i riket, ar dock snarare att

betrakta som skattelagstiftning an lagstiftning om elmarknaden.
Lagstiftningsbehorigheten nar det géller beskattning ar delad. Enligt 18 § 5 punkten i

sjalvstyrelselagen har lagtinget behérighet att lagstifta bland annat om landskapet

tillkommande naringsskatter.
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Alandsdelegationens utlatande

Alandsdelegationen drar slutsatsen, utgdende fran refererade utlatanden, att de tillfalliga
vinstskatterna i den utformning de har i propositionen ar att anse som i sjalvstyrelselagen
avsedda naringsskatter. Dock menar delegationen att de féreslagna skatterna féranleds
av EU-férordningen, och darmed utgor en del av en storre helhet med avsikt att dtgarda
de anmarkningsvart hdga vinster som vissa aktérer pa energimarknaden har till foljd av
exceptionellt héga priser samt sérskilt att lindra konsekvenserna fér konsumenterna av de
exceptionellt hoga energipriserna. Det i sin tur leder fram till helhetsbilden att det inte i
forsta hand ar en fraga om "hardare naringsbeskattning” inom en viss sektor, utan om
anvandning av naringsskatterna for att na EU-forordningens syften att mildra effekterna
av Ukraina-krisen genom att tillfalligt insamla skattemedel enligt jamférbara rattsregler
att anvédndas till forman for konsumenterna.

Med beaktande av denna bakomliggande utgdngspunkt anser Alandsdelegationen att det
finns juridiska grunder att anse att de tidigare anférda utldtandena inte ger ett entydigt
svar i forhallande till behorighetsfragan, utan att det i detta fall ndrmast kan vara frdga om
rikets behérighet. Alandsdelegationens slutsats blir ddrmed att man i férsta hand ska
beddma fragestallningen utgaende fran den foreliggande EU-férordningen och dess
syften, vilket innebéar att de féreslagna vinstskatterna snarare ska anses vara att hanfoéra

till rikets an landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Landskapsregeringens synpunkter

Landskapsregeringen konstaterar for det forsta att behdrigheten for de foreslagna
vinstskatterna inom elbranschen och sektorn for fossila branslen ska anses tillkomma
lagtinget pa grund av att de &r en néringsskatt. De féreslagna vinstskatterna ar
uttryckligen skatt pa avkastningen, det ar ocksa tydligt att de ska tillampas utover den
vanliga inkomstskatten. Syftet ar sdledes att tillfalligt beskatta féretag inom elbranschen
och sektorn for fossila bréanslen hardare dn normalt. Avsikten &ar inte att skatten ska valtras
over pa elkonsumenterna. Tanken &r snarare den motsatta, dels att skapa incitament for
foretagen att ta ut en lagre avkastning, dels att ta in en del av avkastningen till staten i
syfte att aterféra den till konsumenterna. Enligt landskapsregeringens bedémning
uppfyller vinstskatterna samtliga de kriterier som hittills har angivits vid tolkningen av
begreppet néringsskatt i sjalvstyrelselagen. Denna bedémning delas ocksa av
Alandsdelegationen i dess utldtande éver propositionen.

For det andra anfor landskapsregeringen att EU-forordningens bakomliggande syfte inte
ska beaktas i avgorandet av behorighetsfordelningen. En av grundprinciperna i
sjalvstyrelsesystemet ar att EU-ratten inte ska paverka den interna
behdrighetsfordelningen enligt sjalvstyrelselagen mellan riksdagen och lagtinget inom
EU-medlemsstaten Finland. lag Néar atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut som
har fattats inom Europeiska unionen &r, enligt 59 b § sjalvstyrelselagen,
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lagstiftningsbehdrigheten och behoérigheten i forvaltningsadrenden fordelad mellan
landskapet och riket pa det satt som foljer av denna. Enligt forarbetet till ndmnda lagrum
anges att utgangspunkten ar att medlemskapet i Europeiska unionen inte ska inverka pa
behdrighetsfordelningen mellan landskapet och riket (RP 18/2002 rd, s. 7).
Behorighetsférdelningen inom en medlemsstat skyddas dven genom artikel 4.2 i EU-
fordraget.

Ett lagforslags syfte har tidigare inte tillmétts betydelse i samband med provning av
lagstiftningsbehorigheten. Det framgar i fraga om produktionsstodet for el, vilket
Alandsdelegationen lamnade sitt utldtande éver i Alandsdelegationens utldtande 6ver
landskapslag om produktionsstod for el (nr. 31/11). | det fallet bedémdes
lagstiftningsbehorigheten utgaende fran formen for regleringen. Producenter av el fran
fornybara kallor stoddes tidigare genom lagstiftning om punktskatter (acciser), vilka hor
till rikets lagstiftningsbehdrighet. | och med att stédet i form av aterbéring av accis
upphorde, beslot landskapsregeringen att foresla egna atgarder for att stdda producenter
av el fran fornybara kallor. Trots att det bakomliggande syftet var detsamma i bagge
lagstiftningar, beddmdes det alandska produktionsstddet & ena sidan hora till landskapets
lagstiftningsbehorighet och aterbaringen av accis & andra sidan hora till rikets
lagstiftningsbehorighet. Motsvarande slutsats kan ocksa dras nar det géller den tidigare
avfallsskattelagen (FFS 495/1996) som Alandsdelegationen ocksé refererar till i sitt nu
aktuella utldtande. | sitt utlatande over avfallsskattelagen konstateras att avfallsskatten ar
en skatt som enligt 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen omfattas av rikets
lagstiftningsbehdrighet, dven om skélet for inférandet var miljomassiga orsaker.

For det tredje anser landskapsregeringen, om EU-férordningens bakomliggande syfte
trots allt ska beaktas, att de féreslagna vinstskatterna anda ska tillkomma lagtingets
lagstiftningsbehorighet pa grund av att bestdammelserna om vinstskatter hor till omradet
for marknadsreglering. Bestdmmelser om energi och elmarknad hér huvudsakligen till
omradet for ndringsverksamhet, som enligt 18 § 22 punkten i sjdlvstyrelselagen
tillkommer landskapets lagstiftningsbehérighet. | sitt utldtande redogor
Alandsdelegationen inte for den rattsliga norm i sjalvstyrelselagen som medfor att de
foreslagna vinstskatterna faller inom ramen for rikets lagstiftningsbehdrighet. Enligt
landskapsregeringen omfattar den nu aktuella EU-forordningen ett flertal dtgdrder som
medlemsstaterna har att genomfdra och forordningen har darfor flera syften an de
Alandsdelegationen har beaktat. Av rikets proposition framgar tydligt att skyldigheten att
infora ett intaktstak och ett solidaritetsbidrag, som i riket har tolkats som en vinstskatt,
syftar till att minska verksamheternas oproportionerligt stora vinster. Intdktstaket och
solidaritetsbidraget motiveras med att en del féretag i branschen har gjort extra stora
vinster pa grund av den pagaende energikrisen (RP 320/2022 rd, s. 8). | ljuset av detta
syfte star det klart att den foreslagna naringsskatten ar dgnad att beskatta en néring
sarskilt hart och reglera en viss marknad; omraden som tillkommer lagtingets
lagstiftningsbehdrighet.
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“ Rlands

landskapsregering

Avslutande kommentarer

Enligt Alandsdelegationen &r de féreslagna vinstskatterna att betrakta som naringsskatter
men anda beddms de falla under rikets lagstiftningsbehorighet. | det sammanhanget ar
det vart att papeka att avvikelser fran sjalvstyrelselagen enligt lagens 69 § inte kan goras
pa annat satt an genom Overensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget.
Landskapsregeringen anser saledes fortsattningsvis att lagstiftning om temporara
vinstskatter inom elbranschen och branschen for fossila branslen ar att betrakta som
naringsskatter som enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet.

Avslutningsvis vill landskapsregeringen upplysa Riksdagens finansutskotts
skattedelegation om att ett lagforslag i forma av en sa kallad blankettlag om temporara

vinstskatter inom elbranschen och branschen for fossila branslen 19.1.2023 inlamnats till
Alands lagting.

Minister Roger Hoglund

Avdelningsjurist Sofia Higson
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landskapsregering 019

Till Alands lagting

Tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att det stiftas en landskapslag om tillfallig skatt
pa vinster inom elbranschen och sektorn for fossila branslen. Forslaget inne-
bér att EU-férordningen om en krisintervention for att komma till ratta med
de hoga energipriserna genomfors pa motsvarande satt som i riket.

Enligt forslaget infors en tillfallig skatt pa 30 procent som galler elfore-
tags vinster under skattearet 2023. Skatten tas ut utéver den inkomstskatt
som betalas pa foretagens vinster och ar inte avdragsgill i inkomstbeskatt-
ningen. Skattskyldiga ar foretag som producerar el och foretag som saljer el
antingen direkt till slutférbrukarna eller for aterforsaljning. Skattskyldig-
heten omfattar inte ringa elaffarsverksamhet eller sadana detaljforsaljare av
el som inte hor till en koncern med elproduktion och som inte har innehav i
foretag som bedriver elproduktion, om innehavet ger foretaget rétt att képa
el till ett 1agre pris. Skatten géller det resultat av elaffarsverksamheten som
overstiger en intakt pa tio procent beraknat pa beloppet av det egna kapital
som dr bundet i elaffarsverksamheten. Med resultatet av elafférsverksam-
heten avses skillnaden mellan de skattepliktiga inkomster och avdragsgilla
utgifter samt dvriga avdragsgilla poster som periodiserats till elaffarsverk-
samhetens skattear. Inkomster som ett elfretags eventuella fasta driftstalle
utanfér Aland har genererat ska inte beaktas i resultatet av elaffarsverksam-
heten.

Genom forslaget infors ocksa en tillfallig skatt pa 33 procent som géller
vinster under skattedret 2023 for foretag inom sektorn for fossila branslen.
Skattskyldiga ar foretag vars omséttning till mer &n 75 procent har genererats
av utvinning av rdolja, utvinning av naturgas, framstallning av raffinerade
oljeprodukter av raolja eller tillverkning av stenkolsprodukter.

De tillfélliga skatterna uppbérs till landskapet och tas ut i efterhand under
2024. Avsikten ar att 6verfora uppbérden till Skatteférvaltningen genom
dverenskommelseférordning.

Den foreslagna lagen &r avsedd att tillampas vid beskattningen for skat-
tearet 2023, men beroende pa nar den skattskyldiges rakenskapsperiod slutar
kan den i stallet i vissa fall tillampas vid beskattningen for 2024. Den bor
darfor trada i kraft sa snart som mojligt.

LF1320222023.docx
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Allmé&n motivering

1. Bakgrund

Rysslands invasion av Ukraina och agerande pa energimarknaden har kraf-
tigt andrat forutsattningarna for den europeiska energimarknaden. For att
hantera de hastigt 6kande energipriserna och de stora svangningarna pa el-
marknaden enades Europeiska unionens rad den 30 september 2022 om en
rad forslag som beslutades genom férordning (EU) 2022/1854 av den 6 ok-
tober 2022 om en krisintervention for att komma till ratta med de hdga ener-
gipriserna (nedan EU-forordningen). Forordningen bestar bland annat av for-
slag for att minska elkonsumtionen i EU, att infora ett tak for marknadsin-
takter pa elproducenter (nedan taket for marknadsintéakter eller intéktstaket)
samt att infora ett s kallat solidaritetshidrag som ska betalas av foretag inom
den fossila sektorn. Medel fran intéktstaket och solidaritetshidraget ska an-
vandas av medlemsstaterna bland annat for ekonomiska stodatgarder till
energislutkunder.

Aven om radets forordningar i sig ar direkt tillampliga pa nationell niva
innehaller EU-férordningen sadana helheter som pa grund av sina sardrag
kraver sarskilda nationella genomforandeatgérder. Bade taket for marknads-
intakter och solidaritetsbidraget har av regeringen i riket beddmts vara skat-
ter. Enligt den vedertagna definitionen &r skatt en betalning som inte &r en
ersattning eller ett vederlag for férmaner eller tjanster som det allméanna ger
den betalningsskyldige och som kénnetecknas av finansiering av statliga ut-
gifter. Solidaritetsavgiften galler dverskottet fran verksamheten inom olje-,
gas-, stenkol- och raffinaderibranschen. Dess berakningsgrund utgérs av be-
skattningsbara vinster som faststalls enligt de nationella samfundsskattereg-
lerna. Det bedoms att det trots bendamningen klart &r fragan om en skatt. In-
taktstaket galler de kraftverk som producerar el och som har dragit nytta av
att marknadspriset pa el har stigit pa den europeiska elmarknaden trots att
deras egna produktionskostnader for el inte har stigit. Ocksa detta bedoms
vara en atgard av skattenatur genom vilken den marknadsintakt som Gver-
skrider intaktstaket dverfors till staten. Syftet med intaktstaket och solidari-
tetsbidraget ar att overfora medel till staten, medel som sedan ska kanaliseras
till stodatgarder som kompenserar det hdga energipriset.

Intaktstaket och solidaritetsbidraget i EU-forordningen ska saledes bedo-
mas med avseende pa 81 § 1 mom. i grundlagen (FFS 731/1999). Enligt den
utfardas bestammelser om statsskatt genom lag, som ska innehalla bestam-
melser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas rattsskydd. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis ska en
skattelag tydligt ange skattskyldighetens omfattning. Bestdmmelserna i la-
gen ska ocksa vara sa exakta att de tillampande myndigheternas provning vid
paforande av skatt ar bunden?. Detta krav pa nationellt genomférande kan
inte asidosattas genom en EU-forordning, trots att forordningen &r direkt till-
lamplig ratt i medlemsstaterna och unionsrétten har foretrade framfor med-
lemsstaternas nationella lagstiftning. Bestammelserna om ett intaktstak och
ett solidaritetsbidrag ar av allman karaktar, de innehaller valfria atgarder for
medlemsstaterna och ger dem i manga avseenden nationellt handlingsut-
rymme. De beddms inte uppfylla de villkor for reglering av statsskatt som
stalls i 81 § 1 mom. i grundlagen. Darfor forutsatter det genomfdrandet av
EU-férordningen mer detaljerade nationella bestimmelser pa lagniva.

Den vedertagna tolkningen &r att samma krav som stalls pa reglering av
statsskatt dven galler for skatt till landskapet.

1 Se GrUU 67/2002, s. 3/11, GrUU 3/2003, s. 2/I



2. EU-forordningen
2.1 EU-férordningens mal

Syftet med EU-férordningen ar att minska elférbrukningen inom EU och de
negativa effekter som de hoga energipriserna har pa konsumenterna. Det ra-
dande marknadsldget beddms medféra sdrskilda utmaningar for utsatta per-
soner och laginkomsttagare, men samtidigt ocksa for hushall och féretag med
medelstora inkomster. Dessutom paskyndar de hdga energipriserna inflat-
ionen och orsakar betydande utgifter i och med nodvéandiga stodatgarder
inom den offentliga sektorn. Genom EU-forordningen stravar man ocksa ef-
ter att ta itu med de pafallande hoga intakter som i nulaget uppstar for vissa
energimarknadsaktorer, och som inte beror pa foretagens egna extra insatser
eller investeringar samt att omfordela dessa intakter till forman for konsu-
menter med hdg energiférbrukning.

Som tidigare ndamnts innehaller EU-forordningen bland annat en skyldig-
het for medlemsstaterna att infora ett tak for marknadsintéakter for producen-
ter av vissa elproduktionsformer samt ett tillfalligt solidaritetsbidrag for f6-
retag som producerar och foradlar fossila branslen for att minska de 6verstora
vinster som foretagen far. Intaktstaket och solidaritetshidrag motiveras med
att en del av foretagen i branschen har fatt extra vinster fran den pagaende
energikrisen. Vinsterna har 6verskridit de intakter som foretagen skulle ha
kunnat forvanta sig under normala forhallanden, om det oférutsedda laget pa
energimarknaden till foljd av krisen i Ukraina inte hade uppstatt.

2.2. Tak for marknadsintakter

Enligt EU-forordningen ar den 6vre gransen for marknadsintakten fran el-
produktion 180 euro per megawattimme, vilket motsvarar 18 cent per kilo-
wattimme. Intaktstaket har satts pa en hdgre niva an marknadsaktorernas ska-
liga forvantningar pa det genomsnittliga priset pa el vid tidpunkten for den
hogsta efterfragan fore stegringen av energipriserna. For att sékerstéalla att
den ovre gransen for marknadsintdkterna inte star i konflikt med den ur-
sprungliga bedémningen av investeringarnas lénsamhet, har dessutom en
marginal som investerarna rimligen kunde ha forvantat sig lamnats i intakts-
taket.

Intaktstaket tillampas pa marknadsintakter fran forsaljning av el som pro-
ducerats fran foljande kallor: vindenergi, solenergi, geotermisk energi, vat-
tenkraft utan vattenmagasin, biomassabréansle férutom biometan, avfall, kér-
nenergi, brunkol, rapetroleumprodukter och torv. Intaktstaket tillampas inte
pa sadan teknik som har hoga marginalkostnader relaterade till priset pa det
bransle som anvands for elproduktionen, sdsom gas- och stenkolskraftverk.

Intaktstaket tillampas inte heller pa demonstrationsprojekt eller pa elpro-
ducenter vars inkomster per megawattimme producerad el redan har begrén-
sats till foljd av tidigare statliga eller offentliga atgarder. Det kan till exempel
réra sig om inmatningstariffer eller dubbelriktade avtal om prisskillnad eller
sadana regleringsatgarder som vidtagits av myndigheterna med syfte att
Overfora inkomster direkt till kunder.

Fran tillampningsomradet for intéktstaket kan genom beslut av en med-
lemsstat ocksa undantas

- el som produceras i elproduktionsanlaggningar med en kapacitet pa

hogst 1 megawatt

- el som produceras i hybridkraftverk som dven anvander konvention-

ella energikallor, om tillampningen av intaktstaket medfor risk for
Okade koldioxidutslapp och minskad produktion av fornybar energi

- intakter fran forséljning av el pad marknaden for balansenergi och

fran ersattning for omdirigering och motkdp.
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Intaktstaket géller elproducenternas realiserade marknadsintakter pa alla
elmarknader, inklusive dagenfdre-, intradags- och balansmarknaden samt re-
servmarknaden for stamnatsinnehavare.

Intaktsstaket galler inte marknadsintakter som understiger taket pa grund
av nagon skyldighet, sdsom ett avtal om anskaffning av fornybar el eller na-
gon annan avtalsforpliktelse sasom prisskydd. Medlemsstaten ska besluta
om intéktstaket ska tillampas i samband med eller efter avrakningen for ener-
giutbytet. | och med majligheten till flexibilitet kan en medlemsstat saledes
pa forhand finansiera stodatgarder for slutkunder och senare ta in marknads-
intakter.

Medlemsstaterna far ocksa besluta att intaktstaket endast ska tillampas pa
90 procent av de marknadsintikter som Overstiger taket, sa att elproducen-
terna far behalla 10 procent av de éverstigande intakterna.

Medlemsstaterna ska infora effektiva atgarder for att férhindra att produ-
centens skyldigheter kringgas. De ska sarskilt se till att intaktstaket tillampas
effektivt nar producenterna kontrolleras eller delvis ags av ett annat foretag,
sarskilt nar de ingar i ett vertikalt integrerat foretag.

| artikel 8 i EU-forordningen tillats ocksa nationella krisatgarder som kan
behovas eftersom sammanstéllningen av produktionen av el och kostnads-
strukturen varierar mellan olika medlemsstater. Enligt artikeln far medlems-
staterna

a) bibehalla eller infora atgarder som begransar marknadsintakterna
mer &n det foreskrivna intéktstaket, inbegripet moéjligheten att skilja
mellan olika tekniker, och marknadsintékterna for andra marknads-
aktorer, inbegripet dem som bedriver elhandel,

b) for leveranssakerheten faststélla ett hogre tak for marknadsintakter
for producenter vars investerings- och driftskostnader dverstiger
180euro,

c) behalla eller infora nationella atgarder for att begransa ocksa mark-
nadsintékterna for elproducenter som producerar el fran andra an de
angivna kéllorna,

d) faststélla ett séarskilt intaktstak for forsaljning av el som produceras
med stenkol,

e) tillampa ett tak for marknadsintakterna ocksa pa vattenkraftverk med
reglerbar formaga, eller bibehalla eller infora atgarder for att ytterli-
gare begransa deras marknadsintakter, inbegripet mdjligheten att
skilja mellan olika tekniker.

De nationella atgarderna ska dock vara proportionella och icke-diskrimi-
nerande, de far inte snedvrida investeringssignaler eller grossistmarknadens
funktion och i synnerhet inte paverka prioritetsordningen och prishildningen
pa grossistmarknaderna.

| EU-forordningen ingar en allman skyldighet att informera producen-
terna, formedlarna och de berérda marknadsaktorerna s att medlemsstaten
far de uppgifter som behdvs for att genomfora intaktstaket.

EU-forordningen innehaller bestaimmelser om hur de éverskottsintakter
som influtit vid tillampningen av intaktstaket ska anvéandas till forman for
slutforbrukarna av el i syfte att mildra kostnadseffekterna av de hoga elpri-
serna. Dessutom innehaller forordningen bestammelser om fordelningen av
overskottsintakterna mellan de olika medlemslénderna i en situation dar en
medlemsstats nettoberoende av importen av el &r minst 100 procent. | sadana
fall ska ett avtal om fordelning av 6verskottsintakterna ingas mellan den im-
porterande medlemsstaten och den stdrsta exporterande medlemsstaten.

Reglerna om ett tak for marknadsintékter och om nationella krisatgarder
ska tillampas fran den 1 december 2022 till den 30 juni 2023.



2.3 Tillfalligt solidaritetsbidrag

Enligt EU-forordningen ska ett tillfalligt solidaritetsbidrag tillampas for un-
ionsforetag och fasta driftsstallen med verksamhet inom rapetroleum-, natur-
gas-, stenkol- och raffinaderisektorerna. Enligt definitionen avses foretag
och driftsstéllen som genererar minst 75 procent av sin omséttning fran eko-
nomisk verksamhet inom utvinning, gruvdrift, raffinering av olja eller fram-
stallning av stenkolsprodukter enligt Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 1893/2006. Tillampningen inbegriper ocksa sadana som ingar
i en konsoliderad koncern enbart for skatteandamal.

Med ett unionsforetag avses ett foretag som &r etablerat i en medlemsstat
och enligt den medlemsstatens skattelagstiftning anses vara skatterattsligt
hemmahdrande i den medlemsstaten, och som i enlighet med ett dubbelbe-
skattningsavtal som ingatts med en tredjestat inte anses vara skatterattsligt
hemmahdrande utanfoér unionen. Med fast driftstélle avses en stadigvarande
plats for affarsverksamhet belagen i en medlemsstat, fran vilken ett i en an-
nan stat beldget bolags affarsverksamhet helt eller delvis bedrivs, sdvida
vinsten fran denna plats for affarsverksamhet beskattas i den medlemsstat
dar driftstéllet ar belaget.

Solidaritetsbidraget ska beraknas pa sadan beskattningsbar vinst for fore-
tag som bestdms enligt nationella skattebestammelser, och som under skat-
tearet 2022 och/eller 2023 &r mer &n 20 procent storre an den genomsnittliga
beskattningsbara vinsten for de fyra rakenskapsperioder som inleds den 1
januari 2018 eller senare. Om de genomsnittliga beskattningsbara vinsterna
under dessa fyra rakenskapsar ar negativa, ska de genomsnittliga beskatt-
ningsbara vinsterna vara noll vid berdkningen av solidaritetsbidraget. Soli-
daritetsbidraget ska faststallas till minst 33 procent av den dverskjutande
vinst som bestamts pa ovannamnda satt. Bidraget ska tas ut utdver de ordi-
narie skatter som tillampas med stod av den nationella lagstiftningen, i det
hér fallet samfundsskatten.

Intakterna fran solidaritetsbidraget ska anvandas till olika nationella
stodatgarder for att lindra effekterna av de hdga energipriserna, minska ener-
giférbrukningen eller uppmuntra till investeringar i fornybar energi. De ska
ocksa anvandas sa att de i tillrackligt god tid ar effektiva.

| stéllet for det tillfalliga solidaritetsbidrag som faststalls i EU-forord-
ningen kan medlemsstaten tillampa motsvarande nationella atgéarder. De ska
dock ha liknande mal och omfattas av liknande regler som solidaritetsbidra-
get, samt generera jamforbara eller hogre intakter an solidaritetsbidraget. Sa-
dana atgarder ska antas och offentligg6ras inom samma tidsfrist som solida-
ritetsbidraget enligt férordningen.

Medlemsstaterna skulle anta och offentliggdra atgarder for genomforande
av det tillfalliga solidaritetsbidraget senast den 31 december 2022. Samtidigt
ska kommissionen underréattas om vilken skatteperiod avgiften galler. An-
vandningen av de influtna medlen bor rapporteras inom en manad fran det
att intdkterna har samlats in i enlighet med nationell lagstiftning.

3. Atgarder i riket med anledning av EU-férordningen
3.1 Allméant

| en proposition? som lamnades till riksdagen strax innan arsskiftet foreslas
att det stiftas en lag om tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen och sek-
torn for fossila brénslen. Syftet med propositionen ar att genomfora de till-
falliga skattedtgarder som EU-forordningen forutsatter pa ett satt som beak-
tar sardragen hos den finska energimarknaden utan att orsaka stérningar pa
elmarknaden och i investeringarna och som behandlar aktérerna i branschen

2 RP 320/2022
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sa jamlikt som mojligt. Malet &r ocksa att atgarderna ska vara administrativt
genomforbara, i synnerhet med beaktande av att de atgarder som EU-férord-
ningen forutsatter ar bradskande och ska goras pa kort tid.

Samtidigt ar syftet med propositionen att minska elféretagens vinster till
staten genom en skatt av engangsnatur i en situation dar elbranschen gor be-
tydande vinster samtidigt som hojningen av elpriset har lett till att hushallens
ekonomiska situation forsamrats. Genom propositionen uppfylls ocksa mal-
sattningen fran budgetférhandlingarna hosten 2022 om att det ska beredas
lagstiftning om beskattning av elproducenters windfall-vinster.

| propositionen foreslas att det infors tillfallig skatt pa vinster for elforetag
och sektorn for fossila branslen. Nar det galler elféretag ar det fraga om en
nationell krisatgard enligt artikel 8 i EU-férordningen och nar det galler f6-
retag som &r verksamma inom sektorn for fossila brénslen om en nationell
atgard som motsvarar solidaritetsbidraget enligt artikel 14.1 i férordningen.

Det foreslas att intaktstaket for elproduktion enligt EU-férordningen ge-
nomfors med en sd okomplicerad skattelésning som mojligt for att minska
de vinster som elforetagen gjort under energikrisen. For en okomplicerad
I6sning talar skattens engangsnatur, EU-férordningens och den foreslagna
lagens korta giltighetstid samt malet att lagen ska trada i kraft redan 2023.

Grundtanken med de foreslagna skatterna ar att de ska galla aktorernas
nettoinkomst, det vill sdga skillnaden mellan inkomsterna och utgifterna.
Den skatt som ska betalas av foretagen pa elmarknaden beaktar da battre &n
intdktstaket enligt EU-forordningen skillnaderna i produktionskostnaderna
for olika produktionsformer. Eftersom skatten ska paféras pa basis av netto-
inkomsten for aktorerna pa elmarknaden, kan den pa ett mer naturligt satt &n
ett intaktstak tillampas pa alla former av elproduktion och alla marknadsplat-
ser for el. Skatten behandlar alltsa olika aktorer pa ett mer jamlikt sétt an ett
intaktstak, som i storre utstrackning omfattar de produktionsformer vars pro-
duktionskostnader ar hogre.

Den skatt som foreslas i propositionen ska betalas till staten och ar inte
avdragsgill i inkomstbeskattningen.

3.2 Skatt pa vinster inom elbranschen
Skattens tillampningsomrade och de skattskyldiga

Intéktstaket enligt EU-forordningen ska tillampas atminstone pa elproducen-
ter samt pa de aktorer som har agarintresse i dem och som séljer el till mark-
naden. Den tillfalliga skatten pa vinster inom elbranschen ska saledes at-
minstone gélla dessa aktérer. A andra sidan finns det enligt férordningen
inget hinder for att tillampa skatten ocksa pa andra elforséljare som har kun-
nat dra nytta av de stigande elpriserna.

| propositionen foreslas det darfor att skatten i stor utstrackning ska tas ut
pa sadana foretag som producerar el eller séljer el pa parti- eller detaljmark-
naden och som ar verksamma pa den finska marknaden. Den grundlaggande
tanken med skatten &r att den i stor utstrdckning ska gélla alla aktorer vars
elaffarsverksamhet dverskrider de granser for ringa elaffarsverksamhet som
anges i arbets- och naringsministeriets forordning om sarredovisning av elaf-
farsverksamheter (FFS 1305/2019). Skatten ska inte tillampas pa ringa el-
produktion eller elforséljning.

Skatten ska inte tillampas pa elnatsverksamhet eller pa produktion eller
forsaljning av varmeenergi i samband med kraftvarmeproduktion.

Afférsverksamheten for de detaljforséljare av el som saknar elproduktion
baserar sig pa forsaljningen av den el som kopts till partimarknadspris till
slutférbrukarna. De har vanligtvis inte motsvarande avkastning som elpro-
ducenterna, varfor detaljforséljarnas skattskyldighet begransas. En detaljfor-
saljare av el som inte hor till en sadan koncern dar elproduktion bedrivs eller



som inte ar delégare i ett foretag som bedriver elproduktion ska inte vara
skyldig att betala vinstskatt av engangsnatur.

Skatten tillampas forutom for allmant skattskyldiga foretag ocksa for be-
grénsat skattskyldiga foretag som har ett fast driftstélle i Finland for bedri-
vande av elafférsverksamhet.

Skattskyldigheten géller foretag som ar verksamma pa elmarknaden obe-
roende av deras juridiska form. Aven om det ar frdga om en skatt som baserar
sig pa beskattning av vinst, bestams skattskyldigheten delvis med avvikelse
fran de principer for bestammande av skattskyldighet som ska tillampas vid
inkomstheskattningen. P& elmarknaden verkar utdver foretag i aktiebolags-
form ocksa atminstone kommanditbolag som inte behandlas som sérskilda
skattskyldiga vid inkomstbeskattningen, utan kommanditbolagens inkomster
delas upp for att beskattas som deras bolagsmans inkomst. Den foreslagna
skatten ska daremot paforas kommanditbolaget och inte direkt dess bolags-
man.

Den skattepliktiga vinsten

Eftersom de foretag som omfattas av tillampningsomradet for den foreslagna
skatten pa vinst redan i elmarknadslagen har alagts skyldighet att sérredovisa
elnatsverksamhet och ovrig elafférsverksamhet samt sarredovisa ovrig elaf-
farsverksamhet och ovrig affarsverksamhet, foreslas det att skatten pa vinst
ska berdknas pa basis av resultatet av ett foretags andra elaffarsverksamhet
an dess elnatsverksamhet. | propositionen anvénds for denna verksamhet ter-
men elaffarsverksamhet i stéllet for termen évrig elaffarsverksamhet som an-
vands i elmarknadslagen. Med resultatet av elaffarsverksamhet som omfattas
av skattens tillampningsomrade avses skillnaden mellan de skattepliktiga in-
tékter och de avdragsgilla kostnader som héanfor sig till elaffarsverksam-
heten. Skatteplikten for inkomster av elaffarsverksamhet liksom avdragsrat-
ten for utgifter och rantor ska bestdmmas enligt bestdammelserna i lagen om
beskattning av inkomst av néringsverksamhet (FFS 360/1968), nedan n&-
ringsskattelagen. Ocksa vid periodisering ska bestammelserna om periodise-
ring i naringsskattelagen iakttas. Eftersom det ar frdga om en skatt av en-
gangsnatur pa vinster som uppkommit under en exceptionell tid pa elmark-
naden ska forluster under tidigare ar inte beaktas i skatteunderlaget. For detta
talar ocksa att en skatt av engangsnatur ar administrativt genomférbar, ef-
tersom tidigare forluster inte separat har hanvisats till elaffarsverksamheten
med tanke pa beskattningen, varvid hanvisningen av dem i praktiken skulle
krava att det beskattningsbara resultatet beraknas for flera ar. Inte heller det
intaktstak i EU-férordningen som ligger till grund for skatten gor det mojligt
att beakta forluster fran tidigare ar.

Naringsbeskattningen baserar sig pa principen om separata bolag. Bolag
som hor till en koncern beskattas i Finland som separata, sarskilda skattskyl-
diga, och undantag fran detta ar endast bestimmelserna om koncernbidrag
och koncernavdrag. Syftet med bestammelserna &r att i vissa noggrant regle-
rade situationer jamna ut de skillnader som uppkommer nér ett foéretag har
en koncernstruktur i stallet for att alla funktioner &r understéllda ett enda fo-
retag. Ocksa den foreslagna skatten pa vinst ska i enlighet med de grundlag-
gande principerna for naringsbeskattningen beraknas separat utifran varje fo-
retags resultat av elaffarsverksamheten och inte utifrdn de sammanslagna
koncerntalen. Skattskyldigheten for foretag som hor till en koncern bestams
endast utifran foretagets egen verksamhet och till exempel granserna for
ringa affarsverksamhet ska bedomas foretagsvis. Eftersom det ar fraga om
en skatt som ska paforas utifran resultatet av en viss naringsverksamhet, kan
det att koncernbidrag enligt lagen om koncernbidrag vid beskattningen (FFS
825/1986), koncernbidragslagen, beaktas i berdkningsgrunden for den fore-
slagna skatten i praktiken leda till att vinsten av elaffarsverksamheten genom
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koncernbidrag 6verfors till sddana foretag inom samma koncern som inte
omfattas av den foreslagna skatten. Darfor kan koncernbidrag till ett annat
koncernbolag inte dras av mot inkomsten av elaffarsverksamheten. P4 mot-
svarande satt ska det koncernbidrag som ett foretag fatt inte beaktas vid be-
rakningen av resultatet av elaffarsverksamheten. Att inga i en koncern beak-
tas dock i den foreslagna berakningsgrunden sa att det mellan de foretag som
omfattas av skatten ar mojligt att jamna ut de vinstbringande och forlust-
bringande resultaten. | skattebasen ska dessutom beaktas situationer dar el
séljs till andra foretag i koncernen. Den vinst som uppkommit av koncernens
interna elaffarsverksamhet ska inte beaktas i skatteberdkningsgrunden.

Nér det galler vinsten av elaffarsverksamheten beskattas inte det belopp
som motsvarar en arlig intakt pa tio procent beraknad pa det egna kapitalet
enligt bokslutet for elaffarsverksamheten. Syftet med intaktsgransen pa tio
procent &r att mojliggora en skattefri intdkt som motsvarar kapitalkostnaden
for produktiva investeringar och pa sa satt undvika negativa incitament i
fraga om investeringar i elproduktion.

Skattenivan

Den skatteniva som ska tillampas pa skattepliktiga vinster ar 30 procent. Vid
dimensioneringen av skattenivan har man beaktat det nationella malet att
minska elproducenternas vinster samt intaktstaket enligt EU-férordningen sa
att den foreslagna skatten med tillracklig sakerhet medfor att for varje elpro-
ducent som omfattas av forordningen minskar de inkomster som skatten gal-
ler i minst lika stor utstrackning som intaktstaket enligt EU-férordningen.

I jamforelsen av den foreslagna skatten och intaktstaket enligt EU-férord-
ningen har det beaktats att intaktstaket medfor att de inkomster som &versti-
ger 180 euro per megawattimme minskar med minst 90 procent. Dessutom
har det i jamforelsen beaktats att intéktstaket i motsats till den foéreslagna
skatten minskar den samfundsskatt pa 20 procent som bolagen betalar pa sitt
resultat. Eftersom skatten i stallet for pd marknadsinkomster ska tas ut pa
vinst vars storlek Gverstiger nivan pa vinsten av en kapitalkostnad som mot-
svarar tio procent av det egna kapitalet, ska i jamfdrelsen dock grovt taget
beaktas den sa kallade utjamnade elkostnaden for investeringar i elprodukt-
ion, det vill sdga det elpris med vilket investeringarna ger en vinst som mot-
svarar kapitalkostnaden. Den utjamnade elkostnaden antas vara 40 euro per
megawattimme, vilket motsvarar ungefar det utjamnade elpriset for landba-
serad vindkraft och medeltalet av elpriset under de senaste aren. | proposit-
ionen har man beddmt dverensstimmelsen mellan intéktstaket enligt EU-for-
ordningen och skatten pa vinster utgaende fran dessa antaganden. Jamforel-
sen visar att for varje elproducent som omfattas av EU-férordningen minskar
den foreslagna skatten de marknadsinkomster som skatten géller med minst
lika mycket som intéktstaket enligt EU-férordningen, nar det genomsnittliga
elpriset pa dagen fore-marknaden mellan december 2022 och juni 2023 ar
hogst 280 euro per megawattimme. Tillampningen av skatten pa vinster pa
hela skattearet 2023 kompenserar med tillracklig sakerhet for att skatten pa
vinster inte tillampas i enlighet med foérordningen fran december 2022, da
elpriset har varit klart hogre an det pa basis av futurerna hade varit under den
senare halften av 2023.

3.3 Skatt pa vinster inom sektorn for fossila branslen

Tillampningsomradet for den tillfalliga skatten pa vinster inom sektorn for
fossila branslen ska omfatta foretag som omfattas av tillampningsomradet
for solidaritetsbidraget enligt EU-férordningen och av vars omséttning mer
an 75 procent utgors av utvinning av raolja och naturgas, framstallning av
raffinerade oljeprodukter av rdolja och tillverkning av stenkolsprodukter.
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Skatten ska utover inhemska foretag ocksa galla utlandska foretag som har
ett fast driftstélle i Finland.

Den vinst som skatten baserar sig pa ska berdknas utifran resultatet av
foretagets hela néringsverksamhet. Detta motsvarar berékningsséattet enligt
EU-férordningens solidaritetsbidrag. | det resultat av néringsverksamheten
som skatten grundar sig pa ska varken forlustutjamning eller koncernbidrag
beaktas.

Resultatet av naringsverksamheten ska i 6verensstammelse med solidari-
tetsbidraget enligt EU-forordningen jamféras med det genomsnittliga resul-
tatet av naringsverksamheten for skattearen 2018-2021, och resultatet av na-
ringsverksamheten under skattearet ska vara skattepliktigt till den del det ar
hogre &n 120 procent av det genomsnittliga resultatet av néaringsverksam-
heten under jamforelseperioden.

Pa den skattepliktiga vinst som faststalls pa detta satt ska tillampas en
skattesats pa 33 procent i 6verensstammelse med solidaritetsbidraget enligt
EU-férordningen.

3.4 Beskattningsforfarande

De foreslagna skatterna &r till sin natur skatter som ska debiteras. Skattefor-
valtningen verkstéller beskattningen samt pafor och debiterar den skattskyl-
dige skatterna. Den skattskyldige ska ldmna in en skattedeklaration for verk-
stéllandet av beskattningen. Skattedeklarationen ska lamnas in och skatten
paforas och tas ut i efterhand under 2024 vid de tidpunkter som narmare be-
stams av Skatteforvaltningen. P4 motsvarande satt ska skattedeklarationen
for skattearet 2024 i sarskilda situationer enligt ikrafttradandebestammelsen
lamnas in och skatten paforas och tas ut ar 2025 vid tidpunkter som narmare
bestams av Skatteforvaltningen.

4. Lagstiftningsbehorigheten
4.1 Inledning

Bestammelser om energi och elmarknad hor huvudsakligen till omradet for
néringsverksamhet, som enligt 188 22 punkten i sjalvstyrelselagen
(1991:71) for landskapet Aland hor till landskapets lagstiftningsbehérighet.
Den reglering som ingar i EU-forordningen, och som féranlett beredningen
av den ovanndmnda propositionen i riket, & dock snarare att betrakta som
skattelagstiftning &n lagstiftning om elmarknaden. Lagstiftningsbehérig-
heten nér det galler beskattning ar delad. Enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrel-
selagen har lagtinget behérighet att lagstifta bland annat om landskapet till-
kommande naringsskatter.

4.2 Begreppet naringsskatt vid sjalvstyrelselagens tillkomst

Av sjélvstyrelselagen framgar saledes klart att lagtinget har behorighet att
lagstifta om néringsskatt, daremot finns det olika uppfattningar om vad som
ska betraktas som en naringsskatt. Fragan har bland annat utretts av professor
A. Jyranki?, vars analys tar avstamp i vad som betraktades som naringsskatter
vid tidpunkten for den forsta sjalvstyrelselagens tillkomst. Forarbetena till de
olika sjélvstyrelselagarna ger ndmligen mycket lite ledning nér det géller vad
som avses med naringsskatt. Jyrankis slutsats blir att det hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet att lagstifta om sadana naringsskatter som inte &r
konsumtionsskatter utan vilka sasom direkta skatter omfattar avkastningen
av en bestamd naringsverksamhet®.

3 Jyranki, Antero: Om Alands statsrattsliga stallning; Justitieministeriet, Lagbered-
ningsavdelningens publikation 1/2000
4 Jyranki, s. 66
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I bérjan av 1900-talet fanns féljande naringsskatter:

néringsskatt for lanthandlande
naringsskatt for apoteksréattigheter
avgifter for guld- och silverfyndigheter
skatt pa bank- och forsakringsrorelse
skatt pa utskankning av brannvin.

Kénnetecknande for en naringsskatt ansags da vara att det ar en direkt
skatt, till skillnad fran till exempel en accis som &r en indirekt skatt. Kanne-
tecknande for acciserna var att de betalades enligt den ravaruméangd som an-
vandes for framstéllningen av en vara eller enligt de fardiga eller halvfardiga
produkter som var ett resultat av produktionen. Darmed kunde de ses som ett
tillagg pa produktens pris, som producenten stravar till att fa ersattning for
av koparen. Naringsskatterna betalades ocksa for produktionen, men endast
for varje enskild naringsidkares produktion i sin helhet.

Fran 1930-talet beskrivs naringsskatter som avkastningsskatter, som rik-
tar sig mot avkastningen av en bestdmd néringsverksamhet. Naringsskatten
bestdmdes till exempel i relation till rérelsens omfattning eller grundkapital
eller som en fast stampelavgift per naringsidkare. Exempel pa naringsskatter
var apoteksavgifter, avgift for guld- och silverfynd, bankernas avgift for an-
del av bankinspektionens kostnader samt avgift for lanthandlandes ratt att
sélja varor.

Mot bakgrund av det som anfors ovan kan en gréansdragning goras mellan
vad som &r en ndringsskatt och vad som ar en annan skatt. Avgdrande i det
sammanhanget ar att ndringsskatten riktar sig mot avkastningen av en sar-
skild naring. Mervardesskatt och accis riktar sig visserligen ocksa mot na-
ringsidkare, men de ar anda allmanna skatter. Daremot ar den apoteksavgift
som uppbars med stdd av landskapslagen (1947:6) om apoteksavgift i land-
skapet Aland att betrakta som en naringsskatt.

4.3 Hogsta domstolens stallningstaganden

Landskapslagen (1974:83) om resandeavgift stiftades av lagtinget 1974. En-
ligt lagen &r en idkare av regelbunden passagerartrafik med fartyg mellan en
hamn utanfér och en hamn inom Aland skyldig att till landskapet sdsom na-
ringsskatt betala resandeavgift. Den skattskyldiga ar alltsa redaren som ska
betala den av lagtinget faststéllda avgiften for varje passagerare som med ett
fartyg som ags av rederiet anlander fran en hamn utanfér Aland till en hamn
inom Aland. De medel som uppbérs ska i huvudsak anvéandas for miljovard
eller for framjande av turism. | lagen definieras resandeavgiften som en na-
ringsskatt, och som sadan bedémdes den ocksa av hogsta domstolen och av
presidenten.

Vidare har begreppet néaringsskatt berorts i samband med att tonnageskat-
telagen (FFS 476/2002) stiftades i riket. | ett utlatande® pa begaran av land-
skapsregeringen slog Alandsdelegationen da fast att tonnageskatten inte var
att betrakta som en sadan naringsskatt som hor till landskapets lagstiftnings-
behdrighet. Enligt tonnageskattelagen kan ett rederi som bedriver internat-
ionell sjofart under vissa forutsattningar och for en viss bestamd tid valja att
dess inkomster av rederiverksamheten beskattas i form av en schablonmaéssig
Iag tonnageskatt baserad pa fartygstonnaget, i stéllet for att beskattas enligt
den normala inkomstbeskattningen av naringsverksamhet. Alandsdelegat-
ionen konstaterar att innebdrden av begreppet néringsskatt inte &r entydig,
men att ndringsskatterna bland annat har definierats som avkastningsskatter

5 Nr 34/01
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som riktar sig mot avkastningen av en bestamd naringsverksamhet. Alands-
delegationen refererar ocksa till de naringsskatter som fanns vid den forsta
sjalvstyrelselagens tillkomst, och konstaterar att terminologin for bendm-
ningen av skatter ar foraldrad och forvirrande eftersom de inte motsvarar nu-
laget. Vidare refererar Alandsdelegationen ocksa till de bedémningar som
gjorts av hogsta domstolen i frdga om resandeavgiften samt av grundlagsut-
skottet i fréga om reseskatten och lotteriskatten. Alandsdelegationens slut-
sats blir att tonnagebeskattningen avser att vara ett i skattelattnadssyfte in-
fort, temporart alternativ till normal inkomstbeskattning av rederiverksam-
het, och att tonnageskatten darmed inte skulle utgéra en extra palaga for re-
derier. Med hénvisning till det kan tonnageskatten inte anses vara en i sjélv-
styrelselagen avsedd néringsskatt.

4.4 Grundlagsutskottets stallningstaganden

Aven om det &r presidenten som sist och slutligen tolkar sjalvstyrelselagens
bestammelser om lagstiftningsbehdrighet, har ocksa grundlagsutskottet vid
ett tillfalle behandlat fragor i anslutning till naringsskatt. Under 1992 tillam-
pades en lag om reseskatt (FFS 3/1992). Enligt lagen skulle en reseskatt be-
talas for passagerare som reste med flyg eller bat fran Finland till utlandet.
Den foreskrivna skatten var 30—200 mark och skattskyldigheten avilade bil-
jettforsaljarna. Enligt motiven i propositionen® skulle lagen aven tillampas
pa Aland, vilket gjorde att grundlagsutskottet prévade om det horde till rikets
eller landskapets lagstiftningsbehdrighet att lagstifta om en sadan skatt.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande’ att forarbetena till de olika
sjalvstyrelselagarna inte ger nagon klarhet i vad som avses med en narings-
skatt, och att det darfor ar motiverat att man med begreppet avsett en sadan
skatt pa avkastningen fran en sarskild naringsverksamhet som fortfarande
uppbars pa 1920-talet. Utskottet ansag det ocksa befogat att anse att begrep-
pet alltjamt hade samma innebdrd, eftersom man inte i senare sjalvstyrelse-
lagar har haft for avsikt att &ndra dess betydelse.

For grundlagsutskottet var den centrala frigan om avsikten med den nya
skatten var att beskatta avkastningen fran flyg- och batresearrang6rernas na-
ringsverksamhet hardare an genom den allmanna inkomstskatten eller att be-
lagga service i form av flyg- och batresor med skatt. | det sistnamnda fallet
kunde skatten karakteriseras som en sarskild konsumtionsskatt. Kénneteck-
nande for konsumtionsskatter ar i regel att det &r varu- eller serviceprodu-
centen som ar skattskyldig och att skattebordan i och med att den ingar i
priset drabbar koparen. Utskottet konstaterade att det av propositionen tyd-
ligt framgick att skatten géllde resande, och inte turistnaringen. Biljettforsal-
jarna skulle av praktiska skal sta for skatteuppbdrden men skatten uppbars
inte pa avkastningen av deras arbete. Avsikten var ocksa att skatten skulle
inga i biljettpriset. Grundlagsutskottets slutsats blev darmed att reseskatten
var att betrakta som en konsumtionsskatt, och alltsa inte en sadan narings-
skatt som enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbehdorig-
het.

Aven nér det gallde lotteriskattelagen (FFS 552/1992) kom grundlagsut-
skottet fram till slutsatsen att den horde till rikets lagstiftningsbehdrighet.
Lotteriskatten grundar sig pa avkastningen av lotterier eller vinsternas sam-
manlagda varde. Utskottet konstaterar i sitt utlatande® att nar det galler av-
kastningen av lotterier kan skatten formellt sett anses hanfora sig till avkast-
ningen fran naringsverksamhet. Men eftersom lotterivinster inte ar skatte-
pliktig inkomst for vinsttagaren ar lotteriskatten i sak en skatt som ersatter

® RP 158/1991
"Gruu 5/1919
8 Gruu 9/1992
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inkomstskatten for vinsttagaren. Det tekniska utrakningssattet betydde enligt
grundlagsutskottet inte att skatten ar en naringsskatt som hanfor sig till av-
kastningen av ndringsverksamhet, och landskapet kunde déarmed inte anses
ha behdrighet att lagstifta om lotteriskatten. Trots att lotteriskatten tekniskt
sett skulle réaknas ut pa ett satt som paminde om en naringsskatt, foranledde
tydligen dess ersattande syfte en tolkning att det inte rérde sig om en nérings-
skatt.

4.5 Alandsdelegationens utlatande dver den aktuella propositionen

I den proposition som nu behandlas i riksdagen bedémer regeringen i riket
att den foreslagna skatten ar en statsskatt och darmed faller under riksdagens
lagstiftningsbehorighet. Efter den egentliga remisstiden begérde finansmi-
nisteriet ett utlatande fran Alandsdelegationen nar det géller behérighetsfra-
gan. Alandsdelegationens utlatande® gavs saledes efter att propositionen lam-
nades till riksdagen.

I sitt utldtande refererar Alandsdelegationen bland annat till hégsta dom-
stolens utlatande om landskapslagen om resandeavgift, grundlagsutskottets
utlatanden om lagen om reseskatt och lotteriskattelagen samt sina egna utla-
tanden om tonnagebeskattningen, avfallsskattelagen och lagen om accis pa
vissa dryckesforpackningar. Slutligen refereras Alandsdelegationens utla-
tande fran 2022 Gver ett utkast till regeringsproposition om en lag om miljo-
skadefonden, dir man kommer fram till att den foreslagna fonden med be-
aktande av lagens syfte, att skattskyldigheten alaggs dem som bedriver verk-
samhet som medfor risk for fororening av miljon, att de uppburna medlen
inte gar direkt till staten, utan till en fond som star utanfor budgeten ur vilken
det betalas erséttning fororsakade av miljéférorening samt bestammelserna
om vilka skador och kostnader som ersatts, ssmmantaget med avseende pa
behorighetsférdelningen i sjalvstyrelselagen framst var att hanfora till ratts-
omradet natur- och miljévard, och saledes till landskapets behorighet enligt
sjalvstyrelselagens 18 8§ 10 punkt. En jamforelse med avfallsskattelagen an-
sags inte relevant eftersom de medel som inflyter fran avfallsskatten alloke-
ras direkt till staten.”

Av de utlétanden som Alandsdelegationen aterger drar man slutsatsen att
de tillfalliga vinstskatterna i den utformning de har i propositionen dr att anse
som i sjalvstyrelselagen avsedda naringsskatter. Dock menar man att de fo-
reslagna skatterna foranleds av EU-férordningen, och darmed utgér en del
av en storre helhet med avsikt att atgarda de anmarkningsvart héga vinster
som vissa aktorer pa energimarknaden har till foljd av exceptionellt hdga
priser samt sarskilt att lindra konsekvenserna for konsumenterna av de ex-
ceptionellt hdga energipriserna. Det i sin tur leder fram till helhetsbilden att
det inte i forsta hand &r en friga om “hérdare néringsbeskattning” inom en
viss sektor, utan om anvéandning av naringsskatterna for att na EU-forord-
ningens syften att mildra effekterna av Ukraina-krisen genom att tillfalligt
insamla skattemedel enligt jamforbara rattsregler att anvandas till forman for
konsumenterna. Med beaktande av denna bakomliggande utgangspunkt an-
ser Alandsdelegationen att det finns juridiska grunder att anse att de tidigare
anforda utlatandena inte ger ett entydigt svar i férhallande till behdrighets-
fragan, utan att det i detta fall narmast kan vara fraga om rikets behorighet.
Alandsdelegationens slutsats blir ddrmed att man i férsta hand ska bedéma
fragestallningen utgdende fran den foreliggande EU-férordningen och dess
syften, vilket innebdr att de foreslagna vinstskatterna snarare ska anses vara
att hanfora till rikets &n landskapets lagstiftningsbehdrighet.

9Nr 6/23
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4.6 Lagstiftning om produktionsstdd for fornybar el

Fram till 2011 stoddes producenter av el fran fornybara kallor i Finland bland
annat genom att de kunde tillgodorakna sig en aterbaring av accis. Detta re-
glerades i lagen om accis pa elstrom och vissa branslen (FFS 1260/1996).
Energiskatter &r punktskatter vilka enligt 27 § 36 punkten i sjalvstyrelsela-
gen hor till rikets lagstiftningsbehdrighet. Lagstiftningen gallde darmed aven
alandska elproducenter. | en proposition*® med forslag till en lag om stod till
produktion av el fran fornybara energikallor konstaterar rikets regering att
utover sin statsekonomiska betydelse ar energibeskattningen ett centralt red-
skap for energi- och miljopolitiken. Genom den efterstrdvar man att dampa
tillvaxten for energiforbrukningen och styra produktionen och anvandningen
av energi in pa sadana alternativ som medfér mindre utslapp. Genom den
foreslagna lagen ersattes stodet via energibeskattningen av ett system med
direkt stod till producenter av el fran fornybara kéllor. Enligt 1 § i lagen om
stod till produktion av el fran férnybara energikallor (FFS 1396/2010) ar syf-
tet med lagen att framja produktionen av el fran férnybara energikallor, oka
konkurrenskraften for dessa energikallor, diversifiera elproduktionen och
forbattra sjalvforsorjningsgraden av el. Det bakomliggande syftet med ater-
baringen av accis var saledes detsamma som med det stod som regleras i den
namnda lagen. Bakom Gvergangen till ett direkt stod l1ag ocksa en stravan
efter att uppna de nationella EU-malen for utslappsminskning och 6kad an-
vandning av fornybara energikéllor.

| den namnda propositionen konstateras att landskapet Aland har beho-
righet att stifta en landskapslag som tillater att elproducenten far produkt-
ionsstdd pa samma grunder som i den foreslagna lagen. Ett annat alternativ
anges vara att landskapet lagstiftar om andra typer av atgarder for att framja
anvandningen av fornybara energikallor i landskapet. Dessutom papekas att
landskapet arligen tillfors ett avrakningsbelopp for att tacka utgifterna for
sjalvstyrelsen, samt att sjalvstyrelselagen utgar fran att landskapet svarar for
att genomfora internationella forpliktelser i den utstrackning som en fraga
ingar i landskapets lagstiftningsbehdrighet. Grundlagsutskottet omfattar i sitt
utlatande!* denna beddmning satillvida att man konstaterar att det inte ar
mojligt att i rikslag ensidigt reglera beviljandet av stod for elproducenter pa
Aland. Utskottet konstaterar vidare att riket och landskapet tillsammans kan
komma 6verens om att skapa ett system enligt vilket stéd dven betalas till
kraftverk p& Aland, om statsradet for att Europeiska unionens méal fér Fin-
land ska uppnas anser det befogat att dven ansluta Aland till det system med
inmatningspris som nu foreslas. Om riket och landskapet beslutar att skapa
ett gemensamt system for inmatningspris, kan man genom en 6verenskom-
melseférordning enligt 32 § i sjalvstyrelselagen avtala om landskapets finan-
sieringsandel.

Under varen 2011 beslot landskapsregeringen att foresla egna atgarder
med det grundlaggande syftet att 6ka andelen producerad el fran fornybara
och lokala energikallor. Detta med hanvisning till att staten hade upphort att
ge den aterbaring av accis som alandska producenter av el fran férnybara
energikallor till och med ar 2010 hade kunnat tillgodorakna sig. Avsikten var
saledes att producenterna av el fran fornybara energikallor fortsatt skulle
kunna beviljas ett driftsstdd av motsvarande storlek som tidigare. Stddsyste-
met utformades i enlighet med rikslagstiftningen som ett fast produktions-
stod av el fran fornybara energikallor vilket hade notifierats till samt god-
kants av EU. | sitt utlatande®? dver landskapslagen (2013:31) om produkt-
ionsstod for el konstaterar Alandsdelegationen att nagot hinder for

10 RP 152/2010
11 Gruu 37/2010
12 Nr 31/11
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ikrafttrddande av landskapslagen inte foreligger. Som grund for stallningsta-
gandet hanvisas till att landskapet har lagstiftningsbehorighet i frdga om
landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter (18 § 1 punkten
i sjalvstyrelselagen), néringsutévning och stéd till ndringslivet (18 §
22 punkten) samt natur- och miljévard (18 § 10 punkten). Det bakomlig-
gande syftet med regleringen tillmattes ingen betydelse.

4.7 Behorigheten att tolka sjalvstyrelselagen

Markku Suksi noterar i sin bok Alands konstitution'® att omradet for rikets
lagstiftningsbehdrighet mot bakgrund av grundlagsutskottets stéllningsta-
ganden kan uppfattas om tamligen vidstrackt nar det galler skatter som ur
sjalvstyrelselagens perspektiv kunde anses vara naringsskatter inom ramen
for lagtingets behdrighet. Han konstaterar samtidigt att riksdagens och lag-
tingets uppfattning om vad som &r en naringsskatt inte behéver ssmmanfalla,
och att lagtinget tillsammans med organen for behdrighetsprévning, framst
hdgsta domstolen, kan ténkas ha utvecklat och kunna vidareutveckla en egen
definition av néringsskatt. | det sammanhanget citerar han att propositionen
till den nu gallande sjalvstyrelselagen®* betraffande behdrigheten att lagstifta
om ndrings- och nojesskatter: ”Till denna del foreslas det att den nuvarande
terminologin i sjalvstyrelselagen bibehalls trots de andringar som har skett
och som kan komma att ske i rikslagstiftningen”. Vid stiftandet av skattelag-
stiftning i riket definierar enligt Suksi alltsa inte rikets lagstiftare vad som
ska avses med sjélvstyrelsens hanvisning till narings- och nojesskatt pa ett
sétt som ar bindande for Alands lagstiftare.

| sitt utldtande 6ver forslaget till tonnageskattelag konstaterar Alandsde-
legationen att landskapets lagstiftningsbehorighet avgors entydigt endast i
samband med stiftande av landskapslagar, som efter granskning av Alands-
delegationen och i férekommande fall av hdgsta domstolen, av republikens
president antingen godkénns eller genom veto bringas att forfalla. Daremot
sker i samband med riksdagens lagstiftning inte som regel nagon sadan be-
démning av lagstiftningens tillampning i landskapet Aland. Aven om grund-
lagsutskottet i ett par fall har tagit upp behorighetsfragor &r inte utskottet den
instans i sjalvstyrelsesystemet som har att avgora dessa fragor. Det kan ocksa
tilldggas att det faktum att landskapsregeringen av olika anledningar valt att
inte fora vissa rattsfragor till slutligt avgérande inte paverkar lagstiftnings-
behorigheten i dessa fragor.

4.8 Skatt pa vinster inom elbranschen — slutsats

Den tillfalliga statliga skatten pa vinster inom elbranschen som nu behandlas
i riksdagen utgor 30 procent av foretagens vinster under skattearet 2023.
Vinstskatten ska tillampas utdver inkomstskatten och &r inte avdragsgill i in-
komstbeskattningen. Skattskyldiga ar foretag som producerar el och foretag
som séljer el antingen direkt till slutforbrukare eller till aterférsaljning. Skat-
ten ska gdlla elféretagens resultat av elaffarsverksamheten, som éverskrider
en avkastning pa tio procent raknat pa det egna kapital som har bundits vid
elaffarsverksamheten. Med resultatet av elaffarsverksamheten avses skillna-
den mellan de skattepliktiga inkomster och avdragsgilla utgifter samt andra
avdragsgilla poster som periodiserats under skattearet for elaffarsverksam-
heten. Skatten uppbadrs av Skatteforvaltningen, den faststélls och tas ut i ef-
terhand under 2024.

Den motsvarande tillfalliga skatten pa vinster inom sektorn for fossila
branslen som ingar i samma proposition utgér 33 procent av foretagens

13 Suksi, Markku: Alands konstitution — en sammanstallning av material och tolk-
ningar i anslutning till sjalvstyrelselag for Aland; Abo akademis férlag, 2005
14 RP 73/1990, s. 65
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vinster for skattedret 2023. Den skattepliktiga vinsten beréknas pa ett nagot
annorlunda sétt &n vinstskatten inom elbranschen, for évrigt fungerar skatten
inom sektorn for fossila branslen pa samma sétt.

De foreslagna vinstskatterna inom elbranschen och sektorn for fossila
branslen ar uttryckligen skatt pa avkastningen, det ar ocksa tydligt att de ska
tillampas utdver den vanliga inkomstskatten. Syftet ar saledes att tillfalligt
beskatta foretag inom elbranschen och sektorn for fossila branslen hardare
an normalt. Avsikten &r inte att skatten ska valtras 6ver pa elkonsumenterna.
Tanken &r snarare den motsatta, dels att skapa incitament for foretagen att ta
ut en lagre avkastning dels att ta in en del av avkastningen till staten i syfte
att aterfora den till konsumenterna. Enligt landskapsregeringens bedomning
uppfyller vinstskatterna samtliga de kriterier som hittills har angivits vid
tolkningen av begreppet néringsskatt i sjalvstyrelselagen, och behorigheten
att lagstifta om skatterna tillkommer saledes lagtinget. Denna bedémning de-
las ocksé av Alandsdelegationen i dess utldtande dver propositionen.

Att Alandsdelegationen dérefter med hénvisning till EU-férordningens
syfte drar slutsatsen att de foreslagna vinstskatterna snarare ska anses vara
att hanfora till rikets lagstiftningsbehdrighet ar enligt landskapsregeringen
markligt. Enligt Alandsdelegationen &r syftet med vinstskatterna inte i forsta
hand hardare naringsbeskattning, utan att tillfalligt insamla skattemedel att
anvandas till forman for konsumenterna. Att skattehdjningar har ett annat
bakomliggande syfte an att enbart hoja skatten &r snarare regel an undantag.
Detta syfte har dock tidigare inte tillmatts sadan betydelse i samband med
provning av lagstiftningsbehorigheten. Det har framgar tydligt i fraga om
produktionsstddet for el som refereras ovan i avsnitt 4.6. | det fallet bedém-
des lagstiftningsbehorigheten utgaende fran formen for regleringen. Lagstift-
ning om punktskatter (acciser) hor till rikets lagstiftningsbehdrighet medan
stod till naringslivet samt natur- och miljovard hor till landskapets behorig-
het, oberoende av att det bakomliggande syftet ar detsamma. Motsvarande
slutsats kan ocksa dras nar det galler den tidigare avfallsskattelagen (FFS
495/1996) som Alandsdelegationen ocksa refererar till i sitt nu aktuella utla-
tande. | sitt utlatande®® dver avfallsskattelagen konstateras att avfallsskatten
ar en skatt som enligt 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen omfattas av rikets
lagstiftningsbehdrighet, dven om skélet for inforandet var miljomassiga or-
saker. | sammanhanget kan papekas att reglering av miljo saval som elmark-
naden i sin helhet hor till lagtingets lagstiftningsbehdrighet. En av grundprin-
ciperna i sjalvstyrelsesystemet ar att EU-ratten inte ska paverka den interna
behdrighetsfordelningen enligt sjalvstyrelselagen mellan riksdagen och lag-
tinget inom EU-medlemsstaten Finland. Denna princip uttrycks tydligt i
sjalvstyrelselagens 59b 8 1 mom. Behdrighetsfordelningen inom en med-
lemsstat skyddas dven genom artikel 4.2 i EU-fordraget®.

Enligt Alandsdelegationen ar de féreslagna vinstskatterna att betrakta
som naringsskatter men anda bedoms de falla under rikets lagstiftningsbeho-
righet. | det sammanhanget ar det vart att papeka att avvikelser fran sjalvsty-
relselagen enligt lagens 69 § inte kan goras pa annat satt &n genom Gverens-
stdimmande beslut av riksdagen och lagtinget.

5. Behov av andring och landskapsregeringens forslag

Den namnda rikspropositionen bereddes i all hast i slutet av december 2022.
Landskapsregeringen fick under beredningstiden majlighet att ge ett utla-
tande over forslaget. Med hanvisning till den korta beredningstiden var ocksa
remisstiden mycket kort, och vid den tidpunkten fanns endast ett inte helt
komplett utkast till lagtext tillgangligt pa svenska. | sitt utlatande

15 Nr 20/96
16 Fgrdraget om Europeiska unionen (konsoliderad version), EUT C 202, 7.6.2016
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konstaterade landskapsregeringen att den féreslagna lagen om tillfallig skatt
pa vinster inom elbranschen och sektorn for fossila branslen faller inom lag-
tingets lagstiftningsbehdrighet och att den darmed inte blir tillamplig pa
Aland.

| propositionen bedémer regeringen i riket att den foreslagna vinstskatten
réatt och slatt ar en statsskatt och darmed faller under riksdagens lagstiftnings-
behdrighet. Efter den egentliga remisstiden har finansministeriet begért ett
utldtande fran Alandsdelegationen nér det galler behdrighetsfragan. Alands-
delegationens utlatande behandlas ovan i avsnitt 4.5 och 4.8. Landskapsre-
geringen ansluter sig inte till Alandsdelegationens slutsats utan vidhaller att
fragan om lagstiftningsbehdrigheten liksom hittills maste avgoras av formen
for lagstiftningen snarare &n syftet med densamma. Grundlagsutskottet kom-
mer ocksa att avge ett utlatande i behorighetsfragan under riksdagsbehand-
lingen av den aktuella propositionen, och har med anledning av det begart
landskapsregeringens yttrande. For att fa ett slutligt avgorande kravs emel-
lertid att hdgsta domstolen och i sista hand republikens president tar stallning
i fragan om lagstiftningshehdrigheten.

Som tidigare namnts &r en EU-férordning i regel direkt tillamplig i med-
lemsstaterna, till skillnad fran ett direktiv ska darfor inte en forordning ge-
nomféras i form av nationell lagstiftning. Det &r dock inte helt ovanligt att
EU-forordningar kraver kompletterande lagstiftning pa nationell niva. Land-
skapsregeringen instammer i tolkningen att bade taket for marknadsintakter
och solidaritetsbidraget i den nu aktuella EU-forordningen &r av skattenatur
och att det ddrmed ar nddvandigt att lagstifta om genomférandet av dessa
atgarder. EU-forordningen ar avsedd att tillampas tillfalligt under 2023, till
vissa delar enbart i borjan av aret. Lagstiftningsatgarderna ar darfér synner-
ligen bradskande.

De vinstskatter som foreslas i riket motsvarar i princip solidaritetshidra-
get i EU-forordningen, men foreslas galla bade producenter och aterforsal-
jare av el samt foretag inom den fossila sektorn. Nagot tak for marknadsin-
tékter infors inte. Forslaget motiveras av att det ar en enkel och enhetlig 16s-
ning, vilket bedéms vara nodvandigt for att kunna genomfora atgarderna ad-
ministrativt med beaktande av den bradskande beredningen och den korta tid
atgarderna ar avsedda att tillampas. Vid motiveringen hanvisas till artikel 8
i EU-forordningen enligt vilken nationella krisatgarder ocksa tillats eftersom
kraftproduktionsanldggningarnas produktionsmix och kostnadsstruktur skil-
jer sig kraftigt at mellan medlemsstaterna. Enligt artikeln far medlemssta-
terna bland annat bibehalla eller inféra atgarder som begransar marknadsin-
takterna mer an det foreskrivna intéktstaket, inbegripet mojligheten att gora
skillnad mellan olika tekniker, samt marknadsintékterna fér andra marknads-
aktorer, inbegripet dem som bedriver elhandel. De nationella atgarderna ska
dock vara proportionella och icke-diskriminerande, de far inte snedvrida in-
vesteringssignaler eller grossistmarknadernas funktion och i synnerhet inte
paverka prioritetsordningen och prishildningen pa grossistmarknaden.

Med hanvisning till behovet av snabba lagstiftningsatgarder foreslar land-
skapsregeringen att EU-férordningen genomférs p& samma sétt pa Aland
som i riket. Enligt forslaget ska alandska foretag som bedriver elaffarsverk-
samhet och foretag som ar verksamma inom sektorn for fossila branslen be-
tala skatt till landskapet i enlighet med reglerna om skatt till staten i rikets
lag om tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen och sektorn for fossila
branslen.

6. Forslagets konsekvenser

Lagen om tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen och sektorn for fossila
branslen bestar av tva olika delar, en som beror foretag inom elbranschen
och en som beror foretag inom sektorn for fossila branslen. Féretag inom den
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sistnamnda kategorin ar foretag vars verksamhet ar utvinning av raolja eller
naturgas, framstallning av raffinerade oljeprodukter av rdolja eller tillverk-
ning av stenkolsprodukter. Enligt landskapsregeringens bedémning finns
inga sadana foretag p& Aland.

Skattskyldiga inom elbranschen ar enligt lagen foretag som ar verksamma
pa elmarknaden och som bedriver elaffarsverksamhet. Med elaffarsverksam-
het avses i lagen elproduktion eller elleverans. Begreppen definieras i rikets
elmarknadslag som tillampas med stdd av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av rikslagstiftning om elmarknaden. Med “elproduktion”
avses dér framstéllning av el, och med “elleverans” avses forséljning av el
for forbrukning eller aterforsaljning. Ytterligare forutsattningar ar att foreta-
gets totala omséttning for elaffarsverksamheten ska vara minst 10 procent av
foretagets omséttning eller 500 000 euro.

I lagen finns ett undantag fran skattskyldigheten, enligt vilket ett foretag
som bedriver elaffarsverksamhet anda ar befriat fran skatt om denna verk-
samhet dr detaljforséljning av el. Med “detaljforsiljning av el” avses leverans
av el direkt till slutférbrukarna via distributionsnétsinnehavarens distribut-
ionsnat. Skattefriheten galler dock bara om

» foretaget inte har egen elproduktion

» foretaget inte &r i koncerngemenskap med ett féretag som har egen
elproduktion

» foretaget eller ett foretag inom samma koncern inte direkt eller indi-
rekt ager aktier eller andelar i ett foretag som har elproduktion och
innehavet av aktier eller andelar ger féretaget ratt att kopa el till ett
ldgre pris an det verkliga vardet.

Foretag pa den &landska elmarknaden ar vindkraftsbolagen Alands vind-
andelslag, Alands vindkrafts AB, Leovind, Vind AX, ES Power Aland Ab,
Pettbdle Vind Ab och Asterholma Vindenergis Ab samt eldistributionsbola-
gen Alands elandelslag, Mariehamns energi och Allwinds Ab. Enligt land-
skapsregeringens tolkning ar alla dessa att betrakta som foretag som bedriver
elaffarsverksamhet pa det satt som avses i lagen, forutom Asterholma Vin-
denergi Ab som &nnu inte har nagon produktion. Vindkraftsbolagen for att
deras verksamhet utgérs av elproduktion, Alands elandelslag, Mariehamns
energi och Allwinds Ab for att deras verksamhet utgors av elleverans. Dar-
med skulle de alla vara skattskyldiga. N&r det géller Alands elandelslag och
Allwinds Ab utgor deras elaffarsverksamhet dock detaljforsaljning av el, vil-
ket gor att foretagen befrias fran skatt. Aven om Alands elandelslag har ett
visst innehav i andra foretag som producerar el bedéms det inte paverka skat-
tebefrielsen. Néar det géller Mariehamns energi utgor dess elaffarsverksamhet
ocksa detaljforsaljning av el men pa grund av att foretaget har en viss elpro-
duktion torde det inte kunna befrias fran skatt.

Den vinstskatt som ska betalas bestdms sist och slutligen vilket resultat
de skattskyldiga foretagen gor under rakenskapsaret 2023. Skattens belopp
beraknas pa den del av resultatet som 6verstiger en arlig intakt pa 10 procent
av beloppet av det justerade egna kapitalet i foretagets elaffarsverksamhet.
Skatten uppbars dock forst under 2024.

Den foreslagna vinstskatten blir en intdkt for landskapet 2024, storleken
ar dock beroende av de skattskyldiga foretagens resultat under 2023. Syftet
&r att de medel som inflyter ska anvéndas till att stddja elkonsumenterna eko-
nomiskt.

Nér det galler uppbdrden av den foreslagna vinstskatten &r avsikten att
Overfora uppgiften till Skatteférvaltningen, vilket kan komma att medféra
kostnader for landskapet.
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7. Beredning och ikrafttradande

Lagforslaget har beretts vid lagberedningen. Beredningen inleddes nér land-
skapsregeringen lamnade sitt utlatande dver finansministeriets utkast till pro-
position, vilket var i mitten av december 2022. Den slutliga propositionen
fanns inte tillganglig pa svenska forran regeringen hade fattat beslut om att
lamna den till riksdagen den 29 december. Med anledning av den korta be-
redningstiden har lagforslaget inte remisshehandlats.

Med hénvisning till att de foreslagna vinstskatterna ska tillampas for skat-
tedret 2023 bor lagstiftningen trada i kraft sa snart som mojligt. Det ar dock
oundvikligt att lagstiftningen kommer att ha en retroaktiv verkan. Fragan om
retroaktiv skattelagstiftning ar enligt landskapsregeringens mening proble-
matisk. Grundlagsutskottet har i ett utlatande!’ konstaterat att grundlagen
inte innehaller nagot generellt forbud mot retroaktiv skattelagstiftning. Dér-
emot anser utskottet att man utifran allmanna rattsprinciper, sasom kraven
pa forutsebarhet och skalighet, ska undvika skattelagstiftning med retroaktiv
verkan. Utskottet papekar dock att det anda i enskilda fall kan finnas sardrag
som gor att det inte direkt ar konstitutionsstridigt att anta retroaktiv skatte-
lagstiftning. Vidare konstaterar utskottet att det inte gar att jamstalla retroak-
tiv skattelagstiftning med retroaktiv reglering av avtalsférhallanden mellan
privatpersoner. Anda innefattar &ven skattelagarna ett berattigande att forlita
sig pa att den lagstiftning som galler vasentliga rattigheter och skyldigheter
i fraga om skattskyldigheten &r sa pass konstant att fragor av denna typ inte
kan regleras pa ett satt som orimligt skulle forsvaga den skattskyldiges rétts-
liga stallning. Ekonomiska aktdrer har enligt grundlagsutskottet rétt att for-
vanta sig sadan forutsebarhet i skattelagstiftningen att de i forvag i rimlig
utstrackning kan uppskatta hur denna lagstiftning paverkar planeringen av
verksamheten.

I den proposition som nu behandlas i riksdagen hanvisas ocksa till det
ovannamnda utlatandet fran grundlagsutskottet. | det sammanhanget anfors
foljande: ”Vid bedomningen av grundlagsenligheten hos de foreslagna skat-
terna pa vinst ska de sardrag som ingar i forslaget beaktas. Bakgrunden till
forslaget ar en EU-férordning som kraver genomférande och som har utfér-
dats den 6 oktober 2022. Kommissionens forslag till férordning ldmnades
den 14 september 2022. Bakgrund till forslaget ar ocksa regeringens riktlinje
fran den 1 september 2022 om beredning av en windfall-skatt. Utkastet till
regeringsproposition om skatter pa vinst har sants pa offentlig remiss den 2
december 2022 och regeringens proposition har lamnats den 29 december
2022. De skattskyldiga kan saledes anses senast hosten 2022 ha varit med-
vetna om syftet med att infora en skatt som begrénsar deras intakter. Bered-
ningen av propositionen har dessutom foranletts av den exceptionella ener-
gikrisen, som har lett till stora vinster for foretagen i branschen samtidigt
som hushallens ekonomiska situation har forsvagats till foljd av de hojda
energipriserna. Vid beddmningen ska dessutom den foreslagna skattens en-
gangsnatur beaktas. Under dessa forhallanden bedoms det att det inte finns
nagra konstitutionella hinder for att tillampa skatten vid beskattningen for
skattedret 2023.”

Fragan om huruvida den har foreslagna lagstiftningen kan tillampas ret-
roaktivt kommer att avgoras av grundlagsutskottet under riksdagsbehand-
lingen av propositionen. Utskottets synpunkter kommer i det fallet att vara
avgOrande dven for detta lagforslag.

17 Gruu 1/2009 éver RP 220/2008
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Detaljmotivering

1. Landskapslag om tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen
och sektorn for fossila branslen

1 § Tillampningsomrade. Enligt forslaget ska alandska foretag inom elbran-
schen och inom sektorn for fossila branslen betala skatt pa vinsterna till land-
skapet i enlighet med vad som féreskrivs i lagen om tillfallig skatt pa vinster
inom elbranschen och sektorn for fossila brénslen, nedan kallad lagen om
tillfallig vinstskatt. De namnda foretagen kommer darmed att betala skatt pa
samma satt som motsvarande foretag i riket betalar skatt pa vinsterna till sta-
ten.

2 § Begransat skattskyldiga foretag. Enligt 3 8 3 mom. och 13 § 3 mom. i
lagen om tillfallig vinstskatt galler skattskyldigheten foretag som &r begréan-
sat skattskyldiga endast om de har ett fast driftstélle i Finland. Néar det géller
skatt till landskapet ska skattskyldigheten endast gélla sadana foretag som
har ett fast driftsstalle pa Aland.

3 § Fasta driftstallen utanfor Aland. 19 § i lagen om tillfallig vinstskatt anges
vissa regler for hur vinsten ska beréknas nar det galler foretag som har ett
fast driftstalle utomlands. Dessa regler ska enligt forslaget tillampas nar det
géller foretag som har ett fast driftstalle utanfor Aland.

4 § Verkstallande av beskattningen och skatteuppbord. Enligt den féreslagna
paragrafen ska lagen om beskattningsférfarande (FFS 1558/1995) och lagen
om skatteuppboérd (FFS 11/2018 samt de bestdmmelser och féreskrifter som
utfardas med stdd av dem tillampas nar det galler tillfallig vinstskatt till land-
skapet. Enligt géllande landskapslagstiftning ar dessa lagar tillampliga end-
ast nar det géller kommunalbeskattning p& Aland samt i fraga om medieav-
giften.

5 8 Hanvisningar. Nar det galler blankettlagstiftning & normen att hanvis-
ningar i rikslagen till annan rikslagstiftning avse motsvarande bestammelser
i landskapslagstiftningen i det fall att sddan finns. I lagen om tillfallig vinst-
skatt &r det bara tva av forfattningarna som har en motsvarighet i landskaps-
lagstiftningen. Det &r elmarknadslagen (FFS 588/2013), dar hénvisningarna
ska avse landskapslagen (2015:102) om tillampning i landskapet Aland av
rikslagstiftning om elmarknaden, och strafflagen (FFS 39/1889), dar hanvis-
ningen ska avse landskapslagen (2002:60) om tillampning i landskapet
Aland av 29 kap. strafflagen.

Nér det galler hanvisningar till andra riksforfattningar innebéar den fore-
slagna formuleringen att dessa ska avse de angivna bestdmmelserna i riks-
forfattningarna sadana de galler i riket. Forfattningar som det hanvisas till,
men som inte har nagon motsvarighet i landskapslagstiftningen, ar lagen om
beskattning av inkomst av naringsverksamhet (FFS 360/1968), lagen om
hojda avskrivningar pa maskiner, inventarier och andra darmed jamférbara
I6sa anlaggningstillgangar skattearen 2020-2023 (FFS 1572/2019) och lagen
om koncernbidrag vid beskattningen (FFS 825/1986).

6 § Forvaltningsuppgifter. Enligt forslaget ska landskapsregeringen skota de
forvaltningsuppgifter som enligt lagen om tillfallig vinstskatt ankommer pa
statens myndigheter. Avsikten &r dock att dverfora dessa uppgifter till Skat-
teforvaltningen genom en éverenskommelseforordning.
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7 § lkrafttradande. Lagen foreslas trada i kraft sa snart som moéjligt och till-
lampas under samma period som lagen om tillféllig vinstskatt tillampas i ri-
ket.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att féljande lag antas.

1.
LANDSKAPSLAG
om tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen och sektorn fér
fossila branslen

I enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:

18§
Tillampningsomrade

Foretag som bedriver elaffarsverksamhet och foretag som ar verksamma
inom sektorn for fossila branslen ska pa vinsterna betala skatt till landskapet
i enlighet med vad som foreskrivs om skatt till staten i lagen om tillfallig
skatt pa vinster inom elbranschen och sektorn for fossila branslen (FFS
.../2023, lagen om tillfallig vinstskatt), med de undantag som féljer av denna
lag.

Lagen om tillfallig vinstskatt ska tillampas i den lydelse den har nér denna
lag trader i kraft. Senare andringar av lagen ska gélla pa Aland frén tidpunk-
ten for deras ikrafttradande i riket. Andringar av bestimmelser betraffande
vilka det féreskrivs om avvikelser ska dock inte tillampas p& Aland.

28
Begréansat skattskyldiga féretag
Med avvikelse fran 3 § 3 mom. och 13 § 3 mom. lagen om tillfallig vinst-
skatt ar ett foretag som pa det satt som avses i 9 § inkomstskattelagen (FFS
1535/1992) &r begransat skattskyldigt endast skyldigt att betala skatt om f6-
retaget pd Aland har ett i 13a § i den lagen avsett fast driftsstélle for bedri-
vande av naringsverksamhet.

38
Fasta driftstallen utanfor Aland
Bestammelserna i 9 § lagen om tillféllig vinstskatt om skattskyldiga med
fasta driftstéllen utomlands ska avse skattskyldiga med fasta driftsstallen ut-
anfor Aland.

48
Verkstéllande av beskattningen och skatteuppbérd

Vid verkstéllande av beskattningen enligt denna lag tillampas lagen om
beskattningsforfarande (FFS 1558/1995) samt de bestdmmelser och fore-
skrifter som utfardas med stod av den.

Vid skatteuppbord, indrivning av skatt och aterbaring av skatt tillampas
lagen om skatteuppbdérd (FFS 11/2018 samt de bestammelser och foreskrifter
som utfardas med stod av den.

De forfattningar som ndmns i 1 och 2 mom. tilldmpas i den lydelse de
har nédr denna lag trader i kraft. Senare dndringar av forfattningarna ska gélla
pa Aland fran tidpunkten for deras ikrafttradande i riket.

58
Hanvisningar
Hénvisningar i lagen om tillfallig vinstskatt till elmarknadslagen (FFS
588/2013) ska avse landskapslagen (2015:102) om tillampning i landskapet
Aland av rikslagstiftning om elmarknaden. Hanvisningen till strafflagen
(FFS 39/1889) ska avse landskapslagen (2002:60) om tillampning i land-
skapet Aland av 29 kap. strafflagen.
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68
Forvaltningsuppgifter
De forvaltningsuppgifter som enligt lagen om tillféllig vinstskatt ankom-
mer pé statens myndigheter ska pa Aland skétas av landskapsregeringen till
den del forvaltningen hanfor sig till uppgifter inom landskapets behoérighet.

78
Ikrafttrédande

Denna lag trader i kraft den....

Lagen ska tillampas vid beskattningen for skattearet 2023. Om den skatt-
skyldiges rakenskapsperiod inte slutar under kalenderaret 2023, tillampas la-
gen vid foretagets beskattning for skattearet 2024,

Om beslut om &ndring av den skattskyldiges rékenskapsperiod har fattats
den 1 december 2022 eller darefter sa att det skattear som gar ut 2023 gar ut
fore den 31 december 2023, tillampas denna lag dock pa den skattskyldiges
skattedr 2023 och 2024.

Mariehamn den 19 januari 2023

Lantréad Veronica Thornroos

Foredragande minister Roger Hoglund
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Bilaga: lagtexten enligt RP 320/2022

LAG
om tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen och sektorn foér
fossila bréanslen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestammelser

18
Tillampningsomrade
Pa vinsterna for foretag som ar verksamma inom elbranschen och foretag
som &r verksamma inom sektorn for fossila branslen ska skatt betalas till
staten i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag.

28
Skattedr
Skattearet sammanfaller med skattearet enligt 3 8 2 mom. i lagen om be-
skattningsforfarande (1558/1995).

2 kap.
Skyldighet att betala skatt pa vinster inom elbranschen samt skattens
belopp

38
Skattskyldighet

Skyldig att betala skatt pa vinster inom elbranschen ar ett foretag som ar
verksamt pa elmarknaden och som bedriver i 3 § 13 punkten i elmarknads-
lagen (588/2013) avsedd elproduktion eller i 3 8 11 punkten i den lagen av-
sedd elleverans (elaffarsverksamhet), om

1) foretaget inte &r ett i 13 § avsett foretag som ar verksamt inom sektorn
for fossila brénslen, och

2) foretagets totala omséttning for elaffarsverksamheten &r minst

a) 10 procent av foretagets omsattning, eller

b) 500 000 euro.

Med foretag avses ett samfund, en sammanslutning eller en fysisk person
som bedriver rorelse eller yrkesutdvning enligt lagen om beskattning av in-
komst av naringsverksamhet (360/1968).

Ett foretag som pa det satt som avses i 98 i inkomstskattelagen
(1535/1992) ar begrénsat skattskyldigt &r skyldigt att betala skatt endast om
det har ett i 13 a 8 i den lagen avsett fast driftstalle i Finland for bedrivande
av naringsverksamhet.

48
Skattefrihet for foretag som bedriver detaljforsaljning av el

Ett foretag som bedriver elaffarsverksamhet ar befriat fran skatt, om dess
elaffarsverksamhet &r i 3 § 12 punkten i elmarknadslagen avsedd detaljfor-
séljning av el.

En forutsattning for skattefrinet &r dessutom att

1) foretaget inte bedriver i elmarknadslagen avsedd elproduktion,

2) foretaget inte ar i koncerngemenskap med ett féretag som bedriver i
elmarknadslagen avsedd elproduktion, och

3) foretaget eller ett foretag som &r i koncerngemenskap med det inte di-
rekt eller indirekt &ger aktier eller andelar i ett foretag som bedriver elproduk-
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tion och vars innehav av aktier eller andelar ger foretaget rétt att skaffa el till
ett pris som understiger det verkliga vardet.

Foretag ar i koncerngemenskap med varandra pa det satt som avses i
denna paragraf, om det ena foretaget utévar bestimmande inflytande Gver
det andra foretaget eller om en tredje part ensam eller tillsammans med nar-
staende kretsar utévar bestammande inflytande dver bagge foretagen pa det
sétt som avses i 31 § 4 mom. i lagen om beskattningsforfarande.

58
Skattens belopp
Beloppet av skatten pa vinster inom elbranschen &r 30 procent av resulta-
tet av elaffarsverksamheten till den del det Gverstiger en arlig intakt pa
10 procent av beloppet av det justerade egna kapitalet i den skattskyldiges
elaffarsverksamhet (vinst som overskrider intaktsgréansen).

68
Berakning av resultatet av elaffarsverksamheten

Vid verkstallandet av beskattningen ska de skattepliktiga inkomster och
avdragsgilla utgifter som hanfor sig till elaffarsverksamheten samt de 6vriga
avdragsgilla posterna periodiseras till intdkter och kostnader for skatteperi-
oden. Resultatet av elaffarsverksamheten &r skillnaden mellan intakterna och
kostnaderna for skatteperioden.

Vid berékningen av resultatet av elaffarsverksamheten ska

1) pa skatteplikten for inkomster av elaffarsverksamheten tillampas vad
som i Il avd. 1 kap. i lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet
foreskrivs om skatteplikt for inkomster,

2) pa réatten att dra av elaffarsverksamhetens utgifter och 6vriga poster
tillampas vad som i Il avd. 2 kap. i den lagen foreskrivs om avdragsratt for
utgifter,

3) pa periodiseringen av inkomster och utgifter som hanfor sig till elaf-
farsverksamheten tillampas vad som i 11l avd. i den lagen foreskrivs om pe-
riodisering av inkomster och utgifter,

4) pa berakningen av resultatet av elaffarsverksamheten tillampas dessu-
tom vad som foreskrivs i IV avd. i den lagen,

5) pa avskrivningar pa l6sa anlaggningstillgangar tillampas utéver den
lagen aven lagen om hojda avskrivningar pa maskiner, inventarier och andra
darmed jamforbara I6sa anlaggningstillgangar skattearen 2020—2023
(1572/2019).

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 2 mom. ska vid berakningen av
resultatet av elafféarsverksamheten 18 a 8 i lagen om beskattning av inkomst
av naringsverksamhet inte tillampas pa ratten att dra av rantor.

78
Periodisering av utgifterna for elaffarsverksamheten

Av den skattskyldiges utgiftsrestavskrivningar pa de anlaggningstill-
gangar som avses i 30 § i lagen om beskattning av inkomst av naringsverk-
samhet beaktas som utgiftsrestavskrivningar for elaffarsverksamheten den
relativa andel som motsvarar forhallandet mellan avskrivningarna i resultat-
rakningen for elaffarsverksamhetens l6sa anlaggningstillgangar och avskriv-
ningarna enligt resultatrdkningen for den skattskyldiges samtliga I6sa an-
laggningstillgangar.

Vid beskattningen enligt denna lag gors avskrivningarna for skattearet pa
motsvarande oavskrivna anskaffningsutgifter som vid inkomstbeskattningen
av den skattskyldige for samma skattear. Vid beskattningen enligt denna lag
ska avskrivningar, reserveringar och andra dispositiva avdragskrav goras pa
motsvarande satt som vid inkomstbeskattningen for samma skattear.
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88
Den skattskyldiges andra ringa affarsverksamhet

Om den skattskyldige har annan ringa affarsverksamhet, betraktas den
andra ringa affarsverksamheten som en del av den skattskyldiges elaffars-
verksamhet vid berdkningen av resultatet av elaffarsverksamheten.

Med annan ringa affarsverksamhet avses affarsverksamhet

1) som inte &r elndtsverksamhet eller elaffarsverksamhet, och

2) vars omsattning uppgar till mindre dn 10 procent av den skattskyldiges
omséttning och ar mindre &n 500 000 euro.

98
Situationer som galler fasta driftstallen

Om den skattskyldige har ett fast driftstalle utomlands

1) rdknas den inkomst som det fasta driftstallet har genererat inte som
skattepliktig inkomst av den skattskyldiges elaffarsverksamhet, och

2) kan utgifter och rantor for forvarvande eller bibehallande av den in-
komst som det fasta driftstéllet har genererat inte dras av fran inkomsterna
av den skattskyldiges elaffarsverksamhet.

108
Intern elaffarsverksamhet

| resultatet av den skattskyldiges elaffarsverksamhet beaktas inte ett re-
sultat som har uppkommit genom intern elaffarsverksamhet, vars omséttning
ingar i omsattningen for den skattskyldiges elaffarsverksamhet.

Med intern elaffarsverksamhet avses produktion eller leverans av el fran
den skattskyldiges elaffarsverksamhet for forbrukning inom den skattskyldi-
ges ovriga affarsverksamhet eller inom den 6vriga affarsverksamheten i ett
foretag inom samma koncern.

Som resultatet av intern elaffarsverksamhet betraktas den relativa andel
av resultatet av elaffarsverksamheten som motsvarar forhallandet mellan net-
tokostnaderna for elanskaffningen for den skattskyldiges 6vriga verksam-
heter eller de dvriga verksamheterna i ett féretag inom samma koncern och
omséttningen for den skattskyldiges elaffarsverksamhet.

Beaktande av nettokostnaderna for elanskaffningen for de i denna para-
graf avsedda Ovriga verksamheterna i ett foretag inom samma koncern vid
berdkningen av resultatet av den skattskyldiges interna elaffarsverksamhet
forutsatter att

1) den skattskyldige och foretaget inom samma koncern dr aktiebolag el-
ler andelslag som avses i 2 § i lagen om koncernbidrag vid beskattningen
(825/1986),

2) det finns ett &garintresse som avses i 3 § i den lagen mellan den skatt-
skyldige och foretaget inom samma koncern, och

3) den skattskyldige och foretaget inom samma koncern uppfyller forut-
séttningarna enligt 7 § i den lagen.

De i denna paragraf avsedda nettokostnaderna for elanskaffningen for 6v-
riga verksambheter i ett foretag inom samma koncern beaktas vid berakningen
av resultatet av den skattskyldiges interna elaffarsverksamhet endast till den
del kostnaderna inte samtidigt beaktas vid den i 1 mom. avsedda berékningen
av resultatet av elaffarsverksamheten i ett féretag inom samma koncern eller
vid den i 1 mom. avsedda berékningen av resultatet av elaffarsverksamheten
i ett annat féretag inom samma koncern.

118
Forlustutjamning inom koncerner
Fran resultatet av den skattskyldiges elaffarsverksamhet kan fore berak-
ningen av den vinst som 6verskrider intdktsgransen dras av forlustresultatet
av elaffarsverksamheten i ett foretag inom samma koncern.



27

En forutséattning for avdrag ar att

1) den skattskyldige och foretaget inom samma koncern ar skyldiga att
betala skatt pa vinster inom elbranschen med stod av 3 § och de inte med
stod av 4 § har befriats fran skyldigheten att betala skatt,

2) den skattskyldige och foretaget inom samma koncern ar aktiebolag el-
ler andelslag som avses i 2 § i lagen om koncernbidrag vid beskattningen,

3) det finns ett dgarintresse som avses i 3 § i den lagen mellan den skatt-
skyldige och foretaget inom samma koncern, och

4) den skattskyldige och féretaget inom samma koncern uppfyller forut-
séattningarna enligt 7 § i den lagen.

Den skattskyldige ska i skattedeklarationen for skattedret yrka pa att for-
lusten i elaffarsverksamheten for ett foretag inom samma koncern ska dras
av.

Om flera skattskyldiga yrkar pa avdrag for forlustresultatet av ett och
samma foretags elaffarsverksamhet, ska vid beskattningen av de skattskyl-
diga som yrkat pa avdrag forlustresultatet dras av i forhallande till resultaten
av deras elaffarsverksamhet.

Med forlustresultatet av elaffarsverksamheten under skattearet avses det
belopp varmed de sammanlagda utgifterna for forvarvande eller bibehal-
lande av inkomsten av elaffarsverksamheten, 6vriga avdragsgilla poster och
avdragsgilla rantor under skattearet Gverstiger det sammanlagda beloppet av
de skattepliktiga inkomsterna av elaffarsverksamheten. Pa berakningen av
forlustresultatet av elaffarsverksamheten tillampas vad som i 6-9 8§ fore-
skrivs om berdkningen av resultatet av elaffarsverksamheten.

12§
Det justerade egna kapitalet i elaffarsverksamheten

Det justerade egna kapitalet i elaffarsverksamheten berdknas genom att
fran den skattskyldiges i 78 § i elmarknadslagen avsedda egna kapitalbelopp
enligt det sarredovisade bokslutet for elaffarsverksamheten for aret fore skat-
tedret dra av

1) beloppet av det egna kapital som &r bundet i verksamheten vid ett fast
driftstalle och som ingar i balansrakningen for elaffarsverksamheten, och

2) den interna elaffarsverksamhetens andel av det egna kapitalet i elaf-
farsverksamheten.

Beloppet av det egna kapital som ar bundet i verksamheten vid ett fast
driftstalle fas genom att det fasta driftstallets skulder dras av fran det fasta
driftstallets tillgangar.

Den interna elaffarsverksamhetens andel av det egna kapitalet i elafférs-
verksamheten &r den relativa andel av eget kapital i elaffarsverksamheten
som motsvarar forhallandet mellan omséttningen for den skattskyldiges elaf-
farsverksamhet och nettokostnaderna for elanskaffningen for den skattskyl-
diges dvriga affarsverksamheter och de foretag inom samma koncern som
beaktats i beskattningen av den skattskyldige med stéd av 10 §.

3 kap.
Skyldighet att betala skatt pa vinster inom sektorn for fossila bréanslen
samt skattens belopp

138§
Skattskyldighet
Skyldig att betala skatt pa vinster inom sektorn for fossila branslen &r ett
foretag av vars omsattning mer an 75 procent bestar av en eller flera av f6l-
jande verksambheter:
1) utvinning av raolja eller naturgas,
2) framstallning av raffinerade oljeprodukter av raolja, och
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3) tillverkning av stenkolsprodukter (féretag som &r verksamt inom sek-
torn for fossila branslen).

Med foretag avses ett samfund, en sammanslutning eller en fysisk person
som bedriver rorelse eller yrkesutdvning enligt lagen om beskattning av in-
komst av naringsverksamhet.

Ett foretag som pa det satt som avses i 9 § i inkomstskattelagen ar begran-
sat skattskyldigt &r skyldigt att betala skatt endast om det har etti 13 a§ i
den lagen avsett fast driftstalle i Finland for bedrivande av naringsverksam-
het.

14 8
Skattens belopp

Beloppet av skatten pa vinster inom sektorn for fossila branslen ar 33
procent av den vinst som Gverskrider referensgransen.

Med vinst som &verskrider referensgransen avses det belopp med vilket
den skattskyldiges i 3 8 i lagen om beskattning av inkomst av ndringsverk-
samhet avsedda resultat av naringsverksamheten under skattedret Gverstiger
120 procent av det i den paragrafen avsedda medeltalet av resultaten av né-
ringsverksamheten under skattearen 2018-2021.

Om medeltalet av resultaten av naringsverksamheten under skattearen
2018-2021 &r negativt eller om den skattskyldige inte har bedrivit narings-
verksamhet under skattedren 2018-2021, anvands vid berékningen av skat-
tebeloppet som medelvérdet av resultaten av nadringsverksamheten under
skattedren 2018-2021 noll euro.

Om den skattskyldige inte har bedrivit naringsverksamhet alla skattear
under 2018-2021, beraknas for den jamforelse som avses i 1 mom. medelta-
let for de skattear under vilka den skattskyldige har bedrivit naringsverksam-
het.

4 kap.
Verkstallande av beskattningen och deklarationsskyldighet

158§
Den skattskyldiges deklarationsskyldighet

Den skattskyldige eller ett i 4 § avsett foretag som bedriver detaljforsalj-
ning av el ska till Skatteférvaltningen ldmna in en skattedeklaration for skat-
tedret. Skattedeklarationen ska innehalla de uppgifter som behdvs for verk-
stallande av beskattningen och for paférande av skatten.

Den skattskyldige ska lamna in skattedeklarationen elektroniskt. Skatte-
forvaltningen kan av sérskilda skél godkanna att deklarationen l&mnas in i
pappersform.

Pa den skattskyldiges skyldighet att lamna uppgifter for verkstéllande av
beskattningen eller for andringssdkande som galler beskattningen tillampas
utéver denna lag vad som i 8, 9, 11, 13 och 14 § i lagen om beskattningsfor-
farande foreskrivs om deklarationsskyldighet.

Skatteforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter om nar skattedeklarat-
ionen ska ldmnas in, om de uppgifter som ska uppges i skattedeklarationen
samt om hur skattedeklarationen ska lamnas in.

16 §
Verkstallande av beskattningen
Skatteforvaltningen verkstaller beskattningen och pafor den skattskyldige
skatt.
Pa de allmanna bestammelserna om beskattningsforfarande samt verk-
stéllande av beskattningen tillampas 4 kap. i lagen om beskattningsforfa-
rande, med undantag av 32 c, 34, 34 a, 35-37 och 39 § i den lagen.
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Pa skatteforhajning tillampas 32 och 32 a § i lagen om beskattningsforfa-
rande sa att som i 32 a § i den lagen avsedd inkomst som lagts till betraktas
ett tillagg till i 5 § i denna lag avsedd vinst som Overskrider intaktsgréansen
eller till i 14 § i denna lag avsedd vinst som Gverskrider referensgransen.

Pa rattelse av handlingar som har sants till den skattskyldige, komplette-
rande beskattningsbeslut, skattegranskning, rattelse och éndring av beskatt-
ningen och foljdandring tillampas lagen om beskattningsforfarande.

17§
Slutférande av beskattningen
Beskattningen av den skattskyldige slutfors den dag som har antecknats i
beskattningsbeslutet.
Beskattningen av den skattskyldige slutfors senast vid utgangen av okto-
ber under det kalenderar som féljer efter skattedrets utgang.

18§
Beskattningsbeslut

Till den skattskyldige sands ett beskattningsbeslut och utredningar om
grunderna for beskattningen samt anvisningar om hur andring kan sokas i
beskattningen. | utredningen antecknas uppgifter om den skattskyldiges i 5 §
avsedda vinst som dverskrider intdktsgransen eller i 14 § avsedda vinst som
overskrider referensgransen, skatter och avgifter, skatt som ska betalas till-
baka och uppgifter som specificerar den skattskyldige samt den myndighet
som verkstéllt beskattningen och kontaktuppgifter.

198
Skatteuppbdérd
Pa skatteuppbord, indrivning av skatt och aterbéring av skatt tillampas
lagen om skatteuppbdrd (11/2018) och de bestammelser och foreskrifter som
utfardats med stod av den.

208
Réanta pa belopp som ska betalas tillbaka
Om skatt betalas tillbaka till foljd av réttelse av beskattningen eller &nd-
ringssokande, ska pa den skatt som betalas tillbaka betalas krediteringsranta
enligt lagen om skatteuppbord.

5 kap.
Sarskilda bestammelser

21§
Forhandsavgorande
Skatteforvaltningen kan pa skriftlig ansokan av den skattskyldige med-
dela ett i 85 § i lagen om beskattningsforfarande avsett férhandsavgérande
om tillampningen av denna lag.

22 8
Andringssokande
Vid andringsstkande iakttas vad som foreskrivs i lagen om beskattnings-
forfarande.
Andring i ett férhandsavgorande far sokas péa det satt som foreskrivs i
85 a § i lagen om beskattningsforfarande.

238
Skatteforvaltningens ratt att fa uppgifter och utféra granskningar
Pa Skatteforvaltningens ratt att for beskattningen eller for behandlingen
av ett arende som géller andringssdkande trots sekretessbestammelserna och
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andra begransningar som galler erhallande av uppgifter fa uppgifter av ut-
omstaende och myndigheter samt Skatteforvaltningens ratt att granska de
handlingar av vilka uppgifter som omfattas av utomstaendes skyldighet att
lamna uppgifter kan framga tillampas 19-22, 22 a, 23,23 a,23 ¢, 24 och 25 §
i lagen om beskattningsforfarande.

24 8
Hanvisning till strafflagen
Bestammelser om straff for lagstridigt kringgaende av skatt och for forsok
dartill finns i 29 kap. 1-3 § i strafflagen (39/1889).

258
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen ska tillampas vid beskattningen for skattearet 2023. Om den skatt-
skyldiges rakenskapsperiod inte slutar under kalenderaret 2023, tillampas la-
gen vid foretagets beskattning for skattearet 2024.

Om beslut om &ndring av den skattskyldiges rakenskapsperiod har fattats
den 1 december 2022 eller darefter sa att det skattear som gar ut 2023 gar ut
fore den 31 december 2023, tillampas denna lag dock pa den skattskyldiges
skattedr 2023 och 2024.
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