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Hérande av Alands landskapsregering; Projektet for inridttande av en nationell

informationsresurs for offentlig upphandling och publicering av uppgifter om

offentliga samfunds inképsfakturor

Begdran om utlatande
Finansministeriet har gett landskapsregeringen mojlighet att lamna utldtande om
projektet for inrdttande av en nationell informationsresurs fér offentlig upphandling och

publicering av uppgifter om offentliga samfunds inkopsfakturor.

Begéran om yttrande finns pa svenska och det finns en omfattande
bedémningspromemoria pa finska. Beddmningspromemorian finns inte pa svenska vid
tidpunkten da utladtandet begérts av Alands landskapsregering.

Behorighetsfordelning

Landskapet har enligt 18§ 1 och 4 punkterna sjalvstyrelselag (1991:71) fér Aland (nedan
"sjalvstyrelselagen”) lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapsregeringen och de
myndigheter och inrattningar som lyder under den samt om kommunernas forvaltning.

Offentlig upphandling har ansetts tillhora alandsk lagstiftningsbehoérighet nar
landskapslag (1994:43) angaende tillampning i landskapet Aland av lagen om offentlig
upphandling antogs. Offentlig upphandling ansags falla under lagstiftningsbehorigheten
gallande landskapsstyrelsen och under denna lydande myndigheter och inrattningar samt
kommunernas forvaltning. Senare éndringar av lagen har inte féranlett nagon andring i
beddmningen av behdrighetsfragan. Néar lagtinget antog landskapslagen (2007:50) om
tillampning pé Aland av rikslagar om offentlig upphandling konstaterade Hogsta
domstolen att offentlig upphandling ar ett omrade som uppvisar allt starkare
konkurrensréttsliga drag.

Hogsta domstolens fastslog vidare att offentlig upphandling faller inom ett rattsomrade
for vilket riket till stérre del har lagstiftningsbehdérighet. Hogsta domstolen drog
slutsatsen att lagtinget hade 6verskridit sin lagstiftningsbehdrighet i och med antagandet
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av blankettlagstiftningen om offentlig upphandling. Alandsdelegationen delade inte
Hogsta domstolens asikt om lagstiftningsbehdrigheten.

Fragan avgjordes av Republikens President Tarja Halonen som konstaterade att
utgangspunkten bor vara att forandringar i lagstiftningsbehorigheten mellan riket och
landskapet i regel bor ske genom andring av sjalvstyrelselagen. Med bakgrund av att
offentlig upphandling tidigare har ansetts falla under landskapets lagstiftningsbehérighet
och att blankettlagen bor anses uppfylla kraven enligt Europeiska unionens rattsordning
fann Republikens President inte sadana starka skal som skulle motivera utdvande av
vetoratt. Fortsattningsvis anses saledes offentlig upphandling falla under landskapets
lagstiftningsbehdrighet.

Det innebar att landskapet har lagstiftningsbehorighet avseende om landskapets
myndigheter, kommunal forvaltning och inrattningar som lyder under dem ska omfattas
av lagen om en informationsresurs, med undantag fér Statens &mbetsverk pa Aland, som
ar statens allménna regionférvaltningsmyndighet pa Aland och skéter en del av de

uppgifter som enligt sjalvstyrelselagen for Aland ankommer pa riket.

Enligt 27 § 8 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland har riket lagstiftningsbehérighet i
fragor som ror féreningar och stiftelser, bolag och andra privatrattsliga sammanslutningar
samt bokforing. Enligt finansministeriets preliminara standpunkt har riket behorighet att

avgora om informationsresurslagen ska galla for alandska foreningar, stiftelser och bolag.

De huvudsakliga forslagen

Forslaget innebér att det stiftas en helt ny lag om en informationsresurs samt att
andringar gors atminstone i lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS
1397/2016) och lagen om offentlig upphandling och koncession inom sektorerna inom
sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (FFS 1398/2016).

Ny lag om informationsresurs

- inlamning av uppgifterna om inkdpsfakturor till informationsresursen enligt ett separat
faststéllt innehall och fran och med ett datum som preciseras senare

- generering av ett fritt formulerat ID for kontraktet, som registreras i
informationsresursen om sadana inkdpsfakturauppgifter som inte hanfor sig till
upphandling som konkurrensutsatts enligt upphandlingslagen

- den upphandlande enhetens sekretessmarkning av inképsfakturorna innan uppgifterna
ldmnas till informationsresursen.

Andringar i upphandlingslagarna
- inférande av ett konkurrensutsattnings-1D pa upphandlingsannonser, annonser i
efterhand och inkdpsfakturor som hanfor sig till upphandling som konkurrensutsatts i
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enlighet med lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, nedan
upphandlingslagen)

- komplettering av innehallet i upphandlingsannonser bland annat vad galler de
upphandlande enheter som deltar i en konkurrensutsattning

- inférande av ett identifierande nummer for de upphandlande enheterna i tjansten
hankintailmoitukset.fi (Hilma)

- inlamning av anbudsforfragan till Hilma och till informationsresursen dar de ar 6ppet
tillgédngliga under och efter konkurrensutsattningen

- inldamning av anbuden till Hilma och till informationsresursen efter att beslutet om
upphandlingen har fattats

- publicering av upphandlingsbeslutet och motiveringspromemorian som bilaga till
annonsen i efterhand

- annonser i efterhand:

« framover ska en annons i efterhand publiceras om upphandlingar som 6verskrider det
nationella troskelvardet (forslaget ingar i arbets- och naringsministeriets utkast till
regeringens proposition om en reform av upphandlingslagen)

« en forenklad annons i efterhand ska publiceras om upphandling inom ett ramavtal med
flera upphandlande enheter och flera leverantorer, nér ett separat faststallt troskelvarde
overskrids

- informationen i annonserna i efterhand utvidgas med bland annat uppgifter som
anbudsgivarna i en konkurrensutsattning

« paféljd for underlatenhet att lamna annons i efterhand ar paminnelser och slutligen en
drojsmalsavgift

- de upphandlande enheternas rapportering av sina anknutna enheter till Statskontoret

Landskapsregeringens synpunkter

Landskapsregeringen har en annan uppfattning an finansministeriet angdende
behdrighetsfordelningen. Offentlig upphandling tillhor landskapets behdrighet, och
darfér ska de enheter som anges i 3 § i landskapslagen (2017:80) om tillimpning pa Aland
av rikslagar om offentlig upphandling omfattas av landskapets lagstiftningsbehorighet.

Den nya lagen om informationsresursen hor till lagstiftningen om offentlig upphandling,
vilket gor att landskapsregeringen bedémer att landskapet har lagstiftningsbehorighet

betraffande om informationsresurslagen ska tillampas pa de upphandlande enheter som
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avses i 3 § landskapslagen (2017:80) om tillampning pa Aland av rikslagar om offentlig

upphandling, vilket daven kan omfatta alandska féreningar, stiftelser och bolag.

Landskapsregeringen anser att upphandlande enheter som &r offentligsréttsliga organ
enligt 5 § lagen om offentlig upphandling eller 5 § forsérjningslagen ska omfattas av
alandsk behorighet om den upphandlande enhet som kontrollerar eller finansierar det

offentligsrattsliga organet tillampar landskapslagen om offentlig upphandling.

Samma princip som ovan borde tillampas pa upphandlande enheter som har fatt
understod av en alandsk upphandlande enhet som tillampar landskapslagen (2017:80) om
tillampning pé Aland av rikslagar om offentlig upphandling till ett belopp som éverstiger

hélften av upphandlingens varde.

Landskapsregeringen onskar att det i regeringens proposition, i lagstiftningen eller pa
annat satt framgar att informationsresurslagen ar alandsk behorighet. Om riket mot
férmodan skulle finna att saken utgdr riksbehérighet dnskar landskapsregeringen att det
tydligt framgar att de &landska upphandlande enheter som avses i 3 § landskapslagen
(2017:80) om tillampning pa Aland av rikslagar om offentlig upphandling &r undantagna i

lagstiftningen om informationsresurslagen.

Landskapsregeringen har fér ndrvarande inga planer pa att inféra en
informationsresurslag pa Aland, men énskar att det ska vara tekniskt majligt for

landskapet att ansluta sig till informationsresursen om Alands lagting infér en sadan lag.
Landskapsregeringen vill dven informera att stora andringar i hankintailmoitukset.fi kan
krdva anpassning av landskapslagen (2017:80) om offentlig upphandling.

Finansministeriet ombeds darfor att informera om planerade andringar sa att nédvandiga

lagdndringar kan genomféras i tid.

Minister Mats Peramaa

Specialsakkunnig upphandling Marten Broman
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