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Nationella inkomstregisterprojektet
Finansministeriet, skatteforvaltningen

Upphandlingsjurist Cecilia Magnusson

Arende

Utlatande dver regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om inkomstdatasystem och till vissa lagar som har samband med den

Begaran om utlatande

Nationella inkomstregisterprojektet har stallt foljande fragor:

1. Vilka aktorer kommer att anvanda uppgifter fran inkomstregistret i
landskapet Aland (sddana som endast géller landskapet Aland)?

2. For vilka anvandningssyften skall de hér aktérerna anvanda
inkomstregistrets uppgifter och

3. Pa vilket lagrum har den ovannamnda aktorens ratt att fa uppgifter fran
arbetsgivare, annan prestationsbetalare  eller ~ annan/andra
uppgiftsanvandare baserar sig pa.

Besvarande sker genom detta utlatande.

Landskapslagen (2010:7) om pensionsskydd for ledaméter av lagtinget och
landskapsregeringen.

1)
2)

3)

Alands landskapsregering

For verkstallighet av uppdrag enligt landskapslagen (2010:7) om
pensionsskydd for ledaméter av lagtinget och landskapsregeringen.
Enligt landskapslagen (2010:7) om pensionsskydd for ledamdter av
lagtinget och landskapsregeringen 20 8 1 mom., har en kommun,
offentligrattsligt samfund myndighet eller inréttning,
pensionsskyddscentralen, en forsékrings- eller pensionsanstalt samt
sjukhus skyldighet att pa anhallan avgiftsfritt meddela
landskapsregeringen uppgifter.
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Landskapslag (2016:76) om tillampning i landskapet Aland av vissa
riksforfattningar om pension for den offentliga sektorn

1) Alands landskapsregering

2) For verkstallighet av uppdrag enligt landskapslagen (2016:76) om
tillampning i landskapet Aland av vissa riksforfattningar om pension
for den offentliga sektorn.

Alands landskapsregering &r en egen arbetspensionsanstalt (nr 24 i
pensionssystemet) men det har inte beaktats i 13 8.
Landskapsregeringen koper genom avtal pensionsservicetjanster fran
Keva och det &r val darfér som man i praktiken felaktigt har raknat
landskapsregeringen som hdrande till Keva eftersom landskapets
pensionssystem genom blankettlag tillampar pensionslagen for den
offentliga sektorn.

Landskapsregeringen behover ocksa inkomstregistrets uppgifter for att
kunna kontrollera att arbetsgivarna som tillhor landskapets
pensionssystem (20 st olika) redovisat rétt pensionspremier och
pensionsavgifter till landskapets pensionsfond utifran betalda loner.
Detta i enlighet med landskapslagen (1995:71) om landskapet Alands
pensionsfond.

3) Enligt landskapslagen (2016:76) om tillampning i landskapet Aland av
vissa riksforfattningar om pension for den offentliga sektorn 1 § 1
mom. tilldmpar landskapet pensionslagen for den offentliga sektorn
(OffPL). Enligt 2 8 2 mom. ska de forvaltningsuppgifter som enligt 1 §
1 mom. ankommer pa Keva i fraga om landskapets
arbetspensionsskydd skétas av landskapsregeringen. Alands
landskapsregering ska darfor ha ratt att fa uppgifter motsvarande det
som foreskrivs i 151 och 153 § pensionslagen for den offentliga
sektorn. Se motsvarande skrivning i RP 134/2017 gallande 13 § 1
mom. 5 punkten om utlamnande av uppgifter till Keva. Offentliga
arbetsgivare enligt 153 § OffPL ar for landskapets del Alands
landskapsregering, Alands halso- och sjukvard, de 16 aldndska
kommunerna samt tva kommunalférbund. Det &r saledes totalt 20
offentliga arbetsgivare som &r skyldiga att lamna uppgifter till
pensionsanstalten Alands landskapsregering. Fér kommunerna och
kommunalférbundens del géller det uppgifter om
grundskoll&raranstallningar.

Landskapslag (2007:29) om tillampning i landskapet Aland av vissa
riksforfattningar om pension for arbetstagare

1)
2)

3)

Alands landskapsregering

For verkstallighet av uppdrag enligt landskapslagen (2010:7) om
tillampning i landskapet Aland av vissa riksforfattningar om pension for
arbetstagare.

Enligt landskapslagen (2007:29) om tillampning i landskapet Aland av
vissa riksforfattningar om pension for arbetstagare 1 § 1 mom. tillampar
landskapet lagen om pension for arbetstagare (FFS 395/2006 och lagen
om inforande av lagen om pension for arbetstagare (FFS 396/2006)
Genom blankettlagen landskapslag (2007:29) om tillampning i landskapet
Aland av vissa riksforfattningar om pension for arbetstagare, far
landskapsregeringen samma rétt att erhalla information som faststalls i
riksforfattningar om pension for arbetstagare, som exempelvis finns i
lagen om pension for arbetstagare (FFS 395/2006) 195 § - 2018 och lagen
om inférande av lagen om pension for arbetstagare (FFS 396/2006).
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Barnomsorgslag (2011:86) for landskapet Aland

1)
2)
3)

Kommunerna p& Aland och landskapsregeringen

For att verkstélla barnomsorg

Enligt barnomsorgslagen (2011:86) for landskapet Aland 23 § 1 mom.
ska ndr avgiften faststélls verifierade omstandigheter i
inkomstsituationen beaktas. Detta fortydligas ytterligare i 4 mom.
enligt vilket kommunen for faststallande av barnomsorgsavgiften kan
begara att fa for provningen behévliga verifikat, vilket ger kommunen
ratt att hamta uppgifter fran inkomstregistret.

Landskapslagen om hemvardsstod (2015:68)
1) Kommunerna i landskapet Aland och landskapet (se 20 §)

2)

3)

Utbetalning av hemvardsstod som faststalls i landskapslagen om
hemvardsstod (2015:68), nar barnomsorg enligt barnomsorgslagen inte
anvénds.

Enligt landskapslagen om hemvardsstod (2015:68) 22 § och 23 § anses
genom paragraferna att den fysiska personen ska ge information om
sina inkomster och paragraferna innebéra att kommunen har ratt att
kontrollera inkomstuppgifter samt ratt att ratta beslut och aterkrava
stod, forutsattningen for att fa stod ar att uppgifterna ar korrekta.
Dessutom maste kommunen dven kontrollera att det inte ges formaner
enligt barnomsorgslagen (2011:86) for landskapet Aland, enligt
landskapslagen om hemvardsstéd (2015:68) 1 § vilket medfor att
kontroll och informationsinhdmtning enligt barnomsorgslagens
(2011:86) for landskapet Aland paragrafer gérs, se det som anges om
barnomsorgslagen (2011:86) for landskapet Aland. Férutséttningen for
att erhalla hemvardsstod ar att korrekta uppgifter lamnas och anvands.

Landskapslag (2007:23) om grunderna for avgifter till Alands halso- och
sjukvard (Alands halso- och sjukvard fér bestammande av de
patientavgifter och hdgkostnadsskydd)

1)

2)

3)

Personal p& Alands hélso- och sjukvard skulle komma att anvanda
registret.

Uppgifterna skulle anvéndas for att faststélla en patients réatt till ett
inkomstbundet hdgkostnadsskydd och till andra skélighets-
bedémningar.

Avgifterna regleras i landskapslag (2007:23) om grunderna for avgifter
till Alands halso- och sjukvard (AHS). Enligt 14 a § i lagen om
klientavgifter inom social- och halsovarden som ar tillamplig i
landskapet Aland genom landskapslag (1995:101) om tillampning i
landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard &r bl.a. statliga
och kommunala myndigheter samt andra offentligrattsliga samfund,
Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, pensionsstiftelser och
andra pensionsanstalter, forsédkringsanstalter, arbetsgivare och
arbetsloshetskassor skyldiga att pa hélso- och sjukvardsmyndighetens
begdran trots sekretesshestdmmelserna l&mna alla de i dess besittning
varande upplysningar och utredningar om klientens ekonomiska
stallning som behovs for att klientavgiften ska kunna faststéllas, om
den kommun eller samkommun som faststéller avgiften inte av
klienten eller hans eller hennes lagliga foretradare har fatt tillrackliga
och tillforlitliga uppgifter for faststallande av avgiften. Det som
foreskrivs ovan tillampas ocksa pa uppgifter och utredningar om en
sadan persons ekonomiska stallning som har levt i gemensamt hushall i
aktenskap eller aktenskapsliknande forhallanden med en person i
langvarig anstaltsvard, om den avgift som tas ut for anstaltsvarden
bestams eller har bestamts utifran makarnas sammanraknade
inkomster.
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Landskapslag (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av
riksférfattningar om socialvard

1)

2)
3)

Landskapet, kommuner, myndigheter och andra offentligrattsliga
organ.

For utbetalning av sociala formaner och givande av stod

Enligt 14 a § i lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden
vilken r tillamplig i landskapet Aland genom landskapslag (1995:101)
om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard
ar bl.a. statliga och kommunala myndigheter samt andra
offentligrattsliga samfund, Folkpensionsanstalten,
Pensionsskyddscentralen, pensionsstiftelser och andra
pensionsanstalter, forsdkringsanstalter, arbetsgivare och
arbetsloshetskassor skyldiga att pa halso- och sjukvardsmyndighetens
begéran trots sekretessbestammelserna lamna alla de i dess besittning
varande upplysningar och utredningar om klientens ekonomiska
stéllning som behovs for att klientavgiften ska kunna faststéllas, om
den kommun eller samkommun som faststéller avgiften inte av
klienten eller hans eller hennes lagliga foretradare har fatt tillrackliga
och tillforlitliga uppgifter for faststallande av avgiften. Det som
foreskrivs ovan tillampas ocksa pa uppgifter och utredningar om en
sadan persons ekonomiska stallning som har levt i gemensamt hushall i
aktenskap eller aktenskapsliknande forhallanden med en person i
langvarig anstaltsvard, om den avgift som tas ut for anstaltsvarden
bestams eller har bestamts utifran makarnas sammanraknade
inkomster.

Landskapslagom studiestod (2006:71) (formaner relaterade till studier)

1)
2)
3)

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS)

For att handldgga studiestodsarenden.

Enligt landskapslagen (2006:71) om studiestod 39a § 2 mom., har
Arbetsmarknads- och studieservicemyndigheten utan hinder av
bestammelserna om hemlighallande av handlingar och utan ersattning
ratt att av andra myndigheter fa de uppgifter som ar nodvandiga for att
verkstalla och utveckla studiestodsuppgifter.

Landskapslag (2015:4) om tillampning av lagen om allméant bostadsbidrag

(FFS 938/2014)

1) Landskapsregeringen, landskapet och kommunerna pa Aland

2) For givande av bostadsbidrag

3) Enligt landskapslag (2015:4) om tillampning av lagen om allmént

bostadshidrag (FFS 938/2014) 2 § faststélls att de forvaltningsuppgifter
som enligt rikslagen skots av social- och héalsovardsministeriet ska pa
Aland skétas av landskapsregeringen. Aven de férvaltningsuppgifter
som enligt rikslagen skoéts av Folkpensionsanstalten ska pa Aland
skotas av landskapsregeringen. Enligt lagen om allmént bostadsbidrag
(FFS 938/2014) 42 § faststalls ratten att fa uppgifter av myndigheter,
denna rétt géller dven pa Aland genom landskapslag (2015:4) om
tillampning av lagen om allmént bostadsbidrag (FFS 938/2014).

Landskapslag (1994:10) om tillampning av lagen om moderskapsunderstéd

1) Landskapet, landskapsregeringen och kommunerna pa Aland

2) For givande av moderskapsunderstod

3) Enligt Landskapslag (1994:10) om tillampning av lagen om
moderskapsunderstdd 2 § faststalls att de uppgifter i riket som
ankommer folkpensionsanstalten ankommer i landskapet
kommunerna, kommunerna erhaller enligt 3 § 2 mom.
kalendermanadsvis ersattning av landskapet for de medel som
betalas ut av kommunerna, darav foreligger behov att fa
information fran inkomstregistret av kommuner i landskapet och
landskapet. Ratten att erhalla information faststélls genom lagen
om moderskapsunderstod (FFS 1993/477) exempelvis 148 -14b §



6 (8)
som &r tillamplig i landskapet Aland genom landskapslag
(1994:10) om tillampning av lagen om moderskapsunderstéd.

Landskapslag (1994:48) om tillampning i landskapet Aland av
barnbidragslagen

1

2)
3)

Enligt 2 § skots de forvaltningsuppgifter som ankommer
folkpensionsanstalten i riket av landskapet Aland. For barn bosatta
i landskapet betalas barnbidrag av landskapets medel som
landskapet Aland betalar ut, landskapet betalar ersattning till
folkpensionsanstalten enligt vad landskapsregeringen och FPA
nérmare avtalar om, darfér behdver landskapsregeringen och
landskapet information.

For givande av barnbidrag

Enligt Landskapslag (1994:48) om tillampning i landskapet Aland
av barnbidragslagen 2 § skots de forvaltningsuppgifter som
ankommer folkpensionsanstalten i riket av landskapet Aland. For
barn bosatta i landskapet betalas barnbidrag av landskapets medel
som landskapet Aland betalar ut, landskapet betalar ersattning till
folkpensionsanstalten enligt vad landskapsregeringen och
folkpensanstalten narmare avtalar om, darfor behdver
landskapsregeringen och landskapet information fran
inkomstregistret. Rétten att erhalla information faststalls genom
lagen om barnbidrag (FFS 1992/796) exempelvis 16 § - 16b § som
ar tillamplig i landskapet Aland genom landskapslag (1994:48) om
t tillampning i landskapet Aland av barnbidragslagen.

Landskapslag (2009:7) om tillampning i landskapet Aland av lagen om
underhallsstod

1

2)
3)

Landskapsregeringen och kommunerna pa Aland, enligt 2 § i
landskapslagen (2009:7) om tillampning i landskapet Aland av
lagen om underhallsstod

For givande av underhallsstod.

Ratten att erhalla information faststalls genom lagen om
underhallsstod (FFS 2008/580) 34 § - 38 § som ér tillamplig i
landskapet Aland genom landskapslag (2009:7) om tillimpning i
landskapet Aland av lagen om underhéallsstod

Landskapslag (2003:71) om tillampning i landskapet Aland av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa

1)
2)
3)

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet

For att handlagga arbetsloshetsformansarenden.

Enligt 13 kap. 1 8 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (FFS
1290/2002) som ska tillampas pa Aland enligt landskapslag
(2003:71) om tillampning i landskapet Aland av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Det ar fraga om sadana uppgifter som
ar nodvandiga for att avgora ett drende om arbetsloshetsforman
som handlaggs av AMS samt uppgifter om inkomsterna for
personer som erhaller arbetsloshetsformaner och som behovs for
att utreda missbruk av dessa formaner samt av statliga och
kommunala myndigheter och andra offentligrattsliga samfund, av
Pensionsskyddscentralen, pensions- och forsékringsanstalter samt
pensionsstiftelser, av arbetsgivare, uppdragsgivare eller nagon
annan som later utfora arbetet, arbetsléshetskassor,
arbetsplatskassor och utbildningsproducenter och andra
laroanstalter samt andra anordnare av arbetsmarknadsservice.

Landskapslag (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk verksamhet
1) Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet

2) For att handlagga arbetsmarknadséarenden.

3) Enligt 71 § 2 mom. landskapslag (2006:8) om

arbetsmarknadspolitisk verksamhet har Arbetsmarknads- och
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studieservicemyndigheten utan hinder av bestdimmelserna om
en handlings hemlighallande och utan ersattning ratt att av andra
myndigheter och en annan serviceproducent av
arbetsmarknadsservice fa de uppgifter som ar nodvandiga for att
verkstélla och utveckla arbetsmarknadsservicen.

Alands statistik och utredningsbyré

1) Alands statistik- och utredningsbyra

2) Syfte, anvénda och producera officiell statistik for landskapet
enligt sjalvstyrelselagen.

3) Enligt sjalvstyrelselagen (1991:71) fér Aland 18 § 24 punkten, 23
§ 2 punkten och statistiklag (1994:42) for landskapet Aland 7 § -11
8 finns reglerat i lag om skyldighet att lamna uppgifter och
information till Alands statistik- och utredningsbyra for
myndigheter, néringsidkare, yrkesutévare, landskapets affarsverk,
kommunala bolag, kommuner, Alands kommunférbund, samfund
och riksmyndigheter m.m.

Forslagets innehall

| propositionen foreslas det att en lag om inkomstdatasystemet stiftas. Det
foreslas dessutom att de andringar som den nya lagen forutsatter foretas i lagen
om Skatteforvaltningen, lagen om beskattningsforfarande, lagen om
beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ och lagen
om arbetsgivares sjukforsakringsavgift.

I lagen om inkomstdatasystemet foreslas bestammelser om ett riksomfattande
informationssystem avsett for arbetsgivare och andra prestationsbetalare och for
uppgiftsanvandare samt bestdmmelser om skyldigheten att anvanda
inkomstdatasystemet for att lamna inkomstuppgifter som omfattas av den
lagstadgade anmaélnings- och uppgiftsskyldigheten och andra uppgifter som har
samband med dem.

Inkomstdatasystemet bestar av inkomstregistret, som innehaller uppgifter som
ska lamnas med st6d av den lagstadgade anmélnings- och uppgiftsskyldigheten
och ratten till information, och ett register med identifierings- och
kontaktuppgifter vars syfte ar att sakerstalla uppgifternas riktighet. Uppgifterna i
inkomstregistret ar sekretessbelagda.

Med hjalp av inkomstdatasystemet tas uppgifter fran arbetsgivare och andra i
lagen avsedda aktorer emot och lagras samt férmedlas uppgifter till de
myndigheter och andra aktorer som har ratt till dem for att prestationsbetalarnas
lagstadgade anmaélnings- och uppgiftsskyldighet ska uppfyllas och for att ratten
till information ska tillgodoses.

Registeransvarig for inkomstdatasystemet ar Inkomstregisterenheten som inréttas
vid Skatteforvaltningen.

Prestationsbetalarna ansvarar for att de uppgifter de lamnar till inkomstregistret
ar riktiga och for att ratta uppgifterna utan obefogat drojsmal utan att vara
registeransvariga.

Uppgifterna i inkomstregistret indelas i sddana uppgifter som arbetsgivare och
andra prestationsbetalare alltid ar skyldiga att lamna och i sadana uppgifter som
det &r frivilligt att lamna via inkomstregistret. De uppgifter som omfattas av den
obligatoriska  anmalningsskyldigheten  motsvarar de  uppgifter som
prestationsbetalare for narvarande &r skyldiga att I1amna Skatteforvaltningen,
pensionsanstalter, forsakringsbolag som beviljar forsakringar for olycksfall i
arbetet och yrkessjukdom samt arbetsloshetsforsakringsfonden arligen i form av
uppgifter i sa kallade arsanmalningar. Anmalan till inkomstregistret ersatter de
nuvarande arsanmalningarna och andra uppgiftsskyldigheter nar det galler
uppgifter som omfattas av inkomstregistret.
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Uppgifter som det ar frivilligt att anmala till inkomstregistret &r sadana
kompletterande uppgifter som galler arbetsavtals-, anstallnings- och
uppdragsforhallanden som prestationsbetalarna med stod av nagon annan lag ar
skyldig att lamna uppgiftsanvandarna och som behdvs for att uppgiftsanvandarna
ska kunna skéta de uppdrag som ndmns i den foéreslagna lagen.

Syftet med reformen &r att inkomstuppgifter ska samlas in och férmedlas i realtid.
Uppgifterna ska i regel lamnas inom fem dagar fran betalningsdagen for
prestationen.

Propositionen hanfér sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen om inkomstdatasystemet och lagen om dandring av lagen om
Skatteforvaltningen avses trada i kraft den 1 januari 2018 och de 6vriga lagarna
den 1 januari 2019. Lagen om inkomstdatasystemet tillampas pa uppgifter om
prestationer som betalts den 1 januari 2019 eller darefter.

Fran ingangen av 2019 ska Skatteforvaltningen, pensionsanstalterna,
Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsanstalten samt arbetsldshetsférsakrings-
fonden anvénda uppgifterna i inkomstregistret. Andra aktorer borjar anvanda
uppgifterna i inkomstregistret vid ingangen av 2020.

Landskapsregeringens stallningstagande

Landskapsregeringen stoder atgarder som minskar alla former av administrativa
bordor.

Landskapsregeringen anser att det direkt i lagen om inkomstdatasystem ska
inskrivas de alandska aktorer som ska ha del av den informationen som finns i
inkomstregistret for att allt ska fungera smidigt och tidseffektivt for alla parter.

Aven de landskapslagar som enligt sjélvstyrelselagen ingdr i Alands
lagstiftningsbehdrighet ska inskrivas som allmanna hénvisningar i lagen om
inkomstdatasystem.

Landskapsregeringen har kontaktats i ett skede ndr propositionens forsta del
redan har behandlats i riksdagen, detta har varit for sent for att effektiv hansyn

for Alands specifika omstandigheter som beskrivits ovan ska kunna ha tagits i
beaktande i det tidiga lagberedningsskedet pa ett effektivt satt.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Mats Perdmaa



